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Viitorul Consiliului ONU pentru drepturile omului, inclusiv rolul UE

Rezolutia Parlamentului European din 14 ianuarie 2009 privind dezvoltarea Consiliului
ONU pentru drepturile omului, inclusiv a rolului UE (2008/2201(INI))

Parlamentul European,

avand n vedere rezolutiile sale anterioare privind Comisia Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului (UNCHR), incepand cu anul 1996, in special Rezolutia din 16
martie 2006 privind rezultatul negocierilor asupra Consiliului pentru Drepturile Omului si
a 62-a sesiune a UNCHR', precum si Rezolutiile din 29 ianuarie 2004 privind relatiile
dintre Uniunea European si Organizatia Natiunilor Unite?, din 9 funie 2005 privind
reforma Organizatiei Natiunilor Unite’, din 29 septembrie 2005 privind rezultatul
Reuniunii mondiale la nivel inalt a Organizatiei Natiunilor Unite din 14-16 septembrie
2005, precum si cea din 21 februarie 2008 privind cea de a saptea sesiune a Consiliului
pentru Drepturile Omului (UNHCR)® si cea din 8 mai 2008 referitoare la Raportul anual
2007 privind drepturile omului in lume si politica UE in domeniu®,

avand 1n vedere rezolutiile sale de urgenta cu privire la drepturile omului si democratie,

avand in vedere raportul Secretarului General al ONU din 21 martie 2005 intitulat ,,O mai
mare libertate: catre securitate, dezvoltare si drepturile omului pentru toti”, rezolutia
ulterioard A/RES/60/1 a Adundrii Generale ONU privind rezultatele reuniunii mondiale la
nivel 1nalt din 2005, precum si raportul Secretarului General al ONU din 7 martie 2006,
intitulat ,,Sa investim in Organizatia Natiunilor Unite - pentru o organizatie mai puternica
pe plan mondial”;

avand in vedere Rezolutia A/RES/60/251 a Adunarii Generale a ONU de infiintare a
UNHRC,

avand in vedere declaratia Presedintiei UE din 16 martie 2006, facuta in numele Uniunii
Europene, privind infiintarea UNHRC,

avand in vedere sesiunile anterioare, ordinare sau extraordinare, ale UNHRC;

avand 1n vedere rezultatul activitatii grupurilor de lucru ale UNHRC privind procedura de
depunere a unei plangeri, revizuirea universala periodica (RUP), viitorul sistem de
consultare de experti, agenda, programul anual de lucru, metodele de lucru, regulamentul
de procedura si evaluarea procedurilor speciale,

avand 1n vedere rezultatele celei de a treia alegeri a statelor membre pentru UNHRC,
organizatd in cadrul Adundrii Generale a ONU la 21 mai 2008;

avand 1n vedere rezultatele alegerilor pentru presedintia UNHRC, care au avut loc pe data
de 19 iunie 2008,

avand in vedere prima, a doua si a treia sesiune a RUP care au avut loc in intervalele 7 -
18 aprilie 2008, 5 — 16 mai 2008 si 1 - 15 decembrie 2008,
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L.

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A6-0498/2008),

intrucat respectarea, promovarea si garantarea universalitatii drepturilor omului fac parte
integrantd din acquis-ul comunitar si reprezintd unul dintre principiile fundamentale ale
UE;

intrucat UE considera ca drepturile omului si democratia sunt elemente esentiale ale
relatiilor sale externe si intrucat politica sa externa are la baza sustinerea deplina si fara
echivoc a multilateralismului eficient, agsa cum este prevazut in Carta ONU;

intrucat ONU si UNHRC sunt printre cele mai adecvate organizatii pentru abordarea
cuprinzatoare a aspectelor legate de drepturile omului si de provocarile din sectorul
umanitar;

intrucat decizia de infiintare a UNHCR a fost salutata de toata lumea ca fiind o initiativa
de remediere a deficientelor UNCHR si de consolidare a pozitiei pe care drepturile
omului o ocupa 1n dezbaterile interguvernamentale, prin crearea unui organism semi-
permanent;

intrucat UNHRC si-a stabilit un program ambitios pentru primii trei ani, care include si
revizuirea procedurilor si metodelor de lucru - mai ales dezvoltarea si implementarea
RUP, cu trei sesiuni organizate pana in prezent, oferind un raport referitor la 48 de state,
dintre care opt sunt state membre UE- si revizuirea procedurilor speciale;

intrucat UE a sprijinit $i militat pentru stabilirea UNCHR si intrucat UE si statele membre
s-au angajat plenar sa joace un rol activ si vizibil pentru a crea si sprijini un organism
eficient care sd se ocupe de provocarile contemporane la adresa drepturilor omului;

intrucat UE a sprijinit total instituirea majoritatii consolidate si a criteriilor pentru
alegerea Tn UNHRC, propuneri care nu au fost nsa retinute, precum si proceduri de
monitorizare a realizarii concrete a promisiunilor electorale ale statelor membre ale ONU;

intrucét s-a dovedit ca statele membre actioneaza cu mai multd coeziune in UNHRC decat
au facut-o in UNCHR, cu toate ca exista Inca limite privind capacitatea UE de a adopta o
abordare unitd, mai ales datorita intereselor nationale divergente si a dorintei persistente a
statelor membre de a actiona independent la ONU;

intrucat faptul ca statele membre UE constituie o minoritate numericd in cadrul UNHRC
obstructioneaza in mare masura posibilitatea UE de a influenta agenda UNHRC si
reprezintd un impediment major pentru integrarea pozitiilor UE in lucrarile UNHRC;

intrucat absenta regretabila a Statelor Unite din UNHRC a condus la necesitatea ca UE sa
isi consolideze rolul de lider intre tarile democratice n domeniul drepturilor omului;

intrucat Parlamentul urmareste indeaproape evolutiile din UNHRC, trimitand periodic
delegatii la sesiunile acestuia si invitand raportorii speciali i experti independenti sa-si
aducd aportul la lucrarile sale din domeniul drepturilor omului;

intrucat urmeaza ca in 2011 sa fie revizuite procedurile si mecanismele UNHRC, conform
Rezolutiei de mai sus A/RES/60/251 a Adunarii Generale,

Evaluarea generali a activitatii UNHRC in primii trei ani

1.

salutd activitatea de pana acum a UNHRC si constatd ca UNHRC poate deveni un cadru
valoros pentru eforturile multilaterale ale UE in domeniul drepturilor omului; cu toate
acestea, regreta cd in cei trei ani de activitate noul organism nu a reusit inca sd realizeze



progrese substantiale In ceea ce priveste imbunatatirea rezultatelor ONU in materie de
drepturile omului;

salutd adoptarea de catre UNHRC a unor texte care instituie standarde importante in ceea
ce priveste drepturile omului: Conventia internationala pentru protectia tuturor
persoanelor Impotriva disparitiilor fortate si Declaratia ONU privind drepturile
populatiilor indigene si Protocolul optional la Conventia internationala privind drepturile
economice, sociale si culturale; observa ca acesta din urma constituie o decizie capitala,
intrucat prevede o procedura de plangeri individuale, creand astfel un mecanism pentru ca
victimele incalcarii drepturilor economice, sociale si culturale sa-si poata prezenta
plangerile la nivel international; solicita statelor sa ratifice rapid Protocolul facultativ la
Conventia internationald privind drepturile economice, sociale si culturale;

regretd faptul ca UNHRC nu a reusit sa actioneze in multe dintre cele mai presante situatii
din lume 1n ceea ce priveste drepturile omului, ceea ce s-a datorat partial si retinerii
crescande manifestate de multe state membre ale UNHRC, care s-au opus oricarei
analizari a situatiei tarilor, inclusiv rezolutiilor de tara, sesiunilor speciale si procedurilor
speciale de mandate de tara, invocand o posibild politizare a UNHRC; 1si reafirma
credinta cd, referitor la autoritatea si credibilitatea UNHRC, capacitatea acestui organism
de a se ocupa eficient de situatia individuala a tarilor reprezinta o chestiune fundamentala;

salutd faptul ca procedura pentru alegerile din UNHRC a permis excluderea din cadrul
acestuia a unor tari in care drepturile omului sunt grav incélcate, precum Iran si Belarus;
regretd, cu toate acestea, cd nu toate grupurile geografice au organizat proceduri reale
pentru alegeri in ceea ce priveste aderarea la UNHRC; regreta faptul cd sistemul de
angajamente facultative a dat rezultate disparate si inadecvate, permitand guvernelor sd se
sustragd de la obligatiile lor internationale in materie de drepturi ale omului; este profund
ingrijorat, in aceasta privintd, modul in care unii membri s-au folosit de asa-numitele
angajamente si reafirma, in consecinta, faptul ca o cooperare deplind in materie de
proceduri speciale ar trebui sd rdmana criteriul fundamental pentru aderarea la UNHRC;

regreta divizarea crescandd a UNHRC in blocuri regionale; considera ca ,,mentalitatea de
bloc” submineaza capacitatea sa de a reactiona eficient, impartial i obiectiv la incalcarile
drepturilor omului din lume i ca aceasta ar putea fi adevarata cauza a partinirii,
selectivitatii si slabiciunii UNHRC;

recunoagste cad unele delegatii la Geneva sunt insuficient dotate pentru a purta in mod
corespunzator negocieri privind drepturile omului si se bazeaza pe liderii de grup pentru
a-si afirma pozitiile; cu toate acestea, observa ca aceastd tendintd a fost compensata in
cateva chestiuni foarte importante, precum codul de conduita privind procedurile speciale
si situatia din Darfur, mai ales In grupurile asiatice si africane; subliniaza ca, in acelasi
timp, pozitiile adoptate n comun de UE si de tarile n curs de aderare au contribuit In
mare masura la aceastd mentalitate de bloc; solicitd Comisiei sa elaboreze un raport anual
privind modelele de votare din ONU in chestiuni de drepturi ale omului, analizdnd modul
in care acestea au fost afectate de politicile UE, ale statelor membre UE si a altor blocuri;

recunoagte cd numarul mare de membri ai UNHRC si participarea multor state cu statut
de observatori garanteaza faptul ca toate tdrile sunt implicate in dezbaterile acestuia;
considera, in perspectiva revizuirii din 2011, ca ar trebui examinata pe de o parte
posibilitatea deschiderii universale a UNHRC 1n ceea ce priveste acceptarea membrilor,
tinand cont pe de altd parte de faptul ca o formatie mai restransa ar putea avea efecte
pozitive;

ia act de discutiile in curs privind relatia dintre UNHCR si Comitetul III al Adunarii



Generale; reaminteste, in acest sens, ca sarcina Comitetului III este de a include in cadrul
acestui organism, care cuprinde toti membrii ONU, principalele probleme ale UNHRC;
considerd cd acest organism ar putea, de asemenea, remedia deficientele UNHRC, asa
cum a facut Adunarea Generala cu privire la deciziile Consiliului de Securitate, care
constituie un important element de complementaritate intre UNHRC si Comitetul I1I:
solicitd UE sd isi afirme inca o data angajamentul pentru sprijinirea UNHRC si
imbunatatirea eficientei acestui organism, in calitate de unica platforma specializata in
drepturile universale ale omului, dar si de forum care se ocupa de drepturile omului in
cadrul sistemului ONU;

isi exprima profunda Ingrijorare asupra faptului ca principiul universalitatii drepturilor
omului este din ce In ce mai subminat, dupd cum s-a observat mai ales ca urmare a
incercdrilor anumitor state de a introduce limite pentru drepturile omului consacrate (cum
ar fi libertatea de expresie) sau de a interpreta drepturile omului dintr-o perspectiva
culturala, ideologica sau traditionald; atrage atentia UE sa fie In continuare atenta in fata
acestor incercari §i sd apere cu fermitate principiile universalitatii, indivizibilitatii si
independentei drepturilor omului;

Proceduri speciale

10.

11.

12.

13.

14.

15.

considera ca Procedurile speciale sunt elementul de bazd al mecanismelor ONU de
protectie a drepturilor omului §i subliniaza ca eficienta si credibilitatea UNHCR in
protectia drepturilor omului se bazeaza pe cooperarea cu procedurile speciale si pe
implementarea lor deplind, precum si pe adoptarea de reforme care sa conduca la
consolidarea capacitatii acestora de a se ocupa de incalcarile drepturilor omului;

considera ca Procedurile speciale aplicate la situatia individuala a tarilor constituie un
instrument esential pentru imbunatatirea drepturilor omului in zonele respective;
considera ca tipul si frecventa proceselor de revizuire individuale in cadrul mecanismului
de revizuire universald periodica nu poate inlocui mandatele individuale pe téri; se opune,
in consecintd, Incercdrilor din partea anumitor state de a folosi argumentele
,rationalizarii” procedurilor speciale in vederea eliminarii acelor mandate; deplange, in
acest sens, sfarsitul mandatului individual in cazul Republicii Belarus, a Republicii
Democrate Congo si a Republicii Cuba, precum si desfiintarea grupului de experti pe
Darfur;

salutd introducerea de conditii pentru suspendarea mandatului de tara al Burundi;
recunoaste importanta conceperii unei strategii de solutionare pentru fiecare dintre aceste
Proceduri speciale de tara;

condamna eforturile Intreprinse de unele state membre UNHRC de a limita independenta
si eficienta Procedurilor speciale; in aceasta privinta, ia act de adoptarea, la 18 iunie 2007,
a unui Cod de conduita al detinatorilor de mandate pentru proceduri speciale; invitd
UNHRC sa puna 1n aplicare acest Cod de conduita in spiritul Rezolutiei A/RES/60/251
mentionate anterior si sd respecte independenta procedurilor speciale;

solicitd imbunatatirea selectdrii $i numirii persoanelor cu mandate pentru Proceduri
speciale adecvate, mai ales prin cautarea unor metode si mijloace care sa consolideze lista
existentd de candidati din cadrul Inaltului Comisariat pentru drepturile omului (ICDO),
precum si prin consolidarea independentei persoanelor mandatate, tinand cont de
experienta si de expertiza acestora dar si de criteriile reprezentarii geografice si
echilibrului de gen;

subliniaza necesitatea unei mai bune urmariri a concluziilor si recomandarilor



16.

17.

procedurilor speciale, care ar putea include si instituirea unor mecanisme de raportare a
implementarii recomandarilor;

considera ca mecanismul de RUP este un instrument care completeaza Procedurile
speciale si reprezinta o sansa de eficientizare a folosirii rapoartelor aferente si de
asigurarea a unei mai bune cooperari si urmariri a activitatii acestora;

solicitd acordarea in continuare de sprijin financiar si de resurse umane pentru Procedurile
speciale;

Revizuirea universala periodica

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

recunoagte valoarea potentiald a mecanismului RUP in imbunatatirea universalitatii
angajamentelor si practicilor in domeniul monitorizarii drepturilor omului in intreaga
lume, prin aplicarea egalitatii in tratarea si analiza tuturor statelor membre ONU si prin
crearea de oportunitati noi pentru organizatiile neguvernamentale (ONG) de a deschide
dialoguri cu anumite state;

salutd faptul ca RUP s-a dovedit a fi un factor de stimulare pentru ca mai multe state
membre ale ONU sd se angajeze sa-si respecte obligatiile internationale, urmand
concluziile si recomandarile organismelor prevazute in tratat si cele rezultate din
Procedurile speciale, sa prezinte rapoarte de sintezd organismelor prevazute in tratat,
raspunzand principalelor solicitéri de initiere a Procedurilor speciale, sa ratifice tratatele
importante si sa adopte acte legislative nationale destinate sa asigure respectarea
obligatiilor ce provin din tratatele pe care le-au semnat;

regretd ca primele trei sesiuni nu s-au ridicat la inaltimea asteptarilor in ceea ce priveste
realizarea unui proces ,,obiectiv, transparent, neselectiv , constructiv, neconflictual si

9,

nepolitizat™;

subliniaza cd acest obiectiv poate fi indeplinit numai in cazul in care revizuirea implica o
expertiza independenta in toate etapele procesului de evaluare, precum si un mecanism de
urmarire eficient, orientat catre rezultate;

deplange absenta unei perspective concentrate asupra drepturilor economice, sociale si
culturale, precum si a drepturilor minoritatilor in cadrul RUP si solicita acordarea unei
mai mari atentii acestor drepturi in sesiunile viitoare, conform principiului universalitatii,
indivizibilitatii i interdependentei drepturilor omului;

denunta folosirea aliantelor politice pentru a proteja anumite state in fata procesului de
examinare, in locul unei evaluari critice a conditiilor i protectiei drepturilor omului, fapt
care submineaza grav insusi scopul RUP; constata ca aceasta practicd a atins un nivel
periculos 1n cazul examinarii situatiei Tunisiei, in cadrul cdreia exista declaratii care
contrazic in mare masura constatarile expertilor; observa, cu toate acestea, ca aceasta
examinare nu pare sa reflecte o tendinta generala;

salutd decizia UE de a nu efectua interventii comune in cadrul examinarii situatiilor tarilor
si de a asigura complementaritatea interventiilor, astfel incét sa poata fi abordate un
numar mai mare de probleme; subliniaza, in acest sens, incercérile UE de a distruge
,mentalitatea de bloc” in cadrul UNHRC, ridicand probleme cu privire la situatiile
individuale; salutd angajarea statelor membre UE in examinarile de situatii, inclusiv a
celor referitoare la alte state membre UE; Incurajeazd UE s continue actualul model de
coordonare mai putin stransa si sa se asigure cd toate subiectele sunt tratate de catre
statele membre UE cu suficientd profunzime si ca sunt evitate repetitiile;

Rezolutia 5/1 a UNHRC din 18 iunie 2007.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

isi exprima ingrijorarea ca, in cateva cazuri, raportul final RUP si dialogul interactiv in
timpul procesului de evaluare nu au reflectat informatiile continute in documente sau
chiar contrazic constatarile expertilor, facand astfel ca procesul de evaluare sa nu mai aiba
rost, iar recomandarile naintate in rapoartele grupurilor de lucru sunt prea vagi i nu au
substanta functionald; invita membrii grupului de lucru consacrat RUP ca in viitoarele
sale rapoarte de evaluare sa formuleze recomandari masurabile, concrete, realiste si care
sa tind cont de victime, bazate pe informatiile colectate prin mecanisme independente de
monitorizare sau de citre ONG-uri;

regretd caracterul neobligatoriu al recomandarilor cuprinse in RUP, care rezulta din faptul
cd acest mecanism permite statelor sa hotarasca asupra recomandarilor pe care acesta le
va accepta; constatad ca in anumite cazuri, cum ar fi Sri Lanka, numarul total al
recomandarilor acceptate a fost mic; considera, cu toate acestea, ca nu toate
recomandarile sunt utile sau in conformitate cu obligatiile internationala in materia
drepturilor omului; cu toate acestea, considera ca aceasta situatie ilustreaza faptul ca este
posibil ca RUP sa nu reprezinte instrumentul cel mai util in anumite cazuri si subliniaza
importanta mecanismelor independente de monitorizare si a concluziilor ONG-urilor in
procesul RUP, concomitent cu mentinerea mandatelor individuale pe tari ale UNCHR;

condamna incercarile facute de unele sate membre ale UNHRC de a cenzura contributiile
din partea ONG-urilor; regreta impactul limitat al participarii ONG-urilor in deciziile
finale, datorat alocarii unui timp limitat de interventie pentru discutarea raportului cu
privire RUP, precum si permiterii unei arii limitate de interventie, ceea ce le-a permis
ONGe-urilor sa faca doar comentarii generale si nu sa redeschida problemele discutate In
cadrul grupurilor de lucru;

regretd lipsa unor consultdri mai cuprinzdtoare la nivel national, care sa includd si ONG-
urile, in privinta rapoartelor statelor membre ONU; indeamna, asadar, toate statele
cuprinse in procesul de revizuire sa se angajeze intr-o manierd deschisa in discutii de fond
cu privire la situatia drepturilor omului, care sa includa toate sectoarele guvernamentale si
societatea civila, tinand cont ca principalul obiectiv al procesului de revizuire este
imbunatatirea concreta a drepturilor omului in acele tari;

solicita tuturor statelor sa realizeze, in urma evaluarii, o consultare extinsa la nivel
national, pe baza recomandarilor sale; solicitd UE sa investigheze modul in care pot fi
folosite aceste recomandari pentru a crea programe de asistenta tehnica;

solicitd UNHRC sa sprijine eforturile care vizeaza cresterea responsabilitatii statelor
membre ale ONU in domeniul drepturilor omului prin cresterea eficientei RUP, in special
prin adoptarea unor proceduri mai stricte, pentru a evita tacticile deliberate de obstructie
sau de diversiune, care submineaza chiar obiectivele ONU, UNHRC si RUP;

Transparenta si participarea societatii civile la activitatile UNHRC

31.

32.

subliniaza Inca o datd importanta participarii societatii civile la activitatea UNHRC si
recomanda insistent statelor membre sa creeze modalitati §i instrumente eficiente care sa
permita societatii civile sa participe in cadrul UNHRC si sad-si exercite prerogativele
aferente statutului lor consultativ pentru a prezenta comunicdri scrise i declaratii orale;

salutd mentinerea practicii participarii ONG-urilor din domeniul drepturilor omului la
dezbateri i spera ca aceastd participare se va imbunatati si intari in viitor; reitereaza
solicitarea de reformare a Comisiei ONU pentru ONG-uri, in vederea asigurarii
participarii efective a ONG-urilor independente si subliniaza ca recomandarile de
acreditare trebuie facute de experti independenti, pe baza activitatii si contributiilor ONG-



33.

34.

35.

urilor;

constata ca natura permanenta a UNHRC pune probleme speciale ONG-urilor care nu au
sedii la Geneva; salutd, prin urmare, contributiile agentiilor care conlucreaza, in numele
ONGe-urilor, cu OHCHR si Biroul ONU de la Geneva pentru a oferi ONG-urilor
informatii cu privire la activitati si pentru a le inlesni participarea la lucrarile UNHRC;

solicitd finantatorilor sd ia In considerare necesitatile in materie de formare si fonduri ale
organizatiilor pentru drepturile omului, mai ales ale celor care nu au sediul la Geneva,
astfel incat sa le dea posibilitatea sd participe sistematic si eficient la lucrarile UNHRC;
solicitd Comisiei sd sustind In continuare initiativele societatii civile de control al
politicilor guvernamentale referitoare la chestiunile de drepturile omului ale ONU;

regretd lipsa de interes si de cunostinte a publicului in privinta UNHRC; saluta, de aceea,
initiativele OHCHR care vizeaza cresterea transparentei, cum ar fi cea privind crearea
,,Buletinului reuniunilor neoficiale”; saluta publicarea pe internet a informatiilor
referitoare la sesiunile UNHRC, vizand cresterea gradului de informare a publicului cu
privire la activitatea sa;

Inaltul Comisariat pentru drepturile omului

36.

37.

38.

39.

40.

isi reafirma opinia ca ICDO este un organism esential in cadrul sistemului ONU, Intrucét
joacd un rol cheie In protectia si respectarea drepturilor omului prin integrarea acestora in
sistemul ONU si in cadrul tuturor organizatiilor din sector, in special in ceea ce priveste
actiunile legate de reinstaurarea si consolidarea pacii, dezvoltdrii si actiunii umanitare;

isi reafirma sprijinul pentru ICDO si respectul pentru integritatea atributiilor acestui
organism, precum $i pentru independenta si impartialitatea sa;

incurajeaza eforturile ICDO de a-si accentua prezenta pe teren prin deschiderea unor
birouri regionale; Tn aceastd privintd, salutd semnarea memorandumului de intelegere
intre ICDO si autoritatile din Republica Kérgaza privind deschiderea unui birou regional
ICDO 1n Bishkek; isi exprima Inca o data aprecierea pentru activitatea ICDO 1n sprijinul
organismelor prevazute in tratat si al Procedurilor speciale;

apreciaza activitatea dnei Louise Arbour in calitate de Inalt Comisar pentru Drepturile
Omului, precum si angajarea si integritatea de care a dat dovada si are incredere ca
succesoarea ei, dna Navanethem Pillay va demonstra acelasi entuziasm si se va ridica la
indltimea provocdrilor postului;

salutd contributiile voluntare pe care Comisia le-a oferit de multi ani ICDO, printre care 4
milioane EUR pentru anul 2008, in cadrul Instrumentului european pentru democratie si
drepturile omului; Indeamna statele membre sa continue sd sprijine acest ICDO, in special
in cadrul Comitetului administrativ si bugetar V al Adunarii Generale, astfel Incat sa se
asigure ca independenta acestuia nu este afectatd, beneficiind si de toate resursele
financiare necesare indeplinirii mandatului sdu;

Rolul UE in UNHRC

41.

42.

salutd participarea activd a UE 1n primii trei ani de functionare a UNHRC, mai ales prin
deciziile de sponsorizare §i co-sponsorizare, declaratii, interventii in dialoguri si dezbateri
interactive si convocari cu succes ale unor sesiuni speciale privind situatia drepturilor
omului in Darfur, in decembrie 2006, in Birmania/Myanmar, in octombrie 2007 si 1n estul
Republicii Democratice Congo in noiembrie 2008; recunoaste angajamentele luate de UE
pentru a aborda n cadrul UNHRC situatiile specifice tarilor;

salutd faptul ca toate rezolutiile propuse sau sustinute de UE sau fost adoptate de catre



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

UNHRC pe parcursul primelor sale noua sesiuni ordinare si opt sesiuni extraordinare;
observa, cu toate acestea, cd nu au fost puse la vot numeroase chestiuni asupra carora nu
exista un consens sau chiar controversate;

ia act de faptul ca statele membre UE care fac parte din UNHRC se impart in doua
grupuri regionale, anume grupul statelor Europei de Vest si Grupul statelor Europei de
Est; observa ca UE contesta prezentarea ,,statelor merituoase” pe regiuni, care are drept
rezultat o competitie intre statele membre UE pentru alegerea in UNHRC;

incurajeaza UE sa-si continue presiunile in vederea instituirii unor criterii pentru alegerea
in UNHRC, inclusiv emiterea unor invitatii permanente la procedurile speciale, precum si
in vederea monitorizarii concretizarii efective a promisiunilor electorale ale statelor
membre ale ONU; solicitad Inca o data aplicarea acestei reguli pentru a decide asupra
sprijinului acordat de UE tarilor candidate; regreta ca aceasta solicitare nu a primit inca
raspuns din partea UE;

observa ca UE se afld In minoritate numerica in cadrul UNHCR, ceea ce poate reprezenta
un impediment atunci cand doreste sa-si faca auzitd vocea; saluta practica consacratd in
timpul Presedintiei slovene, de acordare de ,,asistenta” altor membri UNHRC si de
~impdrtire a sarcinilor” intre statele membre UE; solicita statelor membre sa continue si
sa consolideze aceastd practica;

salutd tendinta din ce in ce mai pronuntatd a statelor membre de a interveni in dezbateri,
in plus fatd de interventia Presedintiei UE; solicita continuarea acestui demers si solicita
statelor membre UE sd dea o noud fortd mesajului UE, transmitand ,,un mesaj pe mai
multe voci”; Incurajeaza statele membre UE sa ia initiative transregionale, ca modalitate
utila de a contracara politicile de bloc; solicita UE si Organizatiei Conferintei Islamice sé-
si intensifice eforturile in directia Tmbunatétirii Intelegerii reciproce si colaborarii;

sustine Incercarea UE de a gési o pozitie comuna si coordonata in cadrul UNHRC;
regretd, cu toate acestea, ca in cursul realizarii unei politici comune a statelor membre UE
la UNHRC, UE se prezintd adesea cu propuneri care reflectd cel mai mic numitor comun,
limitand astfel dinamica potentialului diplomatic al UE in raport cu celelalte grupari
regionale; incurajeaza Inaltul Reprezentant al UE pentru PESC si-1 mandateze de
Reprezentantul personal pentru democratie si drepturile omului - daca este necesar prin
trimiterea unor emisari - sa efectueze consultari extinse in Africa, Asia si America Latina
cu privire la chestiunile discutate la UNHRC, 1n vederea angajarii tarilor din alte blocuri
in initiativele comune la nivelul ONU;

regreta cd, partial si din cauza timpului si eforturilor necesare pentru a ajunge la o pozitie
comund, UE nu reuseste sa aiba o influenta efectiva in cadrul sistemului extins al ONU;
solicitd UE ca, ramanand angajatd pe calea obtinerii unei pozitii comune, sd-si mareasca
flexibilitatea in ceea ce priveste chestiunile mai putin importante pentru a fi capabild sa
reactioneze mai rapid si mai eficient in negocieri privind chestiuni fundamentale;

regretd atitudinea mai degrabd defensiva adoptatd de UE in cadrul UNHRC, si mai ales
reticentele sale de a depune rezolutii comune privind situatia individuald a tarilor, intrucat
acestea intdampina de obicei o rezistenta acerba din partea anumitor tari, precum si
cautarea cu orice pret a consensului si tendinta de a evita exprimari care pot da nastere
unor reactii adverse, ceea ce duce la acceptarea unor compromisuri care nu reflecta
preferintele UE, cum s-a intamplat in cazul rezolutiilor,adoptate la 27 martie 2007 privind
situatia drepturilor omului din Sudan' si din 13 decembrie 2007 privind grupul de experti

Rezolutia A/HRC/7/16.



50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

in ceea ce priveste situatia drepturilor omului in Darfur', care au dus la desfiintarea
grupului, desi UE insistase initial ca acesta sd fie mentinut;

solicitd UE si statelor membre sa-si utilizeze mai bine influenta potentiald pentru a avea
un rol de lider al grupurilor tarilor democratice cu o situatie solida in ceea ce priveste
drepturile omului; considera ca acest rol de lider poate fi obtinut cel mai bine prin
consolidarea parteneriatelor cu statele din alte grupuri regionale, asa cum s-a demonstrat
in cateva initiative UE din cadrul sistemului ONU, cum ar fi rezolutiile Adunarii Generale
referitoare la moratoriul privind pedeapsa capitala si dreptul la aprovizionarea cu apa;

solicitd UE si statelor membre sa interactioneze mai energic cu ceilalti membri
democratici ai UNHRC, inclusiv tdrile din grupurile african si asiatic i mai ales cu statele
democratice care respectd suprematia legii la nivel international; considera ca actuala
presedintie nigeriand a UNHRC reprezintd o oportunitate pentru UE in aceasta privinta;

solicita UE sa organizeze reuniuni periodice cu acele tari pe teme specifice, in vederea
credrii unui mecanism de coalizare i a asigurarii unui sprijin cat mai larg pentru pozitiile
sale; subliniaza necesitatea de a da mai multa putere misiunilor statelor membre UE de la
Geneva si de a investi in resurse diplomatice, prin trimiterea unor specialisti In drepturile
omului i a unor diplomati de nivel Inalt pentru a imprima orientari in cadrul UNHRC;

solicitd o coordonare $i 0 cooperare mai stransa Intre grupurile de lucru ale Consiliului
UE, aflate la Bruxelles, si birourile si reprezentantele permanente de la New York side la
Geneva ale UE si statelor membre; Tn aceasta privinta, saluta descentralizarea efectiva a
deciziilor cotidiene de la Bruxelles la Geneva, capitalele pastrand un rol important n
coordonare;

solicitd incd o datd UE sd administreze mai eficient ajutorul si sprijinul politic acordat
tarilor terte, precum si alte instrumente precum dialogurile si consultarile pe tema
drepturilor omului, in vederea garantdrii unui acord mai extins asupra initiativelor sale si
ale co-sponsorilor, care ar trebui realizat cu respectarea dreptului international si al
standardelor din domeniul drepturilor omului universal recunoscute, precum si in spiritul
promovarii reformelor democratice;e; n acelasi timp, solicitd statelor membre UE si
Comisiei Europene ca, atunci cand stabilesc obiectivele si prioritdtile programelor de
asistentd ale UE, sa ia in considerare rezultatele activitdtiit UNHRC in privinta fiecarui
stat, inclusiv a recomandarilor si concluziilor UPR;

regretd ca UE nu a fost capabild sa prezinte UE prioritati substantiale pentru activitatea
UNHRC si a fost de cateva ori obligata sa se limiteze la o atitudine de ,,limitare a
pagubelor”, cum s-a intamplat mai ales in cazul Codului de conduita pentru Procedurile
speciale propus in 2007 de grupul african; solicita UE sd adopte o strategie mai dinamica
si sa-si intensifice eforturile pentru a avea un cuvant de spus asupra agendei si
dezbaterilor UNHRC;

considera cd, avand in vedere faptul ca statele membre UE au o situatie mai buna in
materie de drepturile omului decat multi alti membri UNHRC, actiunea UE ar castiga In
eficientd daca nu ar putea fi acuzata de aplicarea de standarde duble si de a fi selectiva in
propriile politici privind democratia si drepturile omului; solicitd, de aceea, UE sa-si
respecte angajamentele de a promova drepturile omului 1n toate regiunile lumii si in toate
domeniile; in acest sens, solicitd UE sa se implice activ in pregatirea Conferintei de la
Durban, care va avea loc in 2009, tinand seama in special de necesitatea de a implementa
rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/62/149 din 18 decembrie 2007, prin care se

Rezolutia A/HRC/6/35.



57.

58.

59.

solicita un moratoriu universal privind pedeapsa capitala;

incurajeaza prezenta periodica a delegatiilor Parlamentului la sesiunile UNHRC din
Geneva; salutd initiativa Subcomisiei pentru drepturile omului din Parlament de a invita
la reuniunile sale pe cei ce detin mandate pentru Proceduri speciale, impreuna cu
presedintia UNHRC si solicita continuarea acestei practici;

reafirma necesitatea unei viziuni, agende politice si strategii pe termen lung clare in ceea
ce priveste UNHRC si activitatile statelor membre UE in cadrul acestui organism, in
special in vederea revizuiriit UNHRC care va avea loc in 2011; considera ca aceasta
strategie trebuie sa includa repere clare; in acest sens, solicitd UE:

— sa reafirme §i sd apere cu tdrie principiile universalitatii, indivizibilitatii si
interdependentei drepturilor omului;

— sa asigure mentinerea si consolidarea capacitatii UNHRC de a aborda situatiile din
fiecare tard, inclusiv prin mandate pentru tari individuale;

— sa creasca independenta si eficienta Procedurilor speciale in general si sa-si respecte
in practica obligatia de a coopera in cadrul Procedurilor speciale pentru membrii
UNHRC;

— sa actioneze in vederea consolidarii mecanismelor independente de monitorizare si
documentare in cadrul RUP;

— sa reafirme rolul special al UNHRC ca forum international principal si legitim al
drepturilor omului §i complementaritatea sa in raport cu celelalte organisme ONU;

— sa apere independenta ICDO;

— sa-si consolideze strategia de coalizare in exterior, in special prin initiative trans-
regionale;

— sa Intdreasca propria credibilitate internd/externd in materia drepturilor omului, in
special prin ratificarea tratatului;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre ale UE si ale UNHRC,
Presedintelui Adunirii Generale a ONU, Secretarului General al ONU si Inaltului
Comisar pentru Drepturile Omului.



