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Utvecklingen for FN:s rad for minskliga rittigheter, inbegripet EU:s roll

Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2009 om utvecklingen for FN:s rad for
maéanskliga rittigheter, inbegripet EU:s roll (2008/2201(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om FN:s kommission for de manskliga
rattigheterna (UNCHR) sedan 1996, sdrskilt resolutionen av den 16 mars 2006 om
resultatet av forhandlingarna om ett rad for ménskliga réttigheter och om det 62:a métet i
FN:s kommission for ménskliga réttigheter', resolutionen av den 29 januari 2004 om
forbindelserna mellan Europeiska unionen och Férenta nationerna’, resolutionen av den

9 juni 2005 om en reform av Forenta nationerna’, resolutionen av den 29 september 2005
om resultaten frin Forenta nationernas vérldstoppméte (14—16 september 2005)°,
resolutionen av den 21 februari 2008 om det sjunde motet i FN:s rdd for ménskliga
rittigheter (UNHRC)’ och resolutionen av den 8 maj 2008 om den arliga rapporten om de
minskliga rattigheterna i virlden 2007 och EU:s politik pa omradet®,

med beaktande av sina bradskande resolutioner om ménskliga rattigheter och demokrati,

med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport ”In larger freedom: towards security,
development and human rights for all” av den 21 mars 2005, FN:s generalférsamlings
efterfoljande resolution A/RES/60/1 om resultatet fran vérldstoppmétet 2005 och
generalsekreterarens rapport av den 7 mars 2006 “Investing in the United Nations: for a
stronger organization worldwide”,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution A/RES/60/251 om inrittandet av
UNHRC,

med beaktande av EU-ordforandeskapets uttalande av den 16 mars 2006 pa Europeiska
unionens vignar om inrédttandet av UNHRC,

med beaktande av tidigare ordinarie och sdrskilda UNHRC-mdéten,

med beaktande av resultatet av arbetet i UNHRC:s arbetsgrupper om 6verklagande, den
allmédnna dterkommande utvirderingen, det framtida systemet med expertutlatanden,
agendan, det drliga arbetsprogrammet, arbetsmetoderna, arbetsordningen och dversynen
av de sarskilda forfarandena,

med beaktande av resultaten fran det tredje val av UNHRC:s medlemsstater som holls i
FN:s generalforsamling den 21 maj 2008,
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med beaktande av resultatet fran det val till UNHRC:s ordf6randeskap som holls den
19 juni 2008,

med beaktande av de tre forsta motesperioderna for den allménna aterkommande
utvdrderingen, vilka holls den 7—18 april 2008, den 5-16 maj 2008 respektive den 1—
15 december 2008,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0498/2008), och av
foljande skal:

Respekten for och frimjandet och bevarandet av de ménskliga réttigheternas
allméangiltighet &r en del av gemenskapens réttsliga regelverk och en av EU:s
grundldggande principer.

Minskliga réttigheter och demokrati dr centrala inslag i EU:s yttre forbindelser, och EU:s
utrikespolitik bygger pa ett starkt och otvetydigt stod for en effektiv multilateral linje som
ar forenlig med FN-stadgan.

FN och UNHRC hdr till de organisationer som ér bast limpade att pd ett Gvergripande
satt hantera manniskoréttsfrigor och humanitdra utmaningar.

Beslutet om att inrdtta UNHRC sdsom ett semipermanent organ har generellt sett
vilkomnats som ett initiativ for att &tgdirda UNCHR:s brister och stirka de ménskliga
rittigheterna inom ramen for mellanstatliga diskussioner.

UNHRC faststillde ett ambitidst program for sina tre forsta verksamhetsdr som bland
annat inbegrep en oversyn av dess forfaranden och arbetsmetoder, sérskilt utvecklingen
och genomforandet av den allméinna aterkommande utvirderingen, som hittills har
behandlats under tre moétesperioder dér 48 lidnder, varav dtta EU-medlemmar, utvirderats.
I programmet ingick ocksé en dversyn av de sérskilda forfarandena.

EU har aktivt stottat och forordat inrdttandet av UNHRC. EU och dess medlemsstater har
atagit sig och strivat efter att spela en aktiv och synlig roll nir det géller att skapa och
stodja ett effektivt organ som kan mota de aktuella hoten mot de ménskliga réttigheterna.

EU gav sitt fulla stdd till (de numera avvisade) forslagen om att infora forstérkta
majoritets- och valbarhetskriterier for UNHRC och se till att 6vervakningen av att
FN-medlemsldndernas valloften faktiskt infrias.

EU:s formdga att uppna ett enhetligt tillvigagéngssitt dr fortfarande begriansad, séarskilt
pa grund av motstridiga nationella intressen och medlemsstaternas entrigna 6nskan att
agera sjdlvstandigt i FN. Dock finns det beldgg for att de agerar mer sammanhéllet i
UNHRC é4n de gjorde i UNCHR.

Det faktum att EU:s medlemsstater dr en minoritetsgrupp i UNHRC reser ett allvarligt
hinder f6r EU:s mojligheter att paverka agendan inom UNHRC och medfor stora
svérigheter for dess anstrdngningar att samordna sina stdndpunkter inom ramen for
UNHRC:s arbete.



Med tanke pd att Forenta staterna tyvérr inte deltar i UNHRC méste EU stirka sin roll
bland de demokratiska linderna som en ledande kraft i madnniskoréttsfragor.

Europaparlamentet foljer uppmirksamt utvecklingen i UNHRC genom att skicka
ordinarie delegationer till dess mdten och bjuda in sdrskilda rapportdrer och oberoende
experter som bidrar till dess arbete med minskliga réttigheter.

UNHRC:s forfaranden och mekanismer kommer att ses 6ver 2011, i enlighet med
generalforsamlingens ovanndmnda resolution A/RES/60/251.

Allmén utvirdering av UNHRC:s tre forsta dr

1.

Europaparlamentet vilkomnar det arbete som utférts av UNHRC hittills och konstaterar
att UNHRC har potential att utvecklas till en vérdefull ram f6r EU:s multilaterala
ménniskorédttsarbete. Parlamentet beklagar dock att det nya organet, under sina tre forsta
verksamhetsar, dnnu inte har astadkommit mer for att forbattra resultaten i FN:s
ménniskoréttsarbete.

Europaparlamentet glads &t att UNHRC har antagit viktiga normativa
ménniskoréttstexter, bland annat den internationella konventionen till skydd for alla
ménniskor mot ofrivilliga forsvinnanden, FN:s forklaring om ursprungsfolkens rattigheter
och det fakultativa protokollet till den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter. Det senare utgor ett mycket viktigt beslut eftersom det
omfattar ett forfarande for enskilda klagomél, varigenom en mekanism skapas som ger
personer som fallit offer for brott mot ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
mojlighet att gora framstdllningar pa internationell nivd. Parlamentet uppmanar alla stater
att utan dr6jsmal ratificera det fakultativa protokollet till den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

Europaparlamentet beklagar att UNHRC inte har vidtagit atgérder ndr det giller ménga
av de mest akuta minniskoréttskriserna i vérlden, vilket delvis beror pa att ett flertal
UNHRC-ldnder ir ovilliga att, genom bl.a. resolutioner riktade till lander, sirskilda
moten och sérskilda forfaranden med landspecifika mandat, beakta landspecifika
situationer med hédnvisning till att detta, 1 deras mening, skulle politisera UNHRC.
Parlamentet star fast vid sin uppfattning att UNHRC:s forméga att ta itu med
landspecifika situationer pa ett effektivt sitt dr av central betydelse for dess auktoritet och
trovérdighet.

Europaparlamentet vilkomnar att forfarandet i samband med val till UNHRC har gjort
det mojligt att utesluta ldnder som gjort sig skyldiga till grova brott mot de ménskliga
rittigheterna, sdsom Iran och Vitryssland, men beklagar att inte alla geografiska grupper i
praktiken har utarbetat forfaranden for val infor anslutning till UNHRC. Parlamentet
beklagar dven att systemet med frivilliga utfdstelser fatt mycket olika och inadekvata
resultat och att det mojliggjort for stater att kringgd sina internationella skyldigheter pé
ménniskordttsomradet. Vissa medlemmars taktiska anvindning av sa kallade dtaganden
ar 1 detta sammanhang mycket oroande. Parlamentet framhéller darfor pd nytt att ett ndra
samarbete med sérskilda forfaranden bor forbli det grundlaggande villkoret for anslutning
till UNHRC.

Europaparlamentet beklagar att UNHRC alltmer splittras i regionala block. Detta
“blocktinkande” underminerar UNHRC:s formadga att pd ett effektivt, opartiskt och



objektivt sitt ta itu med ménniskorattskrankningar i hela vérlden, och kan vara den
verkliga orsaken till UNHRC:s partiskhet, selektivitet och svaghet.

Europaparlamentet konstaterar att ett antal delegationer i Geneve har resurser som inte
ricker till for att de ska kunna forhandla om ménskliga rattigheter pé ett adekvat sétt och
darmed tvingas lita pa att gruppledare ger uttryck for deras stindpunkter, men papekar att
denna tendens har kompenserats effektivt pa flera viktiga omraden, sdsom
uppforandekoden for sirskilda forfaranden och situationen 1 Darfur, framfor allt inom de
asiatiska och afrikanska grupperna. Parlamentet understryker samtidigt att EU:s och
anslutningslédndernas gemensamma standpunkter i stor utstrdckning har bidragit till
blockmentaliteten. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en arlig rapport om
rostmonster inom FN pa ménniskorattsomradet som innehdller analyser av hur dessa
monster paverkats av EU:s, medlemsstaternas och andra blocks politik.

Europaparlamentet framhaller att UNHRC:s breda medlemskap och deltagandet fran
ménga observatorsstaters sida gor att 1 princip alla ldnder 4r involverade i dess
diskussioner. Parlamentet anser, infor dversynen 2011, att mdjligheten att 6ppna UNHRC
for universellt medlemskap skulle kunna undersdkas, &ven om en mindre bred
sammanséttning skulle kunna vara att foredra.

Europaparlamentet konstaterar att diskussioner padgir om UNHRC:s roll i forhéllande till
det tredje utskottet i FN:s generalforsamling. Parlamentet pdminner i detta sammanhang
om att generalforsamlingens tredje utskott har till uppgift att inom detta organ, som
omfattar alla FN:s medlemsstater, vidarebefordra de viktigaste fragorna inom UNHRC.
Parlamentet anser att detta organ dven kan uppvdga UNHRC:s tillkortakommanden,
precis som generalforsamlingen gor i samband med besluten fran sékerhetsradet. Denna
aspekt dr en viktig del av komplementariteten hos UNHCR och det tredje utskottet.
Parlamentet uppmanar EU att upprepa sitt dtagande att stddja UNHRC och gora det mer
effektivt eftersom det utgdr en unik plattform for frdgor som ror de grundldggande
ménskliga rattigheterna och ett specifikt forum for sddana fragor inom FN:s ram.

Europaparlamentet dr mycket bekymrat dver att principen om de ménskliga rattigheternas
universella karaktir alltmer urholkas, vilket inte minst framgér av att nagra lander har
forsokt att inskridnka erkdnda méanskliga rittigheter, sdisom yttrandefriheten, eller att tolka
ménskliga rattigheter mot en kulturell, ideologisk eller traditionell bakgrund. EU
uppmanas att vara vaksamt pa dessa forsok och att kraftfullt forsvara de ménskliga
rittigheternas universalitet, odelbarhet och dmsesidiga beroende.

Sdrskilda forfaranden

10.

11.

Europaparlamentet anser att de sérskilda forfarandena ér centrala i FN:s arbete for
ménskliga rattigheter, och betonar att UNHRC:s trovérdighet och effektivitet nér det
giller skyddet av de ménskliga réttigheterna grundar sig pa att de sérskilda forfarandena
tillampas fullt ut och att reformer antas som ger dem 6kad kapacitet att ta itu med brott
mot manskliga rattigheter.

Parlamentet anser att sérskilda forfaranden for landspecifika situationer utgér nddvindiga
verktyg 1 arbetet med att forbittra den konkreta ménniskorittssituationen. Parlamentet
anser att innehéllet 1 och intervallen mellan de landsdversikter som ingar i den allménna
aterkommande utvérderingen inte kan ersitta landsspecifika mandat. Parlamentet
motsdtter sig darfor forsoken fran vissa linders sida att med hdnvisning till behovet att



12.

13.

14.

15.

16.

17.

’rationalisera” de sérskilda forfarandena upphdva dessa mandat. Europaparlamentet
beklagar dirfor djupt beslutet att upphdva de landsspecifika mandaten for Republiken
Vitryssland, Demokratiska republiken Kongo och Republiken Kuba och att avskafta
expertgruppen om Darfur.

Europaparlamentet noterar inférandet av villkor for tillfalligt upphidvande av det
landspecifika mandatet f6r Burundi och framhaller vikten av att en avvecklingsstrategi
utarbetas for vart och ett av dessa landspecifika forfaranden.

Europaparlamentet fordomer de anstréngningar som flera av UNHRC:s medlemsstater
har gjort for att begrénsa de sirskilda forfarandenas oberoende och effektivitet.
Parlamentet noterar i detta sammanhang den uppforandekod f6r mandatinnehavare vid
sarskilda forfaranden som antogs den 18 juni 2007, och uppmanar UNHRC att
genomfora denna uppforandekod i andan av ovanndmnda resolution A/RES/60/251 och
att respektera de sdrskilda forfarandenas oberoende.

Europaparlamentet anser att nominerings- och urvalsforfarandena vid tillsittning av
lampliga mandatinnehavare vid sérskilda forfaranden bor forbéttras, 1 forsta hand genom
att finna sitt att forbéttra den lista 6ver lampliga kandidater som handhas av kontoret for
FN:s hogkommissarie for de ménskliga réttigheterna (OHCHR), samt genom att stirka
mandatinnehavarnas oberoende genom att betona deras erfarenhet och expertis samtidigt
som man ser till beakta vederborliga geografiska och konsméssiga hénsyn.

Europaparlamentet understryker att resultaten och rekommendationerna av de sérskilda
forfarandena bor foljas upp pa ett béttre sitt, exempelvis genom att mekanismer inrittas
for att rapportera om hur rekommendationerna tillimpas.

Europaparlamentet anser att den allmédnna dterkommande utvirderingen &r ett instrument
som kompletterar de sérskilda forfarandena och erbjuder ett tillfélle att utnyttja de
rapporter som sammanstélls inom ramen for de sdrskilda forfarandena pé ett bittre satt
och att sdkra samarbete kring och uppfoljning av detta arbete.

Europaparlamentet uppmanar till kontinuerligt stdd till de sérskilda forfarandena i form
av finansiering och personal.

Den allméinna dterkommande utviirderingen

18.

19.

Europaparlamentet anser att den allmdnna dterkommande utvirderingsmekanismen utgor
en mojlighet att forbattra dvervakningen av ataganden och tillimpningar med avseende
pa ménskliga réttigheter runt om i vérlden genom att alla FN:s medlemsstater behandlas
och granskas lika, och erbjuder dirtill nya mojligheter for frivilligorganisationer att
inleda dialoger med vissa av dessa stater.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att den allménna dterkommande utvirderingen
har fungerat som sporre for minga av FN:s medlemsstater att dta sig att fullgdra sina
internationella skyldigheter, f6lja upp slutsatser och rekommendationer fran
fordragsorgan och sérskilda forfaranden, lagga fram dversiktsrapporter for fordragsorgan,
agera 1 fall dér sdrskilda forfaranden har begirts men inga dtgérder vidtagits, ratificera
fordrag som lagts pd is och dven anta nationell lagstiftning fOr att sékra att de dtaganden
som foljer av dessa fordrag uppfylls.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet beklagar att dessa tre forsta sessioner inte riktigt har levt upp till de
forvintningar som rests om en objektiv, icke-selektiv, konstruktiv, icke-konfronterande
och opolitiserad process med full insyn'

Europaparlamentet betonar att detta mél endast kan uppnds om oberoende experter deltar
1 alla stadier av utvirderingen och om en effektiv, resultatinriktad uppfoljning kommer
till stdnd.

Europaparlamentet beklagar djupt att man vid den allménna aterkommande utvirderingen
inte uppmérksammar ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och inte heller
minoriteters réttigheter, och kraver att man vid kommande sessioner dgnar mer
uppmirksamhet 4t dessa rattigheter 1 enlighet med principen om de ménskliga
rittigheternas universalitet, odelbarhet och oberoende.

Europaparlamentet fordomer att politiska allianser anvénds for att skydda vissa stater fran
att granskas snarare én att ta upp situationen for och skyddet av de ménskliga
rittigheterna till kritisk beddmning, vilket allvarligt undergréver sjdlva syftet med den
allmédnna dterkommande utvirderingen. Parlamentet konstaterar att denna taktik
utnyttjades i farlig omfattning vid utvirderingen av Tunisien, en utvirdering som inneholl
pastdenden som stod i bjért kontrast till oberoende experters ron. Just denna utvéirdering
tycks emellertid inte aterspegla en allmén tendens.

Europaparlamentet vialkomnar EU:s beslut att inte vidta gemensamma dtgérder 1
utvdrderingarna av ldnderna, utan att i stéllet trygga komplementariteten i atgdrderna sa
att alla de olika frdgorna kan tas upp. Parlamentet betonar i detta sammanhang EU:s
forsok att bryta blocktankandet vid UNHRC genom att ta upp fragor frén de olika
sidorna. Parlamentet vilkomnar nivdn pa engagemanget frdn EU-medlemsstaternas sida i
utvdrderingarna, dven i sddana utvirderingar som ror andra EU-medlemsstater, och
uppmuntrar EU att bygga vidare pé den befintliga modellen med ’16s samordning”, samt
att se till att alla lander och alla innehdllsméssiga omraden ticks av EU-medlemsstaterna
i tillracklig grad och att upprepningar undviks.

Europaparlamentet uttrycker oro dver att slutrapporten fran den allménna dterkommande
utvdrderingen, och den interaktiva dialogen vid utvédrderingen, i ett antal fall inte
speglade innehallet i de ssammanfattande handlingarna och att den stod 1 bjért kontrast till
oberoende experters ron, omstindigheter som berdvade utvirderingen dess relevans, samt
att de rekommendationer som framfordes 1 arbetsgruppens rapporter var allt f6r vaga och
saknade operativt innehdll. Parlamentet uppmanar medlemmarna i arbetsgruppen med
ansvar for den allmédnna terkommande utvirderingen att i framtida utvérderingar
presentera métbara, konkreta och realistiska rekommendationer som utgér fran offrens
situation, baserat pd information som oberoende dvervakningsmekanismer eller
frivilligorganisationer bistatt med.

Europaparlamentet beklagar att de rekommendationer som foljer av den allménna
aterkommande utvérderingen och som frimjar genomforandet av internationella
skyldigheter p&d méinniskorittsomradet dr av icke-bindande karaktér, sdsom i Sri Lanka,
dér det bara var en liten procentandel av rekommendationerna som ansigs godtagbara.
Parlamentet anser emellertid att inte alla rekommendationer ar virdefulla eller i linje med
internationella skyldigheter pa ménniskordttsomradet, och att detta visar att i vissa fall &r

UNHRC:s resolution nr 5/1 av den 18 juni 2007.



27.

28.

29.

30.

den allménna &terkommande utvérderingen inte nddvéndigtvis det lampligaste
instrumentet. Hirvid betonar parlamentet vikten av oberoende dvervakningsmekanismer,
liksom ron frin frivilligorganisationer som framkommer genom forfarandet med den
allmédnna dterkommande utvirderingen, under det att man behdller UNCHR:s
landsspecifika mandat.

Europaparlamentet fordomer forsoken frén vissa ldnders sida att censurera bidrag fran
frivilligorganisationer. Parlamentet beklagar hur lite frivilligorganisationernas medverkan
har paverkat beslutsfattandet. Detta dr en foljd av den begrinsade talartid de ges dé
utvdrderingsrapporten ska diskuteras liksom den snéva avgriansningen av vad de far yttra
sig om, varmed de har rétt att gora allmdnna papekanden men inte ta upp till behandling
frdgor som redan har diskuterats inom arbetsgrupperna.

Europaparlamentet beklagar avsaknaden av nationella samrdd med alla berdrda parter
inbegripet frivilligorganisationer vid utarbetandet av medlemsstaternas rapporter.
Parlamentet uppmanar dérfor alla linder som &r foremal for utvirdering att involvera alla
myndigheter liksom hela det civila samhallet i sakliga och 6ppna diskussioner om
situationen for de ménskliga rattigheterna, och dirvid beakta att huvudsyftet med dessa
utvdrderingar dr att forbittra ménniskorattssituationen i det egna landet.

Europaparlamentet uppmanar alla stater att genomfora ett omfattande nationellt samrad i
anslutning till utvirderingen, baserat pa rekommendationerna. EU uppmanas att
undersoka ytterligare hur dessa rekommendationer kan anvéndas i1 utvecklingen av
program for tekniskt stod.

Europaparlamentet uppmanar UNHRC att fortsétta sina insatser for att 6ka FN-staternas
ansvarsskyldighet pa minniskorédttsomradet genom att géra forfarandet for allmdnna
aterkommande utvérderingar mer effektivt, sarskilt genom att skirpa forfarandena for att
undvika avsiktligt forhindrande eller avledande taktik, vilka undergriaver sjdlva malen
med FN, UNHRC och de allménna aterkommande utvérderingarna.

Insyn och medverkan av det civila samhdillet i UNHRC:s arbete

31.

32.

33.

Europaparlamentet understryker pa nytt vikten av att lata det civila samhéllet medverka i
UNHRC:s arbete, och uppmanar EU:s medlemsstater att introducera effektiva metoder
och instrument for att 1ata det civila samhillet ta del 1t UNHRC:s verksamhet och att
utnyttja de mojligheter som dess roll som samradspartner medger att framfora skrivelser
och muntliga deklarationer.

Europaparlamentet vdlkomnar att man har valt att hélla fast vid praxis att lata
frivilligorganisationer delta 1 diskussionerna, och hoppas att detta deltagande forbattras
och stérks 1 framtiden. Parlamentet efterlyser pa nytt en reform av FN:s kommitté om
frivilligorganisationer for att oberoende frivilligorganisationer faktiskt ska delta, och
papekar att rekommendationer for ackreditering méste utfdrdas av oberoende experter
baserat pé frivilligorganisationers arbete och bidrag.

Europaparlamentet konstaterar att UNHRC:s stédllning som standigt organ reser sdrskilda
problem for frivilligorganisationer som inte ir baserade i Genéve. Parlamentet vilkomnar
darfor den assistans som de sambandskontor som upprétthaller kontakterna mellan olika
frivilligorganisationer och kontoret for FN:s kommissarie for méinskliga réttigheter



34.

35.

erbjuder genom att savil tillhandahalla frivilligorganisationerna med information om
UNHRC:s verksamhet som underlitta for deras medverkan i denna.

Europaparlamentet uppmanar givare att bidra till att méta ménniskorattsorganisationernas
utbildnings- och finansieringsbehov, i synnerhet betrdffande organisationer som inte ar
baserade 1 Genéve, s att de kan delta i UNHRC:s arbete pé ett kontinuerligt och
verkningsfullt satt. Kommissionen uppmanas att ge ytterligare stod at initiativ fran det
civila samhillet for att kontrollera regeringspolitik om frdgor som rér ménskliga
rittigheter inom ramen for FN.

Europaparlamentet beklagar allménhetens bristande intresse for och kunskaper om
UNHRC. Parlamentet vilkomnar dérfor de initiativ frain OHCHR som syftar till att 6ka
insynen, ndrmare bestdmt genom inrattandet av rapporter frdn informella moten
("Bulletin of informal meetings”), samt den Internetbaserade mdjligheten till
direktuppspelning av UNHRC:s méten, vilken dr avsedd att 6ka medvetenheten hos
allmé@nheten om det arbete som UNHRC utfor.

Kontoret for FN:s hogkommissarie for méiinskliga rittigheter (OHCHR)
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Europaparlamentet bekréftar sin uppfattning att OHCHR intar en mycket viktig position
inom FN-systemet eftersom det spelar en avgorande roll nir det géller att skydda och
upprétthdlla de ménskliga réttigheterna genom att se till att dessa réttigheter beaktas
overallt inom FN och inom alla berdrda organisationer, sirskilt i samband med
verksamhet kopplad till fredsskapande och fredsstirkande dtgirder, utvecklingsarbete och
humanitira insatser.

Europaparlamentet uttrycker éterigen sitt stod till OHCHR liksom sin tilltro till detta
organs okrankbara uppdrag, oberoende och opartiskhet.

Europaparlamentet uppmuntrar OHCHR:s anstringningar att stirka sin nédrvaro i de
aktuella omrddena genom att dppna regionala kontor. Parlamentet vilkomnar i detta
sammanhang undertecknandet av ett samforstdndsavtal mellan OHCHR och de
kirgizistanska myndigheterna om dppnandet av ett regionalt OHCHR-kontor 1 Bisjkek.
Parlamentet framhaller pd nytt sin tillfredsstéllelse over det viktiga arbete som OHCHR
har utfort till stod for fordragsorgan och sérskilda forfaranden.

Europaparlamentet uttrycker sin uppskattning for Louise Arbours arbete som chef for
OHCHR och for det engagemang och integritet hon visat, och ar dvertygat om att hennes
eftertrddare, Navanethem Pillay, vill ta sig an uppgiften med samma entusiasm och att
hon kan méta de utmaningar som tjénsten innebér.

Europaparlamentet vilkomnar de frivilla bidrag som kommissionen under flera ar har
lamnat till OHCHR, inklusive 4 miljoner euro for 2008, som led i tillimpningen av
Europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att fortsatt stddja OHCHR, sérskilt 1 generalforsamlingens utskott for
administration och budget (femte utskottet), for att kunna garantera att det inte sker nagon
inblandning 1 dess oberoende och att det beviljas de finansiella medel som krévs for att
det ska kunna utdva sitt mandat.



EU:s rolli UNHRC
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Europaparlamentet vilkomnar den aktiva roll som EU:s spelat under UNHRC:s tre forsta
verksamhetsdr genom att ldgga fram och stodja resolutioner, gora uttalanden, delta 1
interaktiva diskussioner och debatter samt, i december 2006, oktober 2007 och

november 2008, framgingsrikt sammankalla till sérskilda sessioner om situationen for de
ménskliga réttigheterna i Darfur, Burma/Myanmar respektive Ostra delen av
Demokratiska republiken Kongo. Parlamentet noterar EU:s dtaganden nér det géller att ta
itu med landspecifika situationer inom ramen for UNHRC.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att alla resolutioner som EU har lagt fram eller
stott under loppet av UNHRC:s forsta nio ordinarie sessioner och fosta tta sérskilda
sessioner har antagits. Parlamentet noterar emellertid att manga kontroversiella fragor
och frigor som man inte kunnat enas i inte nadde hela vigen till omrdstning

Europaparlamentet konstaterar att de av EU:s medlemsstater som medverkar i UNHRC
kan delas i tva regionala grupperingar: den visteuropeiska respektive den dsteuropeiska
gruppen. Parlamentet noterar att EU motsétter sig den praxis som innebér att varje region
endast foresldr lika manga kandidater sm det finns séten (s.k. “clean slates”-system) och
som innebdr att man inom en region stéller upp lika manga kandidater som det finns
platser. Detta leder i praktiken till att EU:s medlemsstater konkurrerar om platser i
UNHRC.

Europaparlamentet uppmuntrar EU att fortsétta att stélla krav pd kriterier for medlemskap
1 UNHRC, bland annat genom att utfdrda fasta inbjudan till mandatinnehavarna vid
sarskilda forfaranden, liksom pd 6vervakning av att FN-medlemsstaternas valloften
faktiskt infrias. Parlamentet upprepar sin begéran att denna regel dven ska tillimpas nér
man avgor huruvida EU ska stddja kandidatlédnder. Det dr beklagligt att EU @nnu inte har
stdllt sig bakom denna begéiran.

Europaparlamentet konstaterar att EU ir 1 sig en minoritetsgrupp i UNHRC vilket
naturligtvis gor det svédrare for unionen att gora sin rost hord. Parlamentet vilkomnar den
praxis som infordes under det slovenska ordforandeskapet och som innebér en
uppdelning mellan uppsdkande verksamhet riktad mot 6vriga UNHRC-medlemsstater
och insatser for att fordela bordorna mellan EU-medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
EU:s medlemsstater att utveckla och stirka denna praxis ytterligare.

Europaparlamentet vilkomnar den véxande trenden att EU-medlemsstater sjdlva tar till
ordet 1 diskussionerna och inte overlater det helt till EU:s ordforandeskap. Parlamentet
ser girna att detta utvecklas ytterligare, och uppmanar EU:s medlemsstater att ge storre
tyngd 4t EU:s budskap genom att formedla “ett budskap men med manga roster”.
Parlamentet uppmuntrar d&ven EU:s medlemsstater att ytterligare utveckla initiativ mellan
regioner som ett &ndaméalsenligt sétt att motverka blockpolitik. Parlamentet uppmanar EU
och Islamiska konferensen att gora mer for att komma varandra ndrmare och samarbeta
bittre tillsammans.

Europaparlamentet stoder EU:s avsikt att nd en samordnad, gemensam standpunkt inom
UNHCR. Parlamentet beklagar dock att i strdvan att nd en gemensam linje att driva inom
UNHRC hénder det ofta att de medverkande EU-medlemsstaterna endast lyckas
formulera en ldgsta gemensamma ndmnare, vilket innebér att EU:s diplomatiska
mojligheter att pdverka de 6vriga regionala grupperingarna begrinsas. Parlamentet
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uppmuntrar EU:s hoge representant for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
Javier Solana, att ge sin personlige representant med ansvar for demokrati och ménskliga
rittigheter mandat att — om nddvéndigt med hjélp av personliga sindebud — hélla néra
samrdd med Afrika, Asien och Sydamerika om fragor som diskuteras i UNHRC 1 syfte att
inleda samarbete med lidnder frdn andra block 1 gemensamma initiativ pd FN-niva.

Europaparlamentet beklagar att EU, delvis pd grund av den tid och kraft som krivs for att
nd en gemensam standpunkt, inte har varit i stdnd att utdva ett effektivt inflytande inom
FN-systemet som helhet. Parlamentet uppmanar EU att, samtidigt som det fortsatt gor
vad det kan for att nd en gemensam standpunkt, inta en mer flexibel héllning i mindre
fragor for att pa s sétt kunna agera snabbare och mer effektivt vid forhandlingsbordet 1
grundldggande frigor.

Europaparlamentet beklagar den snarast defensiva héllning som EU intagit i forhallande
till UNHRC, och sérskilt dess ovilja att ldgga fram resolutioner om landspecifika
situationer eftersom dessa ofta moter starkt motstand fran vissa ldnder, liksom dess
medvetna preferens for samforstdnd och tendens att undvika formuleringar som skulle
kunna skapa motséttningar. Detta har i sin tur lett till att man godtar kompromisser som
inte speglar EU:s preferenser, som 1 fallet med resolutionerna av den 27 mars 2007 om
manniskorittssituationen i Sudan' och av den 13 december 2007 om expertgruppen om
ménniskorittssituationen i Darfur” som antogs i mars respektive december 2007, vilka
fick som f6ljd att gruppen upplostes trots att EU fran borjat hade efterstrdvat att den
skulle fa fortsitta sitt arbete.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att utnyttja sina mojligheter till
inflytande pé ett bittre sétt och pa sd vis inta rollen som ledare for en grupp demokratiska
linder med genomgédende god profil i madnniskoréttsfragor. Parlamentet anser att en sadan
ledande roll bdst kan uppnds genom att man utvecklar partnerskapet med ldnder i andra
regionala grupperingar, pd samma sitt man gjort i samband med flertal EU-initiativ inom
FN:s ram sdsom generalforsamlingens resolutioner om ett moratorium for dodsstraff
respektive ritten till vatten.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att inleda ett mer aktivt
samarbete med andra demokratiska medlemsldander i UNHRC, inbegripet ldnder i den
afrikanska respektive asiatiska gruppen och sdrskilt demokratiska stater som respekterar
den internationella réttsstatsprincipen. Parlamentet anser att Nigerias ordforandeskap 1
UNHRC erbjuder ett verkligt tillfille for EU hérvidlag.

Europa uppmanar EU att halla regelbundna mdten 1 specifika frdgor med dessa lander
som ett sétt att skapa underlag for koalitioner och sékra bredast mgjliga stdd for sina
standpunkter. Parlamentet pekar pa behovet att stirka EU medlemsstaternas
representationskontor i Genéve och investera i diplomatiska resurser genom att skicka
ménniskorittsspecialister och diplomater pa hog nivé att leda UNHRC.

Parlamentet efterlyser storre samordning och nidrmare samarbete mellan, 4 ena sidan,
relevanta arbetsgrupper vid EU-radet med bas i Bryssel och, & andra sidan, EU-kontoren
och medlemsstaternas stindiga representationer i New York och Genéve. Parlamentet
vilkomnar i detta sammanhang den effektiva decentraliseringen av de dagliga besluten s

Resolution A/HRC/7/16.
Resolution A/HRC/6/35.
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att de fattas 1 Geneve i stillet for Bryssel, med en fortsatt viktig samordnande roll pa
nationell niva.

Europaparlamentet uppmanar ater EU att géra mer effektivt bruk av sdvil sitt
ekonomiska och politiska stdd till tredjeléinder som Gvriga tillgéngliga instrument som
ménniskorattsdialoger och samréd, i syfte att sédkra bredare enighet kring de initiativ som
det ligger fram eller stdder, och detta bor ske med respekt for internationell ritt och
allmént erkdnda ménniskoréttsnormer samt under frimjande av demokratiska reformer.
Samtidigt uppmanar parlamentet EU:s medlemsstater och kommissionen att ta hinsyn till
UNHRC:s ron och slutsatser i frdga om ett givet land, hirunder dven
rekommendationerna och slutsatserna fran den allminna terkommande utvérderingen,
dé de faststiller mélen for och de prioriteringar som ska gélla vid EU:s bistdndsprogram.

Europaparlamentet beklagar att det inte har lyckats EU att presentera ndgra konkreta
prioriteringar for UNHRC:s arbete, och att det vid ett flertal tillfdllen har tvingats inta ett
’skadebegrinsande” forhallningssétt, ndgot som var sérskilt tydligt da den afrikanska
gruppen ar 2007 lade fram ett forslag om en uppforandekod for sirskilda forfaranden”.
Parlamentet uppmanar EU att anamma en mer framatriktad strategi och fordubbla sina
anstrangningar att pdverka UNHRC:s dagordning och diskussioner.

Europaparlamentet anser att medan EU:s medlemsstater har ett béttre rykte pa
ménniskorattsomradet 4n ménga andra medlemsstater i UNHRC skulle EU:s agerande 1
detta sammanhang att {4 storre effekt om det inte kan anklagas for dubbelmoral eller for
att vara selektiv i utformningen av den egna politiken pd ménniskorétts- och
demokratiomridet. Parlamentet uppmanar darfor EU att uppfylla sina ataganden att
framja ménskliga rattigheter 6verallt 1 varlden och pa alla omrdden. Parlamentet
uppmanar i detta sammanhang EU att engagera sig aktivt i den dversyn av
Durbankonferensen som kommer att dga rum 2009, inte minst med tanke pa behovet av
att genomfora resolution A/RES/62/149 som FN:s generalforsamling antog den 18
december 2007, i vilken man efterlyser ett allmént moratorium for dodsstraff.

Europaparlamentet anser att parlamentets delegationer bor regelbundet nérvara vid
UNHRC:s méten 1 Genéve. Parlamentet vilkomnar dven initiativet frén sitt underutskott
for ménskliga réttigheter att bjuda in mandatinnehavare vid sirskilda forfaranden och
UNHRC:s ordférandeskap till sina sammantridden, och ser gérna att man fortsitter med
detta.

Europaparlamentet understryker dterigen behovet av en klarsynt politisk dagordning och
en langsiktig strategi betrdffande sdval UNHRC:s funktionssitt som
EU-medlemsstaternas verksamhet inom detta organ, sirskilt med tanke p& den dversyn av
UNHRC som kommer att dga rum 2011. Parlamentet anser att denna strategi bor utga
fran métbara referensvérden, och uppmanar dérfor EU att

— bekrifta och kraftfullt forsvara de ménskliga réttigheternas universalitet, odelbarhet
och 6msesidiga beroende,

— se till att UNHRC:s mdjlighet att ta itu med landspecifika situationer, bl.a. utifrén
landsspecifika mandat, bevaras och stérks,
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— garantera oberoendet och effektiviteten hos de sérskilda forfarandena i allménhet
och verka for att medlemmarna i UNHRC fullgor sin skyldighet att samarbeta med
de sarskilda forfarandena,

— arbeta for att stirka den roll som oberoende dvervakningsmekanismer, och de ron
som framkommer genom forfarandet med den allménna aterkommande
utvdrderingen, spelar,

— bekriafta UNHRC:s sdrskilda roll som ett forum for manniskoréttsfragor i allménhet
liksom dess kompletterande roll i forhéllande till 6vriga FN-organ,

— varna om OHCHR:s oberoende,

— starka sin strategi for att bygga externa koalitioner, framfor allt genom initiativ
mellan regioner,

— ytterligare forbittra sin egen trovérdighet pd ménniskorittsomradet, sdvil internt
som externt, framfor allt genom en fordragsratificering.
0
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Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, regeringarna och parlamenten i EU:s och UNHRC:s medlemsstater,
ordforanden for FN:s generalforsamling, FN:s generalsekreterare och kontoret for FN:s
kommissarie for ménskliga réttigheter.



