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A cadeia de valor do algodao a nivel mundial

Resolucio do Parlamento Europeu, de 14 de marco de 2013, sobre a sustentabilidade da
cadeia de valor do algodao a nivel mundial (2012/2841(RSP))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta os artigos 3.°, 6.° ¢ 21.° do Tratado da Unido Europeia,

Tendo em conta os artigos 206.° ¢ 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Protocolo n.® 4 sobre o algodao do Ato relativo as condi¢des de adesdo
da Republica Helénica e as adaptacdes dos Tratados,

Tendo em conta as convengdes fundamentais da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), incluindo a Convengdo n.° 138, de 26 de junho de 1973, relativa a idade minima de
admissdo ao emprego, a Convengdo n.° 182, de 17 de junho de 1999, sobre a Proibigdo e
Acdo Imediata Tendente a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil, a
Convengdo n.° 184, de 21 de junho de 2001, sobre a Seguranca e a Saude na Agricultura,
a Convencgdo n.° 87, de 9 de julho de 1948, relativa a liberdade sindical e a prote¢ao do
direito sindical, a Convencao n.° 98, de 8 de junho de 1949, relativa ao Direito de
Organizacdo e de Negociagao Coletiva, a Convengdo n.° 141, de 23 de junho de 1975,
relativa as Organizagdes de Trabalhadores Rurais, a Convencao n.° 155, de 22 de junho
de 1981, relativa a Seguranca e Saude no Trabalho, e a Convengdo das Nacdes Unidas, de
20 de novembro de 1989, sobre os direitos da crianga,

Tendo em conta o Programa Internacional para a Erradicagdo do Trabalho Infantil (IPEC)
e o programa Compreender o Trabalho Infantil (UCW),

Tendo em conta a adesdo da UE aos organismos internacionais de produtos de base
(ICB),

Tendo em conta os resultados da 71.* Sessdo Plenaria do Comité Consultivo Internacional
do Algodao (CCIA), realizada entre 7 ¢ 11 de outubro de 2012,

Tendo em conta a Resolucao sobre o algodao da 95.* Sessao do Conselho de Ministros
ACP, realizada em Port Vila (Vanuatu), entre 10 e15 de junho de 2012,

Tendo em conta as suas resolucdes, de 25 de novembro de 2010, sobre os direitos
humanos e as normas sociais e ambientais previstas nos acordos comerciais
internacionais’ e sobre a responsabilidade social das empresas prevista nos acordos
comerciais internacionaisz,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 978/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a aplicacdo de um sistema de preferéncias
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pautais generalizadas',

Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre o comércio de produtos de base, o
acesso as matérias-primas, a volatilidade dos pregos nos mercados de matérias-primas
agricolas, mercados de derivados, o desenvolvimento sustentavel, os recursos hidricos, o
trabalho infantil e a exploracdo das criangas nos paises em desenvolvimento,

Tendo em conta a sua Resolugdo de 15 de dezembro de 20117, que ndo aprova o
Protocolo sobre os produtos téxteis do Acordo de Parceria e Cooperagdo entre a UE e o
Usbequistdo, devido a preocupacgdes relacionadas com o recurso ao trabalho infantil
forcado nos campos de algodao no Usbequistdo,

Tendo em conta o Pacto Global das Nagdes Unidas, a estratégia europeia para as
matérias-primas, a estratégia da UE para a responsabilidade social das empresas, a
estratégia da UE em matéria de desenvolvimento sustentavel, a coeréncia das politicas
para promover o desenvolvimento, o Quadro Estratégico da UE para os Direitos Humanos
e a Democracia e o Plano de A¢ao da UE sobre direitos humanos,

Tendo em conta a declaragao da Comissao de 14 margo de 2013 sobre a sustentabilidade
da cadeia de valor do algodao,

Tendo em conta o artigo 110.°, n.° 2, do seu Regimento,

Considerando que o algodao figura entre as mais importantes culturas em termos de solos,
¢ um importante gerador de emprego e um produto de base ndo alimentar vital para as
comunidades rurais, os comerciantes, a industria téxtil e os consumidores de todo o
mundo;

Considerando que o algodao ¢ a fibra natural mais amplamente utilizada, cultivada em
mais de 100 paises, cuja comercializagao envolve cerca de 150 paises;

Considerando que se estima em 100 milhdes o nimero de agregados familiares
envolvidos na producdo de algoddo e que o setor do algodao constitui uma importante
fonte de emprego e rendimento para mais de 250 milhdes de pessoas operantes nas fases
de produgao, transformac¢do, armazenamento e transporte desta cadeia de valor agricola;

Considerando que a producio de algoddo é dominada pela China, pela India e pelos
Estados Unidos, sendo os Estados Unidos, a india, a Australia e o Brasil os maiores
exportadores e a China, o Bangladeche e a Turquia os maiores importadores;
considerando que o Usbequistdo ¢ o quinto maior exportador de algodao e o sexto maior
produtor a nivel mundial;

Considerando que a esmagadora maioria das importacdes de algoddo do Bangladeche se
destina a industria téxtil orientada para a exportagdo, bem como ao fabrico de vestuario,
representando 80 % do total das exportagdes de produtos manufaturados; considerando
que a maioria desses téxteis e desse vestudrio ¢ exportada para paises desenvolvidos,
nomeadamente para os Estados-Membros da UE, o Canada e os EUA;
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Considerando que, na EU, o algodao ¢ cultivado numa area de 370 000 hectares por cerca
de 100.000 produtores, sobretudo na Grécia e na Espanha, que produzem anualmente
340.000 toneladas de algodao descarogado, o que representa 1 % da produg¢do mundial de
algodao descarogado;

Considerando que a UE se tornou exportador liquido de algodao em 2009 e que detém
2,8 % da parte do mercado de exportacdo, sendo a Turquia, o Egito e a China os seus
principais destinos;

Considerando que o valor das exportagdes da industria téxtil e do vestuério da UE
ascendeu a um total de 39 mil milhdes de euros em 2011 e que esta industria emprega
mais de 1,8 milhdes de trabalhadores em 146 000 empresas em toda a UE';

Considerando que a pegada ambiental do algodao ¢ multiplicada pela utilizagdo excessiva
de pesticidas (7 % a nivel mundial), inseticidas (15 % a nivel mundial) e 4gua, o que
conduz a degradacdo e contaminagao dos solos, bem como a perda de biodiversidade;

Considerando que a maior parte da colheita mundial de algodao provém de terras
irrigadas, o que exerce uma consideravel pressao nos recursos de dgua doce; considerando
que, mais do que qualquer outra cultura, o algodao ¢ responsavel por maiores libertagdes
de inseticidas a nivel mundial;

Considerando que a UE ¢ o maior prestador de assisténcia ao desenvolvimento no
dominio do algodao através da Parceria UE-Africa relativa ao Algodio e outros
programas” e foi o principal importador de téxteis e de vestuario dos paises menos
desenvolvidos (PMD) a nivel mundial em 2009;

Considerando que a reforma do sistema de preferéncias generalizadas da Unido (GSP)’
reforgard os incentivos ao respeito dos direitos humanos e laborais fundamentais e das
normas ambientais e de boa governacao ao abrigo do sistema GSP+;

Considerando que a real magnitude do trabalho infantil na cadeia de valor do algodao ¢
dificil de estimar, porquanto a informagao ¢ incompleta e fragmentada;

Considerando que, de acordo com as estimativas da OIT, mais de 215 milhdes de criancas

em todo o mundo sdo vitimas do trabalho infantil, das quais 60 % trabalham no setor
-

agricola’;

Considerando que, para efeitos da presente resolucdo, entende-se por "trabalho infantil" o
trabalho infantil na ace¢do da Convengao n.° 138 da OIT sobre a Idade Minima de
Admissao ao Emprego e da Convencado n.° 182 sobre a Proibi¢do e A¢ao Imediata
Tendente a Eliminacao das Piores Formas de Trabalho Infantil, respetivamente;

"The EU-27 Textile and Clothing Industry in the year 2011", Organizagao Europeia do
Vestudrio e do Téxtil (Euratex), 2011.

O valor total da assisténcia ao desenvolvimento da industria do algodao africana prestada
pela UE e pelos seus Estados-Membros desde 2004 ultrapassou os 350 milhdes. Consultar
os dados da Organizagdo Mundial do Comércio relativos a assisténcia ao
desenvolvimento do algodao, de 31 de maio de 2012.
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Considerando que as diferentes formas de trabalho infantil e de trabalho for¢ado ocorrem
na vasta maioria dos principais produtores mundiais de algodao durante o cultivo, a
colheita de fibras e sementes e o descarogamento do algodéo';

Considerando que o trabalho infantil e o trabalho for¢ado nos setores do algodao e dos
téxteis ndo podem ser acometidos sem ter em conta as suas causas principais, a saber: a
pobreza rural e a falta de alternativas para a geragao de rendimentos, a insuficiente
protecdo dos direitos das criangas, a ndo institui¢do da escolaridade obrigatéria para todas
as criangas, a rigidez das estruturas comunitarias e as atitudes prevalecentes;

Considerando que as condic¢des de trabalho, incluindo as normas de saude e seguranga,
bem como os niveis salariais, continuam a ser um motivo de grande preocupagao no
ambito da produgdo de algoddo e da confegdo de téxteis e de vestudrio, nomeadamente
nos PMD e nos paises em desenvolvimento; considerando que, desde 2006, s6 no
Bangladeche, morreram 470 pessoas em incéndios que deflagraram em empresas do setor
textil;

Considerando que o CCIA reune 41 paises que produzem, consomem e comercializam
algodao e tem por objetivo aumentar a transparéncia no mercado do algodao através da
sensibilizacdo, da promocao da cooperagdo internacional, da recolha de dados estatisticos
e do fornecimento de informagdes técnicas e de previsoes sobre os mercados do algodao e
dos téxteis;

Considerando que o CCIA continua a ser um dos poucos ICB a que a Unido ainda nao
aderiu e que sete Estados-Membros da UE sdo atualmente membros do CCIA;

Considerando que o algodao ¢ vital para os objetivos da Unido em matéria de comércio,
desenvolvimento e agricultura;

Considerando que a adesdo da UE ao CCIA reforgaria a cooperagdo no dominio do
algodao, a coeréncia das acdes da EU, bem como a coeréncia das agoes da EU, e
aumentaria a sua influéncia na defini¢do da "agenda relativa ao algodao";

Considerando que a adesdao ao CCIA permitiria & UE reforgar o acesso a informacdo e
aconselhamento analitico e facilitar as relagdes e parcerias entre o setor téxtil, os
produtores de algodao e as autoridades publicas;

Considerando que o Parlamento serd chamado a dar a sua aprovagao a adesdo da Unido ao
CCIA;

Exorta a intensifica¢do dos esfor¢os para lutar contra as medidas de distor¢ao do
comércio e melhorar a transparéncia nos mercados de derivados de produtos de base;

Exorta todos os atores do setor do algodao a trabalharem em conjunto no ambito do
CCIA, sem mais demora, a fim de minimizarem drasticamente a degradacdo do ambiente,
incluindo o consumo excessivo de dgua e a utilizagdo de pesticidas e de inseticidas;
salienta que estes modos de produgao insustentaveis condicionam a produ¢do de algodao

"Literature Review and Research Evaluation relating to Social Impacts of Global Cotton
Production", destinado ao Painel de Peritos sobre o Desempenho Econémico, Ambiental
e Social do Algodao (SEEP) do CCIA, julho de 2008.



10.

futura; considera que a adesdo da Unido ao CCIA ¢ fundamental para o desenvolvimento
de um programa de trabalho comum do CCIA nesse sentido;

Salienta a importancia da luta contra as viola¢des dos direitos humanos e dos direitos
laborais, e contra a polui¢do ambiental em toda a cadeia de valor do algodao, incluindo
nos setores téxtil e do vestudrio; sugere ao CCIA que desenvolva meios que facilitem a
monitorizacdo independente das violagdes dos direitos humanos na cadeia de valor do
algodao por parte das ONG e solicita a Unido, uma vez membro do CCIA, que intervenha
nesse sentido;

Salienta a necessidade de criar condi¢des adequadas para que os pequenos produtores dos
paises em desenvolvimento passem a ter acesso as principais cadeias de valor que servem
a industria téxtil e do vestudrio da Unido, ascendam na cadeia de valor algodao-téxtil-
vestuario e aproveitem o potencial do algodao biologico ou do algodao comercializado
segundo os principios do comércio equitativo; exorta a Comissdo a avaliar de que modo a
legislacdo da UE em matéria de contratos publicos pode acelerar a integracdao do algodao
comercializado segundo os principios do comércio equitativo;

Insta a Comissdo, no ambito das negociagdes dos APE e dos planos de desenvolvimento
nacional do ICD, a intensificar os esfor¢os no respeitante ao apoio as estratégias nacionais
e regionais dos paises menos desenvolvidos (PMD) produtores de algodao;

Condena veementemente o recurso ao trabalho infantil e for¢ado nos campos de algodao;

E seu entender que somente um quadro holistico e coordenado que incida nas causas do
trabalho infantil e do trabalho forgado e seja implementado numa base de longo prazo
pode conduzir a uma maior sustentabilidade da cadeia de valor do algoddo; exorta,
todavia, a UE a ter seriamente em conta quaisquer alegagdes de escravatura ou de
trabalho for¢ado na cadeia de aprovisionamento do algodao e a responder com sangdes
adequadas;

Assinala que a sustentabilidade do setor do algodao depende dos produtores,
comerciantes, fornecedores de meios de producao, fabricantes de téxteis, retalhistas,
marcas, governos, sociedade civil e consumidores; real¢a que os regimes de comércio
equitativo preveem uma cooperagao mais estreita entre consumidores e produtores,
nomeadamente no setor do algodao, devendo os seus conhecimentos especializados e as
suas melhores praticas ser avaliados pela Comissao;

Exorta todos os paises produtores de algodao a criarem um ambiente propicio a uma
adequada monitorizag¢ao e divulgagdo de informacdo sobre as condi¢des laborais no setor
do algodao, por parte dos governos, da industria, de ONG independentes e dos 6rgaos
sindicais, bem como a apoiarem os esfor¢os das organizacdes de agricultores e dos
sindicatos no sentido do aumento dos niveis de rendimento e da melhoria das condi¢des
de trabalho nos campos de algoddo; salienta ser necessario que os que trabalham na linha
da frente da industria do algoddo exer¢am a sua atividade de forma condigna e rentavel e
usufruam dos beneficios obtidos pelos paises produtores de algodao;
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Acolhe com agrado a iniciativa “Melhor Algodao” (BTI), o projeto “Algodao feito em
Africa”, a Norma Global de Téxteis Organicos (GOTS) e outras iniciativas multilaterais
que visam o aumento da sustentabilidade da cadeia de valor do algodao e téxteis;
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Insta os paises que ainda ndo ratificaram a Convengao da ONU sobre os Direitos da
Criancga ¢ as Convengoes da OIT n.° 138 e n.° 182, bem como as Convengoes da OIT n.°
87,1n.°98, n.° 141 e n.° 155, a ratifica-las e aplicé-las prontamente; ¢ seu entender que os
governos devem adotar todas as politicas apropriadas para promover a sensibiliza¢do para
as normas nacionais € internacionais existentes em matéria de trabalho infantil, bem como
para as principais Convengdes da OIT ao longo de toda a cadeia de produgao de algodao;

Recorda que as preferéncias concedidas através do SPG da Unido, o seu principal
instrumento de promocao dos direitos humanos e laborais fundamentais e do
desenvolvimento sustentavel, podem ser temporariamente suspensas em caso de violagdes
graves e sistematicas dos direitos humanos e laborais consagrados nas principais
convengdes das Nagdes Unidas e da OIT; salienta a responsabilidade das empresas
europeias no que se refere ao cumprimento destas normas na sua cadeia de
aprovisionamento;

Assinala a importancia do regime especial de incentivo ao desenvolvimento sustentavel e
a boa governagdo (GPS+);

Exorta a Comissdo a estudar e, se adequado, a apresentar ao Parlamento uma proposta
legislativa sobre um mecanismo eficaz de rastreabilidade dos bens produzidos por recurso
ao trabalho infantil ou ao trabalho for¢ado;

Exorta o Conselho a tomar uma decisdo sobre as modalidades de adesdo ao CCIA, que
permita a Unido aderir ao CCIA com competéncia exclusiva;

Exorta os participantes na cadeia de valor do algodao a evitarem medidas unilaterais,
designadamente proibi¢des de exportacdo, a procurarem uma maior transparéncia e
coordenacdo, a fim de reduzir a volatilidade dos pregos e a possibilidade de especulagao,
e a diligenciarem no sentido de assegurar a rastreabilidade do comércio de fibra de
algodao no mercado aberto;

Considera importante salvaguardar a produgao de algodao na Unido, refor¢ando as
medidas de reestruturacdo transitorias aplicaveis as regidoes mais afetadas;

Exorta o CCIA a avaliar com regularidade, através do seu Painel de Peritos sobre o
Desempenho Econdémico, Ambiental e Social do Algodao (SEEP), as repercussoes
ambientais e sociais da producao de algodao e a publicar as suas conclusdes;

Exorta o CCIA a considerar a possibilidade de criar um sistema eficaz de rotulagem a
nivel mundial que garanta que os produtos foram produzidos sem recurso ao trabalho
infantil ou for¢ado em toda as fases da cadeia de aprovisionamento e do processo de
produgdo;

Exorta a Reptiblica Popular da China, o maior mercado de algoddo e o pais detentor das
maiores reservas de algodao, a considerar a adesdo ao CCIA e a desempenhar um papel
construtivo no setor do algodao; insta ainda a Republica Popular da China a combater
firmemente o recurso ao trabalho infantil e ao trabalho for¢ado nos setores do algodao e
dos téxteis;
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Exorta a Comissdo a:

i)

informar regularmente o Parlamento sobre o seu trabalho e atividades nos ICB,
incluindo o CCIA;

explorar plenamente o potencial da adesdo ao CCIA, visando lograr uma maior
transparéncia do mercado na industria do algoddo e vestudrio, bem como uma maior
sustentabilidade;

reagir prontamente a eventuais restrigdes a exportacdo de algodao e outras a¢des
conducentes a uma excessiva volatilidade dos pregos;

continuar a assegurar que os produtores de algoddo, descarogadores, comerciantes e
investigadores europeus se fazem ouvir;

melhorar a coordenagdo, a recolha de dados estatisticos, as previsoes, a partilha de
informacdes e a monitorizagdo das cadeias de aprovisionamento e de valor do
algodao a nivel mundial;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissao,
ao CCIA, a OIT, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura
(FAO), ao Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), ao Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), ao Banco Mundial, a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC) e ao governo da Republica Popular da China.



