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VYTVARANIE VACSEJ SUCINNOSTI MEDZI EUROPSKYM
A VNUTROSTATNYMI ROZPOCTAMI

ZHRNUTIE

V tejto $tudii sa analyzuju vydavky na urovni EU a clenskych $tatov vo viacerych
politickych oblastiach: vzdeldvanie a odbornd priprava, socidlna politika, vyskum,
rozvojova a humanitarna pomoc, spolocnd azahranicnd bezpecnostna politika.
Takisto sa preskimali mechanizmy apostupy zamerané na zabezpecenie
rozpoctovej koordinacie medzi tymito dvoma Urovnami. Analyza sa zameriavala na
hlavné rozpoctové a politické ciele v uvedenych piatich oblastiach na zaklade
vyskumu v Styroch clenskych Statoch - Belgicku, Francuzsku, Slovinsku
a Portugalsku. Na zdklade preskimania literatury arozhovorov s uradnikmi na
arovni EU aclenskych $tatov sa zhodnotili sicasné mechanizmy a postupy
koordinacie eurépskych a vnutrostatnych vydavkov, ako aj dévody vieobecného
nedostatku suicinnosti medzi eurépskou a vnutrostatnou urovnou.

Vydavky zrozpoctu EU predstavuju priblizne len 2% celkovych verejnych
vydavkov v EU. Podiel vydavkov EU na celkovych verejnych vydavkoch je obzvlast
skromny, vpomere kvnutrostatnym vydavkom, voblasti socidlnej politiky,
vzdeldvania a zahranicnej/bezpecnostnej politiky. Relativne vy3si je v oblasti
rozvojovej pomoci a vyskumu a vyvoja.

Celkova sucinnost medzi strategickymi politickymi cielmi EU arozpoctovymi
politikami je slaba. Len mala cast rozpoctu EU sa vynaklada na cinnosti, ktoré
prispievaju k realizacii lisabonskej stratégie. Na urovni clenskych 3tatov, okrem
niekolkych vynimiek - najma v oblasti regiondlnej politiky —, sa v narodnych
rozpoctoch zriedkakedy uvadzaju prispevky na dosiahnutie lisabonskych cielov
alebo inych stratégii EU.

Vo vieobecnosti sa politické priority Styroch clenskych Statov v piatich politickych
oblastiach zhoduju s prioritami EU, najmi pokial ide orozvojovi pomoc
a zahranicnu/bezpecnostnu politiku. V3etky clenské Staty sa zaviazali dosiahnut
ciele tisicrocia OSN a podporit Eurépsky konsenzus o rozvoji. V oblasti vzdelavania
a socialnej politiky su coraz doblezitejsie celoZivotné vzdeldvanie a posilnenie
flexibility a zamestnatelnosti pracovnikov, v sulade s politikami EU, vo vietkych
Styroch clenskych Statoch. Okrem toho, pokial ide o vyskumu a vyvoj, clenské Staty
coraz vacdmi zladuju svoje stratégie a vnutrostatne metddy financovania v tejto
oblasti s cielmi afungovanim vyskumného programu EU. Ako mozno ocakavat,
zladovanie politickych priorit je vyrazné v politickych oblastiach — ako je politika
sudrznosti -, v ktorych opravnenost na cerpanie financnych prostriedkov EU

DV\816413SK.doc 2/5

SK



podlieha poziadavkam spolufinancovania. Plati to najma v clenskych 3tatoch,
v ktorych je relativny podiel vydavkov EU na verejnych vydavkoch vyssi.

Opytani sa zhoduju, Ze vzhladom na sucasni hospodarsku afinancna krizu
a nedostatok financnych zdrojov je velmi potrebna lepSia koordinacia medzi
politickymi cielmi na Grovni EU (napr. lisabonské ciele a ciele stratégie EU do roku
2020, Eurdpsky konsenzus orozvoji atd.), ale tiez medzi europskymi
a vnutrostatnymi politickymi cielmi v mnohych oblastiach. Takato koordinacia by
viedla k vacsej sucinnosti medzi vydavkami na eurdpskej a vnutrostatnej Urovni pri
reSpektovani a posilneni subsidiarity, doplnkovosti, eurépskej pridanej hodnoty
a vyhod uspor z rozsahu.

Hoci je mozné urcit mdlo prikladov mechanizmov formalnej rozpoctovej
koordinacie, neznamenda to, Ze neexistuje ziadna koordinacia. Narodné vlady
nemozu ignorovat politiku verejnych vydavkov EU. Vnutro$tatne rozpoctové
stratégie sa vcoraz viciej miere snazia ziskat prostriedky EU na doplnenie
vlastného usilia.

Teoreticky EU a clenské $taty koordinuju svoje politiky prostrednictvom velkého
mnozstva casto implicitnych mechanizmov, ako su siete, postupy referencného
porovnavania a partnerského preskimania, hlavné smery hospodarskych politik
a otvorend metdéda koordinacie. Hoci opytani uznali vyznam koordinacnych
mechanizmov na vytvaranie sucinnosti vrozpoctovej oblasti, pripustaju, ze sa
zriedkakedy uplatnuju vpraxi. Hlavné smery hospodarskych  politik
a vseobecnejSie otvorend metdéda koordindcie sa povazuju za nastroje
s obmedzenymi koordinacnymi a konvergencnymi ucinkami, kedze im chybaju
sankcné mechanizmy.

Takisto nejednotnost medzi rozpoctovymi postupmi v clenskych 3$tatoch
a postupmi na urovni EU sa predklada ako dévod stcasného nedostatku stcinnosti
v rozpoctovej oblasti. Zakladné otazky ako dlzka a nacasovanie rozpoctovych
cyklov achybajica odsuhlasena celoeurépska Standardna rozpoctova Struktura
komplikuju hladanie sucinnosti.

Poziadavky spolufinancovania tykajlce sa niektorych typov financovania EU vedu
do istej miery kpresmerovaniu vnutrostatnych vydavkov ade facto
k presmerovaniu politickych priorit clenskych Statov. Tyka sa to najma tych
clenskych $tatov, ktoré vacsmi zavisia od prevodov rozpoctovych prostriedkov EU.

V oblasti socidlnej politiky poziadavky na spolufinancovanie vramci ESF a EFRR
vyustuju do zvySeného zladenia politickych priorit medzi obidvoma urovnami
a ovplyvnuju vnutrostatne rozpocty. Tento pozitivny pakovy ucinok je obmedzeny
a menej viditelny v clenskych 3$tatoch, ktoré dostavaju pomerne malo penazi,
napriklad Francuzsko a Belgicko.
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Pokial ide ovyskum avyvoj, potvrdzuje sa zvyseny sulad medzi rozpoctami
clenskych 3tatov aEU, odkedy sa podstatne zvysili financné zdroje siedmeho
ramcového programu, cim nadobudol vacsi vyznam ako sucast celkového
financovania vyskumu.

V oblasti vzdelavania clenské $taty nie si povinné doplnat vydavky EU. Pakovy
ucinok financovania EU sa obmedzuje najma na posilnend koordinaciu politiky,
napriklad prostrednictvom postupov referencného porovnavania.

Co sa tyka rozvojovej pomoci, viacero clenskych Statov prevadza cast vnutrostatnej
rozvojovej pomoci na EU, aby sa pouzila na tcely EU prostrednictvom Eurdpskej
komisie. Ide o zaujimavy priklad usilia clenskych $tatov o dosiahnutie vacsieho
vplyvu vyuzitim Uspor zrozsahu, ktoré spolocné vyuzivanie prostriedkov na
rozvojovu pomoc poskytuje.

Voblasti zahranicnej abezpecnostnej politiky existuji obmedzené dbkazy
o rozpoctovej koordinacii medzi rozpoctami EU a clenskych $tatov. Zahranicna
a bezpecnostnd politika sa stdle do velkej miery povazuje za oblast politiky so
silnym vnutrostatnym rozmerom, napriek zvySujucemu sa zladovaniu politickych
priorit na Grovni EU. Vytvorenie Eurépskej sluzby pre vonkajsiu cinnost poskytne
vybornu prilezitost na zavedenie vacsej koordinacie v oblasti rozvojovej, ako aj
zahranicnej/bezpecnostnej politiky.

Nasledujuce odporucania moézu podporit rozpoctovl koordinaciu medzi
rozpoctom EU a vnutrostatnymi rozpoctami:

Po prvé je mozné posilnit transparentnost a viditelnost rozpoctovej koordinacie
medzi tymito dvoma uUrovnami zosuladenim kategdrii vydavkov na vnutrostdtnej
aeurdpskej rozpoctovej urovni. Celkova analyza eurépskych verejnych financii -
vyzadujuca vysoku uroven a porovnatelné udaje o funkcnom rozdeleni vladnych
vydavkov - vsucasnosti chyba. Eurostat by mohol, tak ako v pripade
vnutrostatnych rozpoctov, uviest do suladu sucasné kategorie vydavkov z rozpoctu
EU s kategdriami COFOG - bez potreby zmeny rozpoctovej struktury EU -, aby bolo
mozné suUcasne porovnat vnutrostatne aeurdpske verejné vydavky vjednom
analytickom ramci.

Po druhé organy clenskych Statov by sa mohli dohodnut na zacleneni prehladu
svojich financnych zavizkov a Usilia v oblasti realizacie cielov a stratégii EU do
vnutrostatnych rozpoctov. To by poskytlo prilezitost pre vlady a parlamenty na
zosuladenie vnutrostatnych cielov s odsuhlasenymi zavazkami na urovni EU.
Vytvoril by sa tym ramec na stanovenie vydavkov EU a clenskych $tatov a poskytol
by sa nahlad na financné pakové ucinky nastrojov financovania EU.

Po tretie narodné parlamenty aEurdpsky parlament by mali spolupracovat na
posilneni rozpoctovej koordinacie medzi obidvoma urovnami. Okrem existujuceho
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fora na drovni Rady by diskusie medzi parlamentmi EU a clenskych 3tatov, ktoré
maju rozpoctové pravomoci, boli ucinnym prostriedkom na hladanie dalSich
moznosti, pokial ide o posilnenie rozpoctovej koordinacie a povzbudenie
vnutrodtatnych organov, aby pozornejsie zohladnovali vydavky EU na drovni
vnutrostatnych rozpoctov. Takéto diskusie by sa mohli takisto zameriavat na slabé
stranky, ktoré sa konstatovali v tejto sprave, a na koordindaciu, ktora je potrebna pre
konkrétne kategoérie vydavkov.
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