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KORTFATTAD MOTIVERING

Forslaget till forordning om integritet och dppenhet pa energimarknaderna dr nddvéandigt.

Omkring tio ar efter den successiva avregleringen av el- och gasmarknaden star det klart att
de elborser som har uppréttats och de OTC-avtal som har florerat lite varstans aldrig har varit
skyddade mot forsok till otillborlig marknadspaverkan och insiderhandel. Hur kan man annars
forklara el- och gaskursernas vilda svingningar samtidigt som djupet och likviditeten pa de
transnationella energimarknaderna anses leda till 6kad stabilitet och béttre forutsdgbarhet nér
det géller priser?

Avregleringen av energimarknaderna prisades d4 av kommissionen som en nddvéndig dtgird
som skulle minska el- och gaskostnaderna for konsumenterna. I sjdlva verket har kurserna
haft en tendens att skena ivdg, och “energifattigdom” har blivit ett begrepp som beledsagat
avregleringen.

Darfor dr det viktigt att se till att energimarknaderna préglas av 6kad transparens, att
overvakningen av dem blir béttre och att alla forsok till otillborlig padverkan och
marknadsmissbruk upptécks och straffbeldggs.

Genom att foresla en specifik lagstiftning for energimarknaderna erkédnner kommissionen
denna marknads speciella karaktér, och samtidigt foreslds att reglerna mot marknadsmissbruk
och insiderhandel pé finansmarknader ska tillimpas dven pa energimarknaderna.

Kommissionen har framfor allt latit sig inspireras av direktiv 2003/6/EG av den

28 januari 2003 om insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan (marknadsmissbruk).
Vissa bestimmelser syftar dock till att forstirka direktivet och tar intryck av de
dndringsforslag som kommissionen avser ldgga fram 1 samband med den planerade dversynen
av direktivet. Detta innebir ett problem for medlagstiftarna som i detta forslag uppmanas att
stodja bestimmelser som stracker sig utanfor den befintliga specifika lagstiftningen. Detta
skulle kunna orsaka forvirring och konflikter om medlagstiftarna skulle acceptera
kommissionens forslag nér det géller forordningen om energimarknaderna men forkasta
samtliga eller vissa av de identiska forslagen nir det géller 6versynen av direktivet om
“marknadsmissbruk”. Risken &r kanske teoretisk men reell.

Kommissionen foreslar i1 forslaget till forordning att befogenheter ges &t byrin for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (Acer), som precis har inlett sin verksamhet i Ljubljana,
Slovenien, vilket &r ett rimligt forslag. Dessutom maéste byrén forses med de materiella och
ménskliga resurser som behdvs for att kunna utfora sitt nya uppdrag.

Det dr for 6vrigt avgorande att ett optimalt samarbete inleds mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna och Acer men dven mellan de nationella finanstillsynsmyndigheterna
och Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten for att 6vervakningen av

grossistmarknaderna ska kunna genomforas framgangsrikt.

Dessutom maste man se till att aktorerna pd marknaden straftbeldggs 1 hiindelse av
overtradelse. De péfoljder som faststdlls av de nationella myndigheterna bor vara
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avskrickande och dirmed véga tyngre dn de potentiella fordelar som kan uppnas {for
bedragarna.

I ett meddelande som nyligen offentliggjorts om att forstérka sanktionssystemen i den
finansiella tjanstesektorn (KOM(2010)716) konstaterar kommissionen att ’betydande
skillnader finns ndr det gdller den ldgsta respektive hogsta nivan pd ekonomiska sanktioner i
nationella lagstifiningar och ibland dr den hégsta nivan sd lag att det dr osannolikt att
sanktionerna dr tillrdckligt avskrickande”.

Kommissionen fortsdtter: “For att sdkerstidlla att ett botesbelopp har tillrdckligt
avskrdckande verkan pa en rationell marknadsaktor mdaste mojligheten att en overtrddelse
undgdr upptdckt uppvdgas av att boter kan foreldggas som dr betydligt hogre dn den
potentiella fordel som kan uppnds frdn att bryta mot lagstifiningen om finansiella tjdinster. 1
den finansiella sektorn, dir ett stort antal potentiella gdrningsmdn utgors av finansiella
institut med grdnséverskridande verksamhet och mycket betydande omsdttning, kan inte boter
pd ett par tusen euro anses vara tillrdckligt avskrdickande.”

Reglerna for bekdmpning av marknadsmissbruk i den finansiella sektorn bor d&ven omfatta
energimarknaderna.

Foredraganden stoder kommissionens forslag till forordning. Det dr nddvindigt och bor trada
i kraft sa fort som mojligt.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for industrifrdgor, forskning och
energi att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Skil 7
Kommissionens forslag Andringsforslag
(7) Samtidig handel med derivat och (7) Samtidig handel med derivat och
produkter utfors pa grossistmarknaderna produkter utfors pa grossistmarknaderna
for energi. Det édr darfor viktigt att samma for energi. Det dr darfor viktigt att samma
definitioner pa marknadsmissbruk, det vill definitioner pa marknadsmissbruk, det vill
sdga insiderhandel och otillborlig sdga insiderhandel och otillborlig
marknadspaverkan, tillimpas pa bade marknadspaverkan, tillimpas pa bade
produktmarknaderna och produktmarknaderna och
derivatmarknaderna. derivatmarknaderna. Det giiller alla
transaktioner som utfors pd reglerade
marknader, multilaterala
handelsplattformar, OTC, direkt eller
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genom mellanhdnder.

Or. fr

Motivering

Det dr mycket viktigt att lagstiftningen gdller alla aktorer och alla transaktioner av stora

aktorer genom alla mdjliga kanaler.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Definitionerna av insiderinformation
och otillborlig marknadspaverkan méste
specificeras sé att de beaktar sidrdragen for
grossistmarknaderna for energi, vilka ér
dynamiska och ofta fordndras.
Kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 290
1 fordraget, 1 vilka de utforliga
bestimmelserna faststélls.

Andringsforslag

(11) Definitionerna av insiderinformation
och otillborlig marknadspaverkan méste
specificeras sé att de beaktar sdrdragen for
grossistmarknaderna for energi, vilka ér
dynamiska och ofta fordndras.
Kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 290
1 fordraget, i vilka de utforliga
bestammelserna faststills. Innan en
delegerad akt antas bor kommissionen
begiira eventuella kommentarer frin
energimarknadens aktorer och samrdda
med de behoriga myndigheterna for
energisektorn, liksom med

Europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska viirdepappers- och
marknadsmyndigheten).
Europaparlamentet och radet ska
informeras om utgdngen av dessa samrdd.

Or. fr

Motivering

Utarbetandet av en delegerad akt bor ske genom samrdd och med tillborlig transparens.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) For att den flexibilitet som krévs 1
insamlingen av transaktionsuppgifterna om
grossistenergiprodukter ska kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 290 1 fordraget, 1 vilka
tidpunkten och formen for och innehéllet i
de uppgifter som marknadsaktorerna miste
ldmna in faststélls. Rapporteringskraven
ska inte ge upphov till onéddiga kostnader
for marknadsaktorerna. Personer som
rapporterar transaktioner till en behdrig
myndighet i enlighet med
Europaparlamentets och rédets

direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004
om marknader for finansiella tjinster' och
till transaktionsregister och behoriga
myndigheter 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) ../.. om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister bor
darfor inte omfattas av ytterligare
rapporteringskrav enligt denna férordning.

Andringsforslag

(15) For att den flexibilitet som krévs 1
insamlingen av transaktionsuppgifterna om
grossistenergiprodukter ska kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget, 1 vilka
tidpunkten och formen for och innehallet 1
de uppgifter som marknadsaktorerna méste
ldmna in faststélls. Rapporteringskraven
ska inte ge upphov till kostnader for
marknadsaktorerna som gdr att undvika.
Personer som rapporterar transaktioner till
en behorig myndighet i enlighet med
Europaparlamentets och rédets

direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004
om marknader for finansiella tjinster' och
till transaktionsregister och behoriga
myndigheter 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) ../.. om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister bor
darfor inte omfattas av ytterligare
rapporteringskrav enligt denna férordning.

Or. fr

Motivering

Formuleringen “kostnader som gar att undvika” dr att féredra framfor “onddiga kostnader”.
All lagstiftning medfor kostnader, dven om dessa bor hdllas nere sda mycket som mojligt,
framfor allt genom att faststilla en “de minimis ’-grdns.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) De nationella tillsynsmyndigheterna
ska ha ansvaret for att denna forordning

PE460.918v01-00

Andringsforslag

(19) De nationella tillsynsmyndigheterna
dr skyldiga att verkstdilla denna forordning
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verkstdills 1 medlemsstaterna. Darfor maste 1 medlemsstaterna. Darfor maste de ha de

de ha de utredningsbefogenheter som de utredningsbefogenheter som de behdver for
behover for att effektivt kunna utfora sina att effektivt kunna utfora sina uppgifter.
uppgifter.
Or. fr
Motivering

Man madste se till att alla nationella myndigheter dr delaktiga i bekdmpningen av
marknadsmissbruk.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 1 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Denna forordning omfattar alla aktorer
pd de angivna marknaderna oavsett om de
kommer fran EU eller tredjelinder.
Reglerna giiller all silj- och
kopverksamhet, produktion,
tillhandahallande, transport och leverans
av grossistenergiprodukter.

Or. fr

Motivering

Det dr bra att precisera att lagstifiningen dven gdller dtgdrder pa energimarknaderna av
aktorer frdn tredjeldnder oavsett vad de gor.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 2 —led 1 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
For tillampningen av det forsta stycket ér For tillampningen av det forsta stycket ér
information pd vilken en marknadsaktor information pé vilken en marknadsaktor
skulle kunna tankas delvis grunda sitt skulle kunna tankas delvis grunda sitt
beslut om att utfora en transaktion som ror beslut om att utfora en transaktion som ror
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grossistenergiprodukter information som,
om den skulle offentliggoras, skulle kunna
paverka priserna for dessa
grossistenergiprodukter. Sddan information
omfattar information om anléggningars
kapacitet att producera, lagra, forbruka
eller 6verfora el eller naturgas, samt
information som maste offentliggoras
enligt lagar och forfattningar pad EU-niva
eller pé nationell niva, marknadsregler,
avtal eller tulldeklarationer pd den berérda
grossistmarknaden for energi.

grossistenergiprodukter information som,
om den skulle offentliggoras, skulle kunna
paverka priserna for dessa
grossistenergiprodukter. Sddan information
omfattar information om anléggningars
kapacitet, diiribland minskad kapacitet till
foljd av olyckor eller underhdllsarbete, att
producera, lagra, forbruka eller 6verfora el
eller naturgas, samt information som maéste
offentliggoras enligt lagar och forfattningar
pa EU-niv4 eller pd nationell niva,
marknadsregler, avtal eller
tulldeklarationer p& den berdrda
grossistmarknaden for energi.

Or. fr

Motivering

Minskad kapacitet kan fad stora konsekvenser for marknaderna och kan leda till otillborlig

marknadspaverkan.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 2 —led 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Som exempel kan ndmnas att om en
person fér det att framstd som om
elproduktionskapaciteten, tillgéngligheten
pa gas eller overforingskapaciteten dr en
annan den verkliga fysiska tillgdngligheten
eller kapaciteten utgor det otillborlig

Andringsforslag

Om en person fér det att framstad som om
elproduktionskapaciteten, tillgéngligheten
pa gas eller 6verforingskapaciteten dr en
annan den verkliga fysiska tillgdngligheten
eller kapaciteten, déribland genom
bokning av infrastruktur for transport av

marknadspaverkan. energi som operatoren inte har for avsikt
att anviinda, utgor det otillborlig
marknadspaverkan.
Or. fr
Motivering

Det viktiga dr inte att ge exempel pd otillborlig marknadspaverkan utan att tydligt forbjuda
otillborlig paverkan, ddribland overbokning av kapacitet.

PE460.918v01-00
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

Marknadsaktorerna ska offentliggora
insiderinformation om verksamheten eller
anldggningarna som den berorda aktdren
dger eller kontrollerar, eller for vilken
aktdren har driftsansvar, antingen
fullstandigt eller delvis. Informationen ska
innehalla uppgifter om anldggningarnas
kapacitet att producera, lagra, forbruka
eller overfora el eller naturgas.

Andringsforslag

Marknadsaktorerna ska i god tid
offentliggora insiderinformation om
verksamheten eller anldggningarna som
den berorda aktoren dger eller kontrollerar,
eller for vilken aktoren har driftsansvar,
antingen fullsténdigt eller delvis.
Informationen ska innehélla uppgifter om
anldggningarnas kapacitet, déiribland
minskad kapacitet till foljd av olyckor
eller underhallsarbete, att producera,
lagra, forbruka eller 6verfora el eller
naturgas.

Or. fr

Motivering

Minskad kapacitet kan fa stora konsekvenser for marknaderna och kan leda till otillborlig

marknadspaverkan.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 4 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Begreppet ”’foretag” omfattar iven
moderforetag sdsom de definieras i
artiklarna 1 och 2 i

radets direktiv 83/349/EEG av den
13 juni 1983 om sammanstdilld
redovisning’'.

"EGTL 193, 18.7.1983, s. 1.

Or. fr
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Motivering

Begreppet foretag mdste ses i dess logiska bemdrkelse som omfattar alla filialer och viktiga

delar av ett foretag.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. For att kunna ta hinsyn till kommande
utveckling pé grossistmarknaderna for
energi ska kommissionen anta delegerade
akter 1 enlighet med artikel 15, och enligt
villkoren i artikel 16 och 17, dar
kommissionen specificerar definitionerna i
artikel 2.1-2.5.

Andringsforslag

For att kunna ta hdnsyn till kommande
utveckling pé grossistmarknaderna for
energi och se till att den dr forenlig med
unionslagstiftningens utveckling ndir det
giiller finansiella tjinster och energi ska
kommissionen anta delegerade akter i
enlighet med artikel 15, och enligt
villkoren i artikel 16 och 17, dar
kommissionen specificerar definitionerna i
artikel 2.1-2.5.

Or. fr

Motivering

Man madste sdkerstdlla forenlighet med all lagstiftning.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Byran ska dvervaka handeln med
grossistenergiprodukter i syfte att forsoka
uppticka och forhindra handel som bedrivs
utifran insiderinformation och otillborlig
marknadspaverkan. Den ska samla in
uppgifter i syfte att analysera och dvervaka
grossistmarknaderna for energi som anges i
artikel 7.

PE460.918v01-00

Andringsforslag

1. Byran ska dvervaka handeln med
grossistenergiprodukter, déribland
OTC-transaktioner som bland annat
inbegriper avtal med stora slutanvindare
av energi, i syfte att forsoka uppticka och
forhindra handel som bedrivs utifran
insiderinformation och otillborlig
marknadspaverkan. Den ska samla in
uppgifter i syfte att analysera och dvervaka
grossistmarknaderna for energi som anges i
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artikel 7.

Or. fr

Motivering

Tillsynsmyndigheterna bor ha en global oversikt av marknaden.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

7. Byrén ska forses med ett register om
transaktioner som ror grossistmarknaderna
for energi, inklusive handelsorder.
Kommissionen ska anta delegerade akter i
enlighet med artikel 15, och enligt
villkoren i artikel 16 och 17, i vilka
kommissionen faststéller tidpunkten och
formen for samt innehallet i denna
information och, ddr detta dir limpligt,
anger tidsfrister for ndr transaktionerna ska
ha rapporterats, samt anger for vilka typer
av kontrakt transaktioner ska rapporteras.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

7. Byran ska forses med ett register om
transaktioner som ror grossistmarknaderna
for energi, inklusive handelsorder.
Kommissionen ska anta delegerade akter i
enlighet med artikel 15, och enligt
villkoren i artikel 16 och 17, i vilka
kommissionen faststéller tidpunkten och
formen for samt innehallet i denna
information och anger tidsfrister for nir
transaktionerna ska ha rapporterats, samt
anger for vilka typer av kontrakt
transaktioner ska rapporteras.

Or. fr

Andringsforslag

Det ska faststiillas en ”de minimis”-grins
sd att aktorerna undantas skyldigheten att
tillhandahdalla uppgifter som inte iir av
sdadan vikt att de pdaverkar
energimarknaderna.

Or. fr
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Motivering

For att begrdnsa kostnaderna for smd och medelstora foretag behover man definiera en “de

minimis ’-grdns.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

4. Marknadsaktorerna ska forse byran och
de nationella tillsynsmyndigheterna med
uppgifter om anldggningarnas kapacitet att
producera, lagra, forbruka eller 6verfora el
eller naturgas s att handeln pa
grossistmarknaderna for energi kan
overvakas.

Andringsforslag

4. Marknadsaktorerna ska forse byrdn och
de nationella tillsynsmyndigheterna med
uppgifter om anldggningarnas kapacitet,
diiribland minskad kapacitet till foljd av
olyckor eller underhdllsarbete, att
producera, lagra, forbruka eller 6verfora el
eller naturgas s att handeln pa
grossistmarknaderna for energi kan
overvakas.

Or. fr

Motivering

Minskad kapacitet kan fa stora konsekvenser for marknaderna och kan leda till otillborlig

marknadspaverkan.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Diir sd dr tillimpligt ska byrén efterleva
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter.

PE460.918v01-00

Andringsforslag

Byrén ska efterleva Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av
den 18 december 2000 om skydd for
enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter.

Or. fr
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. De nationella tillsynsmyndigheterna ska

se till att forbuden 1 artiklarna 3 och 4
tillampas.

Andringsforslag

1. De nationella tillsynsmyndigheterna dr
skyldiga att se till att forbuden i
artiklarna 3 och 4 tillampas.

Or. fr

Motivering

Det ska vara en skyldighet for samtliga nationella tillsynsmyndigheter att samarbeta for att

bekimpa marknadsmissbruk och insiderhandel.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning

Artikel 10 — punkt 1 — stycke 2 — inledningen

Kommissionens forslag

Varje medlemsstat ska se till att de
nationella tillsynsmyndigheterna har de
utredningsbefogenheter som den behdver
for att utfora sina uppgifter.
Befogenheterna ska utdvas pa ett
proportionerligt sitt. Dessa befogenheter
far utovas

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

d) begira befintliga register dver tele- och

PA\861222SV.doc

Andringsforslag

Varje medlemsstat ska se till att de
nationella tillsynsmyndigheterna har de
utredningsbefogenheter som den behdver
for att utan drojsmadl utfora sina uppgifter.
Befogenheterna ska utdvas pa ett
proportionerligt sitt. Dessa befogenheter
far utovas

Or. fr

Andringsforslag

d) begira befintliga register dver tele- och
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datatrafik,

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

c) personer som arbetar eller har arbetat for
de nationella tillsynsmyndigheterna,

datatrafik, inte minst i elektronisk form,

Or. fr

Andringsforslag

c) personer som arbetar eller har arbetat for
de nationella tillsynsmyndigheterna eller
andra nationella myndigheter som
eventuellt berors,

Or. fr

Motivering

Tystnadsplikten bor omfatta alla berorda myndigheter.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 13

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska infora bestimmelser
om pafoljder som ska tilldimpas vid
overtradelser av bestimmelserna 1 denna
forordning, och vidta alla nédvéndiga
atgdrder for att se till att de tilldimpas. De
foreskrivna pafoljderna ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande.
Medlemsstaterna senast den... underritta
kommissionen om bestimmelserna och ska
utan drdjsmal underritta kommissionen om
senare dndringar av dem.

PE460.918v01-00

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska infora bestimmelser
om pafoljder som ska tillimpas vid
overtrddelser av bestimmelserna i denna
forordning, och vidta alla nddvéandiga
atgdrder for att se till att de tilldimpas. De
foreskrivna pafoljderna ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. De ska
dterspegla overtridelsens
allvarlighetsgrad och viiga avseviirt tyngre
dn de reella eller potentiella vinster som
kan uppnds genom de olagliga
handlingarna. Medlemsstaterna senast
den... underritta kommissionen om
bestimmelserna och ska utan drdjsmél
underritta kommissionen om senare
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dndringar av dem.

Or. fr

Motivering

Pafoljderna bor viga tyngre dn de potentiella fordelarna.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

1a. Innan en delegerad akt antas bor
kommissionen begiira eventuella
kommentarer fran energimarknadens
aktorer och samrdada med de behoriga
myndigheterna for energisektorn, liksom
med Europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska viirdepappers- och
marknadsmyndigheten).
Europaparlamentet och radet ska
informeras om utgdngen av dessa samrdd.

Or. fr

Motivering

Utarbetandet av en delegerad akt bor ske genom samrdd och med tillbérlig transparens.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 17a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag
Artikel 17 a
Byrdns personal och resurser

Senast den 15 september 2011 ska byrdn
bedoma personal- och resursbehoven till
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foljd av de befogenheter och uppgifter den
far enligt denna forordning och liimna in

en rapport till Europaparlamentet, rdadet
och kommissionen.

Or. fr
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