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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici doporuceni Komise o fizeni preshrani¢nich krizi v bankovnim sektoru
(2010/2006(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. fijna 2009 nazvané ,,Ramec EU pro fizeni
pteshrani¢nich krizi v bankovnim sektoru® (KOM (2009)0561),

s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o makroobezietnostnim
dohledu nad finan¢nim systémem na trovni Spole€enstvi a o zfizeni Evropského vyboru
pro systémova rizika (KOM(2009)0499),

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady o povéfeni Evropské centralni banky zvlaStnimi
ukoly, které se tykaji fungovani Evropského vyboru pro systémova rizika
(KOM(2009)0500),

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského organu
pro bankovnictvi (KOM(2009)0501),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. ¢ervna 2006
o piistupu k &innosti avérovych instituci a o jejim vykonu',

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. c¢ervna 2006
o kapitalové piiméfenosti investiénich podniki a ivérovych instituci’,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES ze dne 30. kvétna 1994
o systémech pojisténi vkladi’,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001
o reorganizaci a likvidaci uvérovych instituci’,

s ohledem na druhou smérnici Rady 77/91/EHS ze dne 13. prosince 1976 o koordinaci
ochrannych opatieni, kterd jsou na ochranu zajmu spolecnikti a tietich osob vyZadovana

v ¢lenskych statech od spolecnosti pti zakladani akciovych spolecnosti a pii udrzovani

a zméné jejich zakladniho kapitalu, za Gi¢elem dosaZeni rovnocennosti téchto opateni’, na
téeti smérnici Rady 78/855/EHS ze dne 9. fjna 1978 o fuzich akciovych spole¢nosti® a
Sestou smérnici Rady 82/891/EHS ze dne 17. prosince 1982 o rozdéleni akciovych
spole¢nosti’,

'Ot vést. L 177, 30.6.2006, s. 1.

2 Uk. vést. L 177, 30.6.2006, s. 201.
> Uk vést. L 135, 31.5.1994, s. 5.

* Ut. vést. L 125, 5.5.2001, s. 15.

> Uk vést. L 26,31.1.1977, s. 1.

6 Uk. vést. L 295, 20.10.1978, s. 36.
T UK. vést. L 378, 31.12.1982, s. 47.
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s ohledem na memorandum o porozuméni ze dne 1. ¢ervna 2008 o spolupraci mezi organy
finan¢niho dozoru, centralnimi bankami a ministerstvy financi Evropské unie v oblasti
pfeshranicni finan¢ni stability,

s ohledem na ¢lanky 42 a 48 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A7-0000/2010),

vzhledem k tomu, ze v soucasné dob¢ neexistuje vyhovujici pravni rdmec EU pro fizeni
krizi v bankovnim sektoru,

vzhledem k tomu, Ze stavajici mechanismy dozoru nad finan¢nim sektorem se ukéazaly
jako net¢inné, a to jak k prevenci dominového efektu, tak i k dostate¢né ochrané pied
jeho Sifenim,

vzhledem k tomu, Ze naklady spojené s feSenim krize mély pfili§ velky dopad na danové
poplatniky, rist a zaméstnanost,

. vzhledem k tomu, Ze nekoordinované akce vnitrostatnich organii zvysily riziko

protekcionismu, naruSovani hospodarské soutéZe a ohroZovaly budovani vnitiniho trhu
finanénich sluzeb,

vzhledem k tomu, Ze stabilni vnitini trh finan¢nich sluzeb ma zésadni vyznam pro
konkurenceschopnost Unie v celosvétovém métitku,

vzhledem k tomu, Ze obCané pozaduji, aby orgdny EU neprodlené¢ vytvotily odpovidajici
ramec, ktery by v ptipad¢ krize pomohl zachovat finan¢ni stabilitu, na minimum omezil
naklady ve vztahu k danovym poplatnikiim, zachoval zdkladni bankovni sluzby a
ochranoval vkladatele,

vzhledem k tomu, Ze rozhodna reakce na krizi vyZaduje konzistentni a komplexni ptistup
zahrnujici lepsi dohled (uplatiiovani nové struktury dohledu EU), lepsi regulaci
(probihajici iniciativy, jako napf. ty, které se tykaji smérnice 2006/48/ES, smérnice
2006/49/ES , smérnice 94/19/ES, odméinovani vedoucich pracovnikl atd.) a stanoveni
ucinného ramce EU pro fizeni krizi, pokud jde o finan¢ni instituce,

vzhledem k tomu, Ze zésadu ,,zneciStovatel plati“ je zapotiebi rozsifit i na financni sektor
kvili zni¢ujicim dasledkiim tpadkii pro jednotlivé zemé, jednotliva odvétvi a ekonomiku
obecné,

vzhledem k tomu, Ze je nutné vytvofit ptisny kodex chovani EU pro vedouci pracovniky a
rovnéZ mechanismy zabrafujici nevhodnému chovani,

vzhledem k tomu, Ze je tieba zabranit moralnimu hazardu, aby se pfedeslo ptijimani pfili§
velkych rizik, a Ze je pozadovéano vypracovani ramce, ktery ochrafiuje systém, a nikoli
vinika,

vzhledem k tomu, Ze souc¢asné ekonomické, financni a socidlni problémy a cela fada
novych pozadavki na regulaci bank vyzaduji postupny a citlivy pfistup, ktery by vSak
nem¢l odrazovat od ambicidzniho a naléhavého programu,
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L. vzhledem k tomu, Ze Evropa bude muset dosahnout spole¢ného postoje ohledné toho,
,kdo“ bude d¢lat ,,co, ,.kdy* a ,,jak* v piipadé krize ve finan¢nich institucich,

M. vzhledem k tomu, ze bude nutné pieklenout rozdily mezi vnitrostatnimi regulacnimi
systémy a insolven¢nimi reZimy formou posilené¢ho dialogu mezi vnitrostatnimi organy
dohledu a organy zastoupenymi ve skupinach pro pteshrani¢ni stabilitu,

N. vzhledem k tomu, Ze omezeny pocet bank (tzv. ,,systémové banky*) predstavuje velmi
vysokou miru systémového rizika z ditvodu jejich velikosti, slozité struktury a
vzéajemného propojeni v celé Evropé, coz vyzaduje uplatnéni naléhavého a cilené¢ho
zvlastniho reZimu,

O. vzhledem k tomu, Ze pokud ma byt zvlastni rezim pro systémové banky u¢inny pii
podpoie zasaht, pottebuje k tomu spole¢ny soubor pravidel, odpovidajici odborné
poradenstvi a finan¢ni zdroje,

P. vzhledem k tomu, Ze z rychle vytvofeného ramce pro systémové banky by se mél ve
sttedné- az dlouhodobém ¢asovém horizontu vyvinout univerzalni rezim, pod néjz budou
spadat vSechny banky v Unii,

1. zada Komisi, aby ptedloZzila Parlamentu do 31. prosince 2011 na zaklad¢ ¢lanku 50 a
¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie jeden ¢i vice legislativnich navrhi nebo
navrhi tykajicich se ramce EU pro fizeni krizi, itvaru pro jejich feSeni a fondu EU pro
financ¢ni stabilitu, a to podle nize uvedenych podrobnych doporuceni;

2. potvrzuje, Ze doporuceni jsou v souladu se zdsadou subsidiarity a zdkladnimi pravy
obcanu;

3. domniva se, Ze finan¢ni dopady poZadovaného nadvrhu by mé¢ly byt hrazeny z ptislusnych
pridélt rozpoctovych prostfedki (kromé ptispévkl do fondu EU pro finanéni stabilitu, do
néjZ budou pfispivat zacastnéné banky);

4. povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni a ptipojend podrobnd doporuceni
Komisi, Radé a parlamentlim a vladam ¢lenskych stati.
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PRILOHA K NAVRHU USNESENi: PODROBNA DOPORUCENI TYKAJICi SE
OBSAHU VYZADANEHO NAVRHU

Doporuceni 1 — o spole¢ném ramci EU pro fizeni krizi

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni akt, ktery je treba prijmout, by mél byt
zaméren na regulaci ndsledujicich oblasti:

1. Vytvoreni evropského ramce pro fizeni krizi se spolecnym minimalnim souborem
pravidel a posléze spolecného feseni krizi a vytvoteni piedpisti pro insolvenci platnych
pro vSechny bankovni instituce provozujici ¢innost v Unii s témito cili:

e podporovat stabilitu finan¢niho systému,

e omezit moznost vzniku dominového efektu ve finan¢nim sektoru nebo mu piedejit,

e omezit nutnost vynakladat vetejné prostiedky na zdchranné operace,

e optimalizovat postaveni vkladatelll a zarucit, Ze s nimi bude v jednotlivych zemich
zachézeno stejné,

zachovat poskytovani zakladnich bankovnich sluzeb,

e zabranit vzniku moralniho hazardu a néklady ponechat k thrad¢ odvétvi a
akcionaram,

e 7zajistit rovné zachazeni pro kazdou kategorii véfiteld v Unii,

e posilit vnitini trh finan¢nich sluzeb v EU a jeho konkurenceschopnost.

2. Postupnd harmonizace stavajicich vnitrostatnich pravnich predpist tykajicich se feSeni
krizi a insolvence a pravomoci dohledu a vybudovani jednotného rezimu EU v pfimétené
dobg.

3. Povéteni piislusného organu dohledu odpovédnosti za fizeni krizi a schvaleni nouzového
planu kazdé banky:

e v piipadé systémovych bank: Evropskému organu pro bankovnictvi (EBA) v tizké
spolupréaci s kolegiem vnitrostatnich organt dohledu a skupinami pro pieshrani¢ni
stabilitu (jak byly definovany ve vySe uvedeném memorandu o porozuméni z ¢ervna
2008);

e v ptipadé vSech ostatnich pteshrani¢nich nesystémovych bank: konsolidovanému
organu dohledu v ramci kolegia, a to v koordinaci s EBA a v konzultaci se skupinami
pro pieshrani¢ni stabilitu;

e v piipad€ mistnich bank: mistnimu organu dohledu.

4. Ptedlozeni ndvrhu spolecného souboru pravidel pro fizeni krizi, v€etn€ spolecnych
metodik, definici a terminologie, pro organy dohledu EU.

5. Plany pro FeSeni krize se maji stat zivaznym regula¢nim poZadavkem.
6. Do prosince 2011 je tfeba vypracovat navrh hodnoceni bonity bank podle evropskych
organti dohledu, zaloZeny na spolecném souboru kvantitativnich a kvalitativnich ukazateli

(,,prehled ukazateli rizik*), do néhoz budou pfinejmensim zahrnuty:
e kapital,
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finan¢ni péaka,

likvidita,

splatnost, tirokovéa sazba a kurzové riziko,

likvidita aktiv,

velkd angazovanost a koncentrace rizik,

oCekavané ztraty,

citlivost vii¢i cendm na trhu, trokovym sazbam a sménnym kurzim,
ptistup k financovéni,

vysledky zatéZovych testi,

ucinnost vnitini kontroly,

kvalita fizeni,

sloZitost a nepiehlednost struktury,

prognoza rizik,

dodrzovéni pravnich ptedpist nebo regulacnich pozadavkd.

7. Je tfeba zmocnit organy dohledu k tomu, aby mohly zasahnout, jakmile zjisti, ze bylo
dosazeno prahovych hodnot v jejich stupnici hodnoceni bonity, zcela v souladu se zdsadou
proporcionality.

8. Je nutno rozsifit minimalni soubor operacnich nastroju pro fizeni krizi, kterym disponuji
organy dohledu, nad ramec ¢lanku 136 smérnice 2006/48/ES tak, aby zahrnoval
pfinejmensim tyto pravomoci:

e pozadovat upravy vyse kapitalu, likvidity, kombinace bankovnich ¢innosti a
internich postupt,

e doporucovat zmény v fizeni,

e omezovat podminky bankovnich licenci,

¢ ukladat uplny nebo ¢astecny prodej,

e vytvorit strukturu zvlastniho uréeni (bridge bank) nebo banku s ,,dobrymi‘
aktivy/banku se ,,Spatnymi* aktivy,

e pozadovat vyménu dluhu za kmenové akcie s odpovidajici tpravou hodnoty akcii,

e pievzit docasné vetejnou kontrolu,

e provést likvidaci.

U bank pfispivajicich do fondu EU pro finan¢ni stabilitu budou pravomoci dohledu
zahrnovat:

e poskytovani ptfimych pajcek,

e poskytnuti kapitalové injekce.

9. VSechny vyse uvedené néstroje se budou uplatiiovat v plném souladu s pravidly EU pro
hospodaiskou soutéZ a rovné zachazeni s véfiteli a vkladateli ve vSech €lenskych statech.

Doporuceni 2 o systémovych bankich

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni akt, ktery je treba prijmout, by mél byt
zaméren na regulaci ndsledujicich oblasti:
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Otazku systémovych bank je nutno naléhavé fesit — s ohledem na jejich zvlastni rizikovy
profil — formou nového specialniho rezimu, ktery se bude nazyvat evropské pravo
bankovnich instituci a ma byt navrzen do konce roku 2011.

Systémové banky se budou fidit novym zvlastnim reZimem, ktery odstrani pravni
piekazky, jez by mohly stat v cesté ii¢innému pieshrani¢énimu opatieni, a zajisti
transparentni a pfedvidatelné zachdzeni s akcionafi, vkladateli, véfiteli a ostatnimi
zainteresovanymi subjekty.

Komise pfijme opatieni, kterym stanovi do dubna 2011 kritéria pro definici systémovych
bank vychézejici z navrhu vypracovaného Evropskym vyborem pro systémova rizika
(ESRB).

ESRB navrhne do prosince 2011 seznam systémovych bank a bude jej pravidelné
aktualizovat.

U kazdé ze systémovych bank bude stat v cele kolegia organti dohledu EBA, ktera bude
za normalnich okolnosti jednat prostfednictvim vnitrostatnich organt dohledu a ponecha
si pravomoc k pfijeti kone¢ného rozhodnuti a zdvaznou zprostiedkujici ulohu.

Fond EU pro finan¢ni stabilitu a utvar pro feseni krizi budou, pokud jde o systémové
banky, podporovat operace provadéné EBA (fesSeni krizi nebo insolvence).

Doporuceni 3 tykajici se fondu EU pro finanéni stabilitu

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni akt, ktery je treba prijmout, by mél byt
zaméren na regulaci ndsledujicich oblasti:

1.

S cilem financovat zasahy (obnova ¢innosti nebo organizované probihajici likvidace)
zaméfené na zachovani stability systému a omezeni dominového efektu zapti¢inéného
bankami ve Spatném finan¢nim stavu bude vytvoien Fond EU pro finan¢ni stabilitu
spadajici do pravomoci EBA. Komise piedlozi Parlamentu do dubna 2011 névrh
obsahujici podrobné informace o stanovach Fondu, jeho struktufe, spravé a fizeni,
velikosti a zplisobu fungovani a piesny ¢asovy rozvrh zahdjeni jeho ¢innosti (v souladu
s body 2 a 3 uvedenymi nize).

2. Fond bude:

¢ mit celoevropskou piisobnost

¢ financovan ex-ante systémovymi bankami na zéklad¢ proticyklickych kritérii
zohlednujicich rizikovost

e oddélen od systémti pojisténi vkladii a nahradi vnitrostatni fondy podobného urceni

e adekvatné dimenzovan, aby mohl zajist'ovat docasné zasahy (ptjcky, nakupy aktiv,
injekce kapitalu) a pokryvat ndklady spojené s feSenim krizi nebo s insolven¢nimi
rezimy

¢ budovan postupné pii respektovani soucasného hospodaiského prostiedi.

3. Komise rovnéz stanovi:

e pravidla pro investovani aktiv Fondu (riziko, likvidita, soulad s cili EU)
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e kriteria vyb&ru spravce aktiv Fondu (interniho nebo prostfednictvim soukromé nebo
vefejné tieti strany, jakou je napf. Evropska investi¢ni banka)

e moznost vkladu ptispévki, jeZ splituji podminky k vypoctu kapitalovych ukazatelti
stanovenych regulatorem

e podminky pro ptipadné rozsiteni piisobnosti Fondu, aby do ni byly zahrnuty i
instituce, které nejsou systémovymi bankami.

Doporuceni 4 tykajici se utvaru pro reSeni krizi

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni akt, ktery je treba prijmout, by mél byt
zaméren na regulaci ndsledujicich oblasti:

1. 'V ramci EBA bude zfizen utvar pro feSeni krizi, ktery se bude zabyvat feSenim krizi a
insolven¢nim fizenim u systémovych bank. Tento Utvar bude:

e pusobit v pfesné vymezenych hranicich, jeZ stanovi pravni ramec, a v rozsahu
pravomoci EBA

e mistem, kde budou soustfedény pravni a finan¢ni odborné znalosti se specializaci na
restrukturalizaci bank, jejich zachranu a obnovu solventnosti nebo likvidaci

e piisvé ¢innosti Uizce spolupracovat s vnitrostatnimi organy v oblasti realizace
opatfeni, technické pomoci a sdileni zaméstnanct

¢ navrhovat uvolnéni prostfedkli z Fondu pro finan¢ni stabilitu.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. V disledku nedavné vazné finan¢ni krize vznikla mezi zainteresovanymi stranami a
politickym spektrem Siroka shoda na tom, Ze je naléhaveé nutné zajistit udrzitelnost a
stabilitu finan¢niho systému.

Opatieni, kterd zabranila zhrouceni finan¢niho systému a zastavila dominovy efekt, si
vyzadala naklady, jejichZ vySe nema v historii obdoby. K negativnim vedlej$im G¢inklim
patfilo téméft Uiplné zmrazeni financnich trhi, jez vedlo ke znacnému omezeni poskytovani
uvéri, ochromeni ¢innosti podniki, prudky narist nezaméstnanosti a snizeni pfijmt

z dani. Tento zna¢ny objem alokovanych zdroju byl od€erpan z kli€¢ovych oblasti rozvoje
(vzdélavani pocinaje, aZ po oblast inovaci, vyzkumu, alternativnich energii atd.).

At uZ bude kone¢na suma vynaloZenych prosttedk jakékoli, je jasné, Ze tato krize byla
pro dainiové poplatniky, riist a zaméstnanost v Evropé piilis velkou zatézi a predstavovala
obrovsky nezdar a snizeni tempa, jimZ Evropa buduje svou budoucnost.

2. Spektrum nastroji, které vlady, centralni banky a regulaéni organy pouzily v Evropé
k zasahtim, bylo Siroké: od SetrnéjSich opatieni v oblasti regulace (docasné zmirnéni
kapitalovych pozadavkl a poZzadavki na likviditu) po injekce kapitalu, poskytnuti
likvidity, poskytnuti zaruk za toxicka aktiva, poskytnuti ptjcek, dohodu o prodeji jinym
institucim nebo zestatnéni. Tyto zasahy se velmi Casto tykaly pfeshrani¢nich instituci nebo
bank s vyznamnym objemem mezinarodnich transakci (a tudiz s dopadem na banky nebo
dalsi klienty v jinych jurisdikcich). Tyto nastroje pouzivaly mistni organy, aniz by piili$
dbaly na jejich harmonizaci na mezinarodni Grovni, cozZ vyvolavalo fadu problémt, jako
napf.:

e naruSeni hospodarské soutéZe (tj. presun vkladl z Anglie do Irska, kde se irska vlada
zarucila za vSechny vklady),

e stiznosti akcionaiu (v ptipadé Gstavii Northern Rock, Lloyds, RBS, Fortis atd.),

e znacna zpozdéni (zapficinéna stiznostmi akcionafit) pii nékterych klicovych
transakcich, napft. prevzeti Fortis Belgium a Fortis Luxembourg francouzskou
bankou BNP Paribas),

¢ nejasnou situaci ohledné pravnich radmct a prav akcionari,

e ochrandiska opatfeni.

V souhrnu tyto rizné ptistupy, metody a nastroje pouzivané v Evropé a ve Spojenych
statech a koordinované velmi vagnim zpiisobem (za pét minut dvanact) vzbudily vazné
pochyby, pokud jde o:

o cfektivitu veskerych opatteni,

e pravni nejistotu,

¢ rovné podminky a naruSovani hospodaiské soutéze.

3. Riziko se mezi jednotlivymi odvétvimi pfesouva velmi rychle v diisledku tizkého
propojeni mezi bankovnictvim, pojiStovnictvim, spravou aktiv atd., coz vyzaduje
roz$ifeny ramec fizeni krizi, jenZ by se nevztahoval pouze na bankovni sektor.
Realisticky postoj nas v8ak nuti k tomu, abychom se nejprve zaméfili na banky, aniz
bychom ptfedem vylou¢ili budouci rozsiteni plisobnosti.
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10.

Dnesni globalni trhy vyzaduji globalni feSeni, coz je vyzvou k harmonizaci regulacnich
opatfeni a postupll na mezinarodni urovni; EU by se tedy neméla ostychat a méla by se
postavit do Cela tohoto trendu a aktivné se zapojit do utvareni finan¢niho systému
budoucnosti.

Predkladané navrhy vychazeji z fady pfispévkll od zainteresovanych subjektl

z akademickych kruhii a soukromého i vefejného sektoru v Evrop¢, od mezinarodnich
instituci, jako napt. skupina G20, Rada pro financ¢ni stabilitu a MMF, v¢etné praktickych
zkuSenosti z krize. Velkou inspiraci byla i takova feSeni, jako je napi. Federalni sprava pro
pojisténi vkladd v USA.

V soucasnosti existuje smésice vnitrostatnich ramct, které ne vzdy jsou mezi sebou
kompatibilni. Je tudiZ obtizné fesit otazky spojené s pieshrani¢nimi skupinami, jeZ spadaji
do n¢kolika jurisdikci, rychle a G¢inné. Aby byl evropsky jednotny finan¢ni trh stabilni a
fadné fungoval, potiebuje k tomu konzistentni a soudrznou regulaci v 27 ¢lenskych
statech. Pfi splnéni téchto podminek se Evropa miZe stat Spickovym centrem
mezinarodnich financi.

Je zapottebi rozhodného a komplexniho pfistupu k vytvoreni efektivniho preventivniho
ramce a zachranné sit¢ na ochranu a posileni vnitiniho trhu. Ptistup musi byt
mnohovrstevny a musi konzistentnim zpiisobem spojovat:

o cfektivni strukturu dohledu EU s Evropskym vyborem pro systémova rizika a tfemi
organy v tomto sektoru: pro bankovnictvi, pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi a pro cenné papiry a trhy,

e zlepSené mezindrodni regulace, mj. na zaklad¢ revize kapitalovych pozadavkad,
stanoveni nové definice kapitalu t¥idy 1 a 2, kryti dodate¢nych rizik, zavedeni
koeficientt likvidity, vytvareni proticyklickych rezerv, stanoveni koeficientii
pakového efektu, reformy ucetnich standardii a pravidel pro odménovani vedoucich
pracovnikt atd.,

e ramec EU pro fizeni krizi, ktery miiZe odstranit stavajici omezeni vyplyvajici z feSeni
krizi a insolvenénich rezimt, kterd byla stanovena pro potieby jednotlivych stati a
jsou ¢asto protichidna.

I kdyZ bude ramec pro fizeni krizi efektivni, zlistanou rizika a Gpadek dilezitymi prvky
dobte fungujiciho finan¢niho trhu. Proto jsou pfedkladané navrhy zaméfeny na ochranu
,»vefejnych statkli” u finan¢nich sluZeb, nikoli na zachranu jednotlivych finan¢nich
instituci. ,,Obnova ¢innosti* nebo ,,likvidace* musi po takovém zasahu zlstat
alternativami. Tato nejistota je zasadnim predpokladem k tomu, aby se ptredeslo
moralnimu hazardu.

Zasahy musi byt navrzeny tak, aby ndklady na n€ byly z daflovych poplatnikti a vkladatelt
pfesmérovany na piislusné odvétvi, a to na zaklad€ zasady ,,znecistovatel plati®.

Nejvétsi tihu opatfeni musi pocitit akcionafi a ¢astecné také nezajiSténi véfitelé
prostiednictvim ptisluSného sniZzeni hodnoty akcii. Prostfedky vydané na zachranu

finan¢nich instituci musi byt vzdy vraceny.

Potteba vytvoftit v Evropé€ rovné podminky ve finanénim sektoru nemtiZze opomenout
skuteCnost, Ze mezi ¢lenskymi staty existuje zna¢na nerovnovaha, jejimz vyrazem jsou
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potize s ptijetim spolecnych nastrojii v oblasti regulace a dohledu, feseni otazek tykajicich
se domovského a hostitelského statu, rozhodovani o sdileni ndkladii a obavy z tvorby
pravnich ptepist, jez by v budoucnu chranily pfedevsim vyhody a moc velkych aktér
(institutional capture). V dusledku krize se také rozsifila nedostate¢na vzajemna diveéra.

Pokroku ve vytvateni spole¢ného piistupu bude mozné dosdhnout jen pomoci zdola
vychdézejiciho, komplexniho konstruktivniho dialogu mezi kolegii organii dohledu a
zastupci vlad clenskych stati.

Trvajici hospodarské, financni a fiskalni disledky krize, jeZ vyustuji do obrovského
schodku vetejnych financi ¢lenskych stath a dluhového zatiZeni, nedokonceny stav
struktury dohledu EU a spole¢ného kodexu pro dohled a uhrnny dopad zvysenych
pozadavkul na kapital, likviditu, DGS atd., to vSe vyZaduje vypracovani postupného a
vyvazeného casového harmonogramu, aby mohl byt vytvoien kyzeny spole¢ny ramec EU
pro fizeni pteshrani¢nich krizi.

Je vSak zfejmé, Ze nadeSel Cas, aby si Evropa vybrala: bud’ ucini dalsi kroky na cesté ke
spole¢né budoucnosti, nebo se vyda cestou nacionalismu. Posledné zminénd moznost
urcité neni feSenim. AvSak uskute¢néni prvni mozZnosti vyzaduje podstoupit zdlouhavy
proces konvergence a budovani spole¢né diivéry; mezitim je ovSem nutné neprodlené
vyfesit rizika, ktera predstavuji systémové banky.

Je skutecnosti, Ze méné nez 50 bank (z celkovych 12 000 bank v EU) ma v drzeni 70 %
bankovnich aktiv. Vysoké riziko, které ptedstavuji, vyplyva z jejich velikosti, slozité
struktury a vzajemného propojeni se zbytkem systému. Jejich problémy vysilaji rdzovou
vlnu do fady odvétvi a zemi.

I kdyz zacinat s feSenim u systémovych bank se miize jevit jako pfili§ ambicidzni, jejich
uptednostnéni se dotykd jadra problému a mize slouzit jako zarodek platformy

k vytvoteni — ve stfedné- az dlouhodobém horizontu — univerzalniho rezimu, pod néjz by
spadal cely bankovni systém, a ptipadné i nebankovni finan¢ni instituce.

Tento navrh se pfifazuje k ¢innostem probihajicim v oblasti regulace, zejména tém, které
se tykaji struktury dohledu EU, a stavi EBA do pozice thelného kamene pii budovéani
spole¢né kultury dohledu, v niz bude hrat hlavni alohu ve vSech zélezitostech tykajicich se
systémovych bank.

7da se, ze zavazné nouzové plany/plany pro fesSeni krizi, vypracované pro kazdou instituci
v kolegiich organiti dohledu za pomoci skupin pro pfeshrani¢ni stabilitu, jsou idedlnim
nastrojem k dosaZeni konsenzu ohledné rozpoznavani a feSeni problém u pfeshrani¢nich
bank (at’ uz jsou ¢i nejsou systémoveé).

Vybér Fondu pro finanéni stabilitu jako néstroje pro budouci fizeni krizi (financovaného
ze soukromych zdrojii a fizeného vefejnym organem, misto bankovni dan¢) vychazi
z presvédceni, ze:
e okamzitd disponibilita finan¢nich prostiedki je predpokladem pro ucinnost zasahu,
e je dilezité transparentnim zptiisobem uvést souvislost mezi ptispévky daného sektoru
a naklady na uklid nepofadku, ktery tento sektor zavinil,
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e celoevropsky charakter fondu se jevi jako jediny zptisob, jak pfekonat nacionalistické
nalady pfi vypuknuti krize.

Ackoli vySe prostiedki ve fondu si vyzada dalsi zkoumani, pfispévky musi byt zaloZzeny
na mifte rizika. Likvidita fondu musi byt fizena konzervativné a musi byt stale pfipravena
k pouziti s ohledem na strategické plany EU.

Navrhované oddéleni Fondu pro finan¢ni stabilitu od systémi pojisténi vklada vychazi
z toho, Ze jsou urceny k riznym ucelim, a z obav, Ze pomichani prostfedkii by mohlo
v nejhors$im piipadé ohrozit vyplatu prostfedkii vkladatelim.

Pozadované odborné posuzovani a rozsah postupii k feSeni krizi pfi praci se systémovymi
bankami by si potencidlné mohly vyzadat vytvoreni specifické agentury (jak je tomu

v piipadé FDIC ve Spojenych statech). Omezovéni byrokracie a zmrazeni nékladi vSak
rozhodné veli zah4jit ¢innost s mensi infrastrukturou, jez bude fungovat jako zvlastni
oddéleni v ramci EBA.

Stavajici pravni ptedpisy a soudni postupy tykajici se insolvence a upadku se zasadné

v riznych zemich lisi a vét§inou jsou zaméteny spiSe na ochranu véfitelll a akcionart nez
na zachovani stability finan¢niho systému. Proto bude vytvoteni univerzalniho
evropského rezimu feSeni krizi vyzadovat nesmirné slozity harmonizaéni proces. Zda se,
ze evropské pravo bankovnich instituci (inspirované stavajici smérnici o evropském pravu
obchodnich spole¢nosti), které pfijmou vSechny systémové banky, je nezbytné k dosazeni
pokroku v blizké budoucnosti.

Nazral ¢as k pfijeti ambicidzniho, avSak vyvazeného a realistického pfistupu. Je zapotiebi
chopit se této historické ptilezitosti. Evropsky parlament u€ini kroky v souladu se svym
mandatem a splni oekavani evropskych obcanti a potvrdi opravnénost diveéry, kterou

v néj vkladaji.
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