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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med henstillinger til Kommissionen om granseoverskridende krisestyring i
banksektoren
(2010/2006(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 225 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. oktober 2009 om en EU-ramme for
greenseoverskridende krisestyring i banksektoren (KOM(2009)0561),

der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om makrotilsyn pé
fellesskabsplan af det finansielle system og om oprettelse af et europaisk rad for
systemiske risici (KOM(2009)0499),

der henviser til forslag til Radets beslutning om at overdrage Den Europaiske Centralbank
specifikke opgaver i relation til Det Europaiske Rad for Systemiske Risici
(KOM(2009)0500),

der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en
europisk banktilsynsmyndighed (KOM(2009)0501),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/48/EF af 14. juni 2006 om
adgang til at optage og udeve virksomhed som kreditinstitut',

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/49/EF af 14. juni 2006 om
kravene til investeringsselskabers og kreditinstitutters kapitalgrundlag?,

der henviser til Europa-Parlaments og Radets direktiv 94/19/EF af 30. maj 1994 om
indskudsgarantiordninger”,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/24/EF af 4. april 2001 om
sanering og likvidation af kreditinstitutter”,

der henviser til Radets andet direktiv 77/91/EQF af 13. december 1976 om samordning af
de garantier, der kreeves i medlemsstaterne af de 1 artikel 58, stk. 2, i traktaten naevnte
selskaber til beskyttelse af sdvel selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, for sa
vidt angdr stiftelsen af aktieselskabet samt bevarelsen af og @ndringer i1 dets kapital, med
det formal at gore disse garantier lige byrdefulde’, Radets tredje direktiv 78/855/EQ@F af 9.
oktober 1978 med hjemmel i traktatens artikel 54, stk. 3, litra g), om fusioner af
aktieselskaber® og Radets sjette direktiv 82/891/EQF af 17. december 1982 pa grundlag af

"EUT L 177 af 30.6.2006, s. 1.
2EUT L 177 af 30.6.2006, s. 201.
>EFTL 135 af 31.5.1994, s. 5.
*EFTL 125 af 5.5.2001, s. 15.
SEFTL26af31.1.1977,s. 1.

® EFT L 295 af 20.10.1978, s. 36.
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traktatens artikel 54, stk. 3, litra g), om spaltning af aktieselskaber',

der henviser til aftalememorandum af 1. juni 2008 mellem EU’s finanstilsyn,
centralbanker og finansministerier om granseoverskridende finansiel stabilitet,

der henviser til forretningsordenens artikel 42 og 48,

der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A7-0000/2010),

. der henviser til, at EU's regulering af krisestyring i banksektoren for gjeblikket er

utilstraekkelig,

. der henviser til, at EU's tilsynsmekanismer for finanssektoren har vist sig at vere

ineffektive med henblik pa at forebygge eller i tilstrekkelig grad bremse spredning,

. der henviser til, at det i alt for hej grad har vaeret skatteyderne, vaeksten og beskaftigelsen,

som har méttet baere omkostningerne i forbindelse med styringen af krisen,

. der henviser til at ukoordinerede foranstaltninger fra de nationale myndigheders side har

oget risikoen for protektionistisk adfaerd og forvridning af konkurrencen og har sat
oprettelsen af et indre marked for finansielle tjenesteydelser pé spil,

. der henviser til, at et solidt indre marked for finansielle tjenesteydelser spiller en

altafgerende rolle for EU's globale konkurrenceevne,

. der henviser til, at borgerne forlanger, at EU-institutionerne hurtigt etablerer en ordentlig

ramme, som 1 krisesituationer vil kunne bevare den finansielle stabilitet, minimere
omkostningerne for skatteyderne, bevare de basale bankydelser og beskytte indskydere,

. der henviser til, at en handlekraftig reaktion pa kriser forudsetter en konsekvent og

omfattende tilgang, der indebzrer bedre tilsyn (ivaerksettelse af den nye EU-
tilsynsstruktur), bedre forordninger (lebende initiativer som f.eks. dem, der er taget
vedrerende direktiv 2006/48/EF, direktiv 2006/49/EF, direktiv 94/19/EF, aflenning af
ledere osv.) og en effektiv krisestyringsramme for finansielle institutioner pa EU-plan,

. der henviser til, at princippet om, at forureneren betaler, skal udvides til ogsé at gelde for

den finansielle sektor péd grund af de katastrofale folger, som fejldispositioner har pa tvaers
af lande, sektorer og skonomien som helhed betragtet,

der henviser til, at der pd EU plan er behov for en streng adferdskodeks for
virksomhedsledelse og mekanismer, der kan modvirke utilberlig adferd,

der henviser til, at moralsk hasard skal undgés for at forhindre, at der tages alt for store
risici, og at der er behov for en ramme, som beskytter systemet og ikke "overtraederen",

. der henviser til, at de nuvarende ekonomiske, finansielle og sociale problemer samt de

utallige nye forskriftsmaessige krav til bankerne kraver en gradvis og fornuftig tilgang,
men at de ikke mé sta i vejen for en ambities og hurtigt fungerende dagsorden,

VEFT L 378 af 31.12.1982, s. 47.
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. der henviser til, at Europa er nedt til at etablere en faelles forstaelse af "hvem", der ber
gore "hvad", "hvornar" og "hvordan" i tilfeelde af kriser i de finansielle institutioner,

. der henviser til, at det er nedvendigt at udligne de store afvigelser mellem de nationale
regulerings- og insolvensordninger ved hjlp af en intensiveret dialog mellem de
nationale tilsynsorganer og myndigheder i de greenseoverskridende stabilitetsgrupper,

. der henviser til, at de systemiske risici ligger pa et meget hojt niveau i et begranset antal
banker (systembanker) pa grund af disses storrelse, kompleksitet og indbyrdes
sammenhang i hele Europa, hvilket kreever, at der indferes en hurtigt fungerende og
mélrettet saerordning,

. der henviser til, at en s@rordning for systembanker, hvis den skal vare effektiv med
hensyn til at stotte indgreb, forudsatter et felles sat regler, tilstrekkelig ekspertise og
finansielle ressourcer,

. der henviser til, at den sa&rlige ramme for systembanker, som indebzrer en hurtig
procedure, pa mellemlang/lang sigt ber udvikle sig til en universel ordning, som daekker
alle banker 1 EU,

. anmoder Kommissionen om inden 31. december 2011 og 1 henhold til artikel 50 og 114 1
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at foreleegge Parlamentet et eller
flere forslag til retsakt eller forslag om en EU-ramme for krisestyring, en saneringsenhed
og en EU-fond for finansiel stabilitet efter nedenstdende detaljerede henstillinger;

. bekreafter, at henstillingerne 1 bilaget respekterer subsidiaritetsprincippet og borgernes
grundleggende rettigheder;

. mener, at de finansielle konsekvenser af det forslag, der anmodes om, ber dekkes af
tilstreekkelige bevillinger pd budgettet (eksklusive bidragene fra EU's fond for finansiel
stabilitet, der er underlagt de deltagende bankers ansvar);

. pélegger sin formand at sende denne beslutning og de detaljerede henstillinger i bilaget til
Kommissionen og Radet samt til medlemsstaternes parlamenter og regeringer.
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BILAG TIL FORSLAGET TIL BESLUTNING:
DETALJEREDE HENSTILLINGER VEDRGRENDE INDHOLDET AF DET
FORSLAG, DER ANMODES OM

Henstilling 1 — om en faelles EU-krisestyringsramme

Europa-Parlamentet finder, at det forslag til retsakt, der skal vedtages, bor omfatte:

1. Etablering af en europ@isk ramme for krisestyring med et felles minimumsregelsat, og i
sidste ende fastleeggelse af en felles lovgivning for sanering og insolvens, der finder
anvendelse pd alle bankforetagender, som opererer i EU, og som forfelger nedenstaende
mal:

¢ at fremme det finansielle systems stabilitet

e at begrense/forebygge spredning

e at begrense omkostningerne ved indgriben

¢ at sikre indskydere optimale forhold og ligebehandling pa tvers af greenserne

at bevare udbuddet af bankernes kerneydelser

at forhindre moralsk hasard og legge omkostningerne over pa erhvervsliv og

aktionarer

o at sikre ligebehandling af hver kreditorklasse i EU

e at styrke det indre marked for finansielle tjenesteydelser i EU og dets

konkurrenceevne.

2. Gradvis harmonisering af den geldende nationale lovgivning om sanering og insolvens og
tilsynsbefojelser og, inden for en rimelig tidsfrist, indferelse af en effektiv felles ordning
for EU.

3. Tildeling af ansvaret for krisestyring til det relevante tilsynsorgan og godkendelse af de
enkelte bankers beredskabsplaner som folger:

o for systembanker: Den Europziske Banktilsynsmyndighed (EBA) i taet samarbejde
med kollegiet af nationale tilsynsmyndigheder og de granseoverskridende
stabilitetsgrupper (som defineret i ovennavnte aftalememorandum fra juni 2008)

e for alle andre greenseoverskridende banker, som ikke er systembanker: den
konsoliderende tilsynsforende i1 kollegiet koordineret af EBA og i samrad med de
grenseoverskridende stabilitetsgrupper

e for lokale banker: den lokale tilsynsmyndighed.

4. Udarbejdelse af et feelles set regler for krisestyring for EU's tilsynsmyndigheder, som bl.a.
omfatter felles metoder, definitioner og terminologi.

5. Saneringsplaner, der skal geores til obligatoriske forskriftsmassige krav.
6. Udarbejdelse frem til december 2011 af en europeisk rating 1 forbindelse med tilsyn med

bankerne baseret pd et faelles s&t kvantitative og kvalitative indikatorer (et sakaldt risk
dashboard), som mindst omfatter:
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kapital

lanefinansiering (gearing)

likviditet

forfald, rentesats og valuta

aktivers likviditet

store engagementer og risikokoncentrationer
forventede tab

folsomhed over for markedspriser, rentesatser og valutakurser
adgang til finansiering

resultater af stresstest

den interne kontrols effektivitet

kvalitetsstyring

kompleksitet og uklarhed

risikoperspektiv

overholdelse af lovgivning og forskriftsmassige krav.

7. Bemyndigelse af tilsynsforende til at gribe ind pa grundlag af terskler for rating af tilsyn i
fuld overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

8. Udvidelse af det mindstekrav, der skal vaere opfyldt, for at tilsynsmyndighederne kan
gribe ind 1 forbindelse med risikostyring ud over det i artikel 136 i direktiv 2006/48/EF
foreskrevne, saledes at de som minimum far befgjelse til:

e at kreeve justering af kapital, likviditet, forretningsmix og interne procedurer

at anbefale @ndringer 1 ledelsen

at begraense betingelserne for banklicenser

at kraeve et helt eller delvist salg

at oprette en sdkaldt brobank eller god bank/dérlig bank

at stille krav om konvertering af geld til egenkapital med de nedvendige tilpasninger

midlertidigt at overtage offentlig kontrol

likvidation.

For banker, der bidrager til EU's fond for finansiel stabilitet, omfatter tilsynsbefojelserne
folgende:

e vydelse af direkte lan

o Kkapitaltilfersel.

9. Anvendelsen af alle de ovennavnte instrumenter skal vare 1 fuld overensstemmelse med
EU's konkurrencebestemmelser og kravet om ligebehandling af kreditorer og indskydere i
alle medlemsstater.

Henstilling 2 om systembanker

Europa-Parlamentet finder, at det forslag til retsakt, der skal vedtages, bor omfatte:
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1. Nedvendigheden af hurtigt at vedtage en ny s@rordning for systembanker pa grund af
disses serlige risikoprofil — en ordning, der vil gé under betegnelsen EU-lov om
selskabsret for banker, og som skal foreligge inden udgangen af 2011.

2. Systembankernes forpligtelse til at overholde denne nye s@rordning, der skal lose de
retlige hindringer for effektive transaktioner pa tvars af greenserne og samtidig sikre en
klar og forudsigelig behandling af aktionarer, indskydere, kreditorer og andre bererte
parter.

3. Kommissionens fastleeggelse inden april 2011 af kriterier for en definition af
systembanker baseret pd et udkast udarbejdet af Det Europaiske Réd for Systemiske
Risici (ESRB).

4. ESRB's udarbejdelse frem til december 2011 af en liste over systembanker, som den
ajourforer med regelmassige mellemrum.

5. EBA's opgaver i forhold til hver af systembankerne: den fungerer som leder af kollegiet af
tilsynsmyndigheder, handler under normale omstendigheder gennem de nationale
tilsynsmyndigheder, bevarer befojelsen til at treffe endelig afgerelse og spiller en
bindende maglerrolle.

6. Oprettelse af en EU-fond for finansiel stabilitet og en saneringsenhed, der for
systembankernes vedkommende stotter indgrebene fra EBA's side (sanering og insolvens).

Henstilling 3 om EU's fond for finansiel stabilitet

Europa-Parlamentet finder, at det forslag til retsakt, der skal vedtages, bor omfatte:

1. Oprettelse af en EU-fond for finansiel stabilitet, som henherer under EBA's
ansvarsomrade, som skal finansiere indgreb (sanering og likvidation under ordnede
forhold) med sigte pa at bevare systemets stabilitet og begraense spredningen fra
nedlidende banker. Kommissionen forelaegger inden april 2011 Parlamentet et detaljeret
forslag til fondens charter, struktur, ledelse, storrelse, driftsvilkar og en pracis tidsplan
for, hvornér den starter sine aktiviteter (jf. punkt 2 og 3 nedenfor).

2. Vilkarene for fonden, som skal:

e vare paneuropisk

e finansieres pa forhdnd af systembankerne efter risikobaserede konjunkturudlignende
kriterier

e holdes adskilt fra indskudsgarantiordninger og traede 1 stedet for tilsvarende nationale
fonde

o have tilstreekkelig kapacitet til at stotte midlertidige indgreb (1an, opkeb af aktiver,
kapitaltilforsel) og dekke omkostninger i forbindelse med sanerings- eller
insolvensprocedurer

e opbygges gradvis i erkendelse af det nuvaerende skonomiske milje.
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3. Kommissionens behandling af spergsmél som:

investeringsretningslinjer for fondens aktiver (risiko, likviditet, opfyldelse af EU's
mal)

udvealgelseskriterier for fondens kapitalforvalter (internt eller via en privat og
offentlig tredjepart som f.eks. Den Europ@iske Investeringsbank)

mulige bidrag, der opfylder betingelserne for beregning af den forskriftsmassige
kapitalkoefficient

betingelser for eventuel udvidelse af fondens anvendelsesomrade, s& den kommer til
at omfatte andre institutioner end systembanker.

Henstilling 4 om en saneringsenhed

Europa-Parlamentet finder, at det forslag til retsakt, der skal vedtages, bor omfatte:

1. Etablering af en saneringsenhed under EBA, der skal std for sanerings- og
insolvensprocedurer for systembanker. Enheden skal:

operere inden for de sn@vre grenser, der er fastlagt i den lovgivningsmassige ramme
og EBA's befojelser

rdde over en omfattende retlig og finansiel ekspertise med serlig erfaring inden for
omstrukturering af banker, vending af udviklingen og likviditation

arbejde teet sammen med de nationale myndigheder om gennemforelse, teknisk
bistand og personaledeling

stille forslag til udbetalinger fra stabilitetsfonden.
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BEGRUNDELSE

1. Den nylige alvorlige finansielle krise har skabt bred enighed blandt de berorte parter og
hen over hele det politiske spektrum om, at der er et presserende behov for at sikre
baredygtighed og stabilitet i det finansielle system.

Indsatsen for at forebygge et kollaps og bremse en spredning i det finansielle system har
medfort omkostninger af hidtil uset omfang. De negative bivirkninger strakte sig fra en
nasten total nedfrysning af de finansielle markeder, hvilket forte til indskraenkninger pa
kreditmarkederne, lammelse af virksomheder, en voldsom stigning i arbejdslesheden og et
fald i skatteindtagterne. Den massive ressourcetildeling blev taget fra vigtige
udviklingsomrader (f.eks. uddannelse, innovation forskning, alternative energikilder osv.).
Uanset hvor hgj den samlede regning bliver i sidste ende, er det klart, at den har pélagt
skatteyderne og den europaiske veekst og beskaftigelse en alt for stor byrde og har
medfort et enormt tilbageslag for den hastighed, hvormed Europa bygger sin fremtid.

2. De instrumenter, som regeringer, centralbanker og lovgivere i hele Europa har brugt i
forbindelse med deres indgreb, har varet meget varierede og streekker sig fra mindre
forstyrrende foranstaltninger (midlertidig lempelse af kapital- eller likviditetskrav) til
kapitaltilfersler, tilvejebringelse af likviditet, sikring af sdkaldt giftige aktiver, lan,
forhandlinger om salg til andre institutioner eller overgang til offentligt ejerskab.
Indgrebene tog meget ofte sigte pa greenseoverskridende institutioner eller banker med et
betydeligt internationalt transaktionsniveau (og havde derfor konsekvenser for banker
eller andre kunder underkastet andre jurisdiktioner). Disse instrumenter blev benyttet af de
lokale myndigheder, og koordineringen pd internationalt plan var beskeden, hvilket rejste
mange forskellige spergsmal sdsom:

e forvridning af konkurrencen (flytning af indskud fra England til Irland, da den irske
regering garanterede alle indskud)

e protester fra aktionerernes side (Northern Rock, Lloyds, RBS, Fortis osv.)

o alvorlige forsinkelser (fordrsaget af krav fra aktion@rerne) i forbindelse med
negletransaktioner som f.eks. BNP Paribas erhvervelse af Fortis Belgium og
Luxembourg

o usikkerhed omkring den lovgivningsmassige ramme og aktionarers rettigheder

e protektionistiske foranstaltninger.

Kort sagt vakte alle de forskellige tiltag, metoder og instrumenter, der blev taget i
anvendelse 1 hele Europa og USA pi en lidet koordineret mide (og i sidste gjeblik), stor
uro med hensyn til:

o cffektiviteten af den samlede indsats

o retlig usikkerhed

o lige vilkdr og fordrejning af konkurrencen.

3. Risici beveeger sig hurtigt pé tvaers af sektorer pd grund af den nare sammenhang mellem
akterer inden for banker, forsikringsselskaber, kapitalforvaltningsselskaber osv., hvilket
berettigede til en udvidet krisestyringsramme, som gik videre end til banksektoren.
Realisme tvinger os imidlertid til at starte med at fokusere pa banker uden dermed at
udelukke en fremtidig udvidelse af fokusomrédet.
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10.

Selv om de globale markeder, vi har 1 dag, kraever globale lesninger, som folgelig
forudsetter international koordinering af lovgivning og procedurer, ber EU ikke vige
tilbage for at vise lederskab og spille en aktiv rolle i udformningen af fremtidens
finansielle system.

De fremsatte forslag bygger pad mange forskellige bidrag fra akademiske kredse, private
og offentlige akterer 1 EU, internationale institutioner som f.eks. G20, Radet for Finansiel
Stabilitet og IMF samt pa den lere, der kan drages af krisen. Lesninger som den
amerikanske Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) (federalt
indskudsgarantiorgan) har ligeledes vaeret s@rdeles inspirerende.

Pa nuvarende tidspunkt findes der et kludeteppe af nationale rammer, som ikke er
indbyrdes forenelige. Det er vanskeligt at forhandle hurtigt og effektivt med
greenseoverskridende grupper, som involverer flere jurisdiktioner. Et robust og sundt indre
finansielt marked i EU kraver konsekvens og sammenhangskraft i de forordninger, der
gelder for 27 medlemmer. Med et sdédant marked kunne EU blive stedet for den
internationale finansverden.

Der er behov for en solid og omfattende strategi for at skabe en effektiv forebyggende
ramme og et effektivt sikkerhedsnet, som beskytter og styrker det indre marked. En sddan
strategi skal vere baseret pa flere lag, som pé en konsekvent mide kombinerer:

o en effektiv tilsynsstruktur pA EU-plan med et europeisk rdd for systemiske risici og
tre sektorrelaterede myndigheder: bankvirksomhed, forsikringsvirksomhed og
arbejdsmarkedspensionsordninger samt vaedipapirer og markeder

o forbedrede internationale forordninger, bl.a. gennem @ndring af kapitalkravene,
nydefinering af tier 1- og tier 2 kapital, dekning af yderligere risici, indferelse af
likviditetsgrader, konjunkturudlignende reserver, gearingsgrader, @ndring af
regnskabsstandarderne og bestemmelserne vedrerende aflonning af ledende
medarbejdere osv.

e en EU-ramme for krisestyring, som kan afhjelpe de nuverende begransninger som
folge af nationalt baserede og ofte indbyrdes uforenelige sanerings- og
insolvensordninger.

Hvor effektiv en krisestyringsramme end métte vare, vil risici og fejldispositioner fortsat
vare en faktor, der spiller ind pé et velfungerende finansielt marked. De foreliggende
forslag tager derfor sigte pd at bevare almenvellet som dimension i de finansielle
tjenesteydelser snarere end at redde individuelle finansinstitutioner. "Sanering" eller
"dedshjelp" skal fortsat veere alternative resultater af indgriben. Denne usikkerhed er
vigtig for at forebygge moralsk hasard.

Indgreb skal vaere udformet, siledes at de dirigerer omkostningerne vk fra skatteydere
og indskydere og over til erhvervslivet efter forureneren-betaler-princippet.

De storste tab skal beres af aktionarer og delvis af usikrede kreditorer med de
nedvendige tilpasninger. Redningsstette skal altid betales tilbage.

Behovet for at skabe lige vilkar for den finansielle sektor i EU kan ikke skjule, at der kan
konstateres alvorlige uligheder medlemsstaterne imellem, der kommer til udtryk 1
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

vanskelighederne med at acceptere falles lovgivnings- og tilsynsinstrumenter, lose
uenigheder mellem hjem-/vaertslande, treffe afgerelse om fordeling af byrder og frygten
for institutionel "tilfangetagelse". Den utilstreekkelige gensidige tillid er blevet forstaerket
af krisen.

Fremskridt med hensyn til fastleggen af en faelles strategi vil kun vaere mulige ved hjelp
af en vidtspandende, "bottom up"-proces som led i en konstruktiv dialog mellem kollegier
af tilsynsferende og reprasentanter for medlemsstaternes regeringer.

De vedvarende ekonomiske, finansielle og skatte- og afgiftsmaessige konsekvenser af
krisen, som resulterer i store offentlige underskud og gaeldsbyrder i medlemsstaterne, den
endnu ikke ferdige EU-tilsynsstruktur og felles lovbog og de samlede konsekvenser af de
ogede krav til kapital, likviditet, indskudsgarantiordninger osv. kraver alle sammen en
gradvis og afbalanceret koreplan, hvis den enskede felles ramme for graenseoverskridende
krisestyring 1 EU skal blive en realitet.

Det star imidlertid klart, at tiden er inde til, at EU traeffer valget mellem yderligere skridt
hen imod en felles fremtid eller en nationalistisk vej. Sidstn@vnte er bestemt ikke nogen
losning. Men en realisering af forstna@vnte indebarer en langvarig konvergensproces og
opbygning af gensidig tillid, selv om der er behov for gjeblikkelige losninger for at tackle
risiciene 1 forbindelse med systembankerne.

Ferre end 50 banker 1 EU (ud af'i alt 12.000) tegner sig rent faktisk for 70 % af bankernes
aktiver. Den store risiko, de reprasenterer, skyldes deres storrelse, kompleksitet og
indbyrdes sammenhang i forhold til resten af systemet. Deres problemer sender
chokbelger pa tvars af sektorer og lande.

Selv om det at starte med systembankerne kan lyde overdrevent ambitiest, vil
prioriteringen af disse banker tackle selve problemets kerne og vil kunne tjene som
platform for en udvikling, der pad mellemlang/lang sigt kan fere til en universel ordning
omfattende hele banksystemet og eventuelt andre finansielle institutioner, som ikke er
banker.

Dette forslag er rettet mod den vedvarende lovgivningsmessige udvikling, iser
vedrarende EU's tilsynsstruktur, ved at placere EBA som central spiller i opbygningen af
en falles tilsynskultur og som ledende akter, for sd vidt angér systembanker.

Beredskabsplaner/obligatoriske saneringsplaner udviklet for de enkelte institutioner 1
kollegierne for tilsynsferende med input fra grenseoverskridende stabilitetsgrupper synes
at vaere det ideelle instrument til udvikling af konsensus om diagnoser og lesninger for
grenseoverskridende banker (systembanker eller €j).

Valget af en stabilitetsfond (privatfinansieret og offentligt forvaltet) til at std for fremtidig
krisestyring i stedet for en bankafgift bygger pa den overbevisning, at
e umiddelbart tilgeengelige midler er en forudsatning for en effektiv indgriben
e det er vigtigt pa en gennemsigtig made at kaede erhvervslivets bidrag sammen med
de omkostninger, der skal til for at rense op efter egen forurening
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¢ denne losnings paneurop@iske karakter er den eneste made, hvorpd man kan
forhindre nationalistisk adfeerd, nar krisen rammer.

Selv om fondens storrelse kraever yderligere underseggelser, skal bidragene veare
risikobaserede. Fondens likviditet skal forvaltes konservativt, selv om den i betragtning af
EU's strategiske dagsorden stadig skal anvendes pa en fornuftig made.

Den foresldede adskillelse af stabilitetsfond og indskudsgarantiordninger udspringer af
erkendelsen af, at de tjener forskellige formédl, samt af frygten for, at en sammenblanding
af midler 1 verste fald kunne bringe betalinger til indskydere 1 fare.

Den fornedne ekspertise og omfanget af de saneringsprocedurer, der skal tages 1 brug i
forbindelse med systembankerne, ville potentielt berettige til oprettelse af et saerorgan (i
lighed med FDIC 1 USA). Imidlertid taler bureaukrati og omkostningsbegraensning i
hajeste grad for at starte ud med en lettere struktur, der arbejder som en s@rlig enhed
under EBA.

Den geldende lovgivning og domstolspraksis vedrarende insolvens og konkurs adskiller
sig markant fra land til land og tenderer mod at have fokus pa beskyttelse af kreditorer og
aktionarer snarere end pé at bevare det finansielle systems stabilitet. Udarbejdelse af en
universel europaisk saneringsordning forudsatter saledes en overordentlig kompleks
harmoniseringsproces. En EU-lov om selskabsret for banker (inspireret af det geeldende
EU-direktiv om selskabsret), der skal vedtages af alle systembanker, synes saledes at vaere
nedvendig for at komme videre i den n@rmeste fremtid.

Tiden er inde til at folge en ambitigs, men afbalanceret og realistisk strategi. Det er
nedvendigt at udnytte denne historiske mulighed. Europa-Parlamentet vil handle 1
overensstemmelse med sit mandat og opfylde de europaiske borgeres forventninger og
tillid.
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