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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

soovitustega komisjonile piiriiileseks kriisijuhtimiseks pangandussektoris
(2010/2006(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 225;

vottes arvesse komisjoni 20. oktoobri 2009. aasta teatist ,,ELi raamistik piiriiileseks
kriisijuhtimiseks pangandussektoris” (KOM(2009)0561);

vottes arvesse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus
finantssiisteemi makrotasandi usaldatavusjérelevalve kohta ithenduses ja Euroopa
Stisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta (KOM(2009)0499);

vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu otsus, millega antakse Euroopa
Keskpangale eritlilesanded seoses Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu tegevusega
(KOM(2009)0500);

vottes arvesse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus, millega
luuakse Euroopa Pangandusjérelevalve Asutus (KOM(2009)0501);

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta direktiivi
2006/48/EU krediidiasutuste asutamise ja tegevuse kohta';

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. juuni 2006. aasta direktiivi
2006/49/EU investeerimisithingute ja krediidiasutuste kapitali adekvaatsuse kohta?;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 1994. aasta direktiivi 94/19/EU
hoiuste tagamise skeemide kohta’;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. aprilli 2001. aasta direktiivi 2001/24/EU
krediidiasutuste saneerimise ja likvideerimise kohta®;

vottes arvesse 13. detsembri 1976. aasta teist ndukogu direktiivi 77/91/EMU tagatiste
kooskolastamise kohta, mida litkmesriigid driiihingu liikmete ja kolmandate isikute
huvide kaitseks EMU asutamislepingu artikli 58 teises 1digus tihendatud driiihingutelt
nduavad seoses aktsiaseltside asutamise ning nende kapitali sdilitamise ja muutmisega, et
muuta sellised tagatised iihenduse kdigis osades vordviirseteks’, 9. oktoobri 1978. aasta
ndukogu kolmandat direktiivi, mis kisitleb aktsiaseltside {ihinemist®, ja 17. detsembri
1982. aasta kuuendat ndukogu direktiivi, mis kisitleb aktsiaseltside jagunemist’;

"ELTL 177, 30.6.2006, 1k 1.
2ELT L 177, 30.6.2006, 1k 201.
*EUTL 135, 31.5.1994, 1k 5.
*EUTL 125, 5.5.2001, Ik 15.
SEUTL 26,31.1.1977, Ik 1.
®EUT L 295, 20.10.1978, 1k 36.
"EUTL 378, 31.12.1982, Ik 47.
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vottes arvesse 1. juuni 2008. aasta vastastikuse mdistmise memorandumit
finantsjédrelevalveasutuste, keskpankade ja Euroopa Liidu rahandusministrite vahelise
koostdo kohta piiriiilese finantsstabiilsuse valdkonnas;

vottes arvesse kodukorra artikleid 42 ja 48;

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A7-0000/2010),

. arvestades, et kriisijuhtimist pangandussektoris reguleerivaid ELi digusakte on praegu

ebapiisavalt;

. arvestades, et ELi praegused finantssektori jarelevalvemehhanismid on osutunud kriisi

drahoidmisel ja selle leviku piisaval tokestamisel ebatohusaks;

. arvestades, et kriisiohjamise kulud langesid liiga tugevalt maksumaksjate kaela ning

mdjutasid majanduskasvu ja tookohtade loomist;

. arvestades, et liikkmesriikide ametiasutuste kooskdlastamata meetmed suurendasid

protektsionismi ja konkurentsi moonutamise riski ning seadsid ohtu finantsteenuste
siseturu loomise;

. arvestades, et tugev finantsteenuste siseturg on Euroopa Liidu ililemaailmse

konkurentsivoime seisukohast iilimalt oluline;

arvestades, et kodanikud nduavad ELi institutsioonidelt viivitamatult nduetekohase
raamistiku loomist, millega séilitakse kriisiolukordades finantssektori stabiilsus,
minimeeritakse maksumaksjate kulusid, tagatakse peamiste pangateenuste osutamine ja
kaitstakse hoiustajaid;

. arvestades, et otsustav reageerimine kriisile eeldab jirjepidevaid ja ulatuslikke meetmeid,

néiteks jérelevalve parandamist (ELi uue jarelevalvestruktuuri rakendamine), paremat
digusloomet (kiiimasolevad algatused, niiteks direktiividega 2006/48/EU, 2006/49/EU ja
94/19/EU seotud algatused, juhtkonna tasustamine jne) ning tdhusat ELi
kriisijuhtimisraamistikku finantseerimisasutuste jaoks;

. arvestades, et pOhimotet ,,saastaja maksab” on vaja laiendada rahandussektorile seoses

ebadnnestumise laastava mdjuga eri riikidele, sektoritele ja kogu majandusele tildisemalt;

arvestades, et ELis vaja on kehtestada range juhtkonda puudutav tegevusjuhend, samuti
mehhanismid sobimatu kéditumise valtimiseks;

arvestades, et viltida tuleb moraalset ohtu, et takistada lileméairaste riskide votmist, ning
vaja on raamistikku, mis kaitseb siisteemi mitte siitidlast;

. arvestades, et praegused majandus-, finants- ja sotsiaalprobleemid ning mitmed uued

oigusaktidest tulenevad nduded pankadele vajavad jérk-jérgulist ja arukat l&henemist, kuid
need ei tohiks takistada ambitsioonikat ja kiireloomulist tegevuskava;

. arvestades, et Euroopas tuleks luua iihine arusaam sellest, kes peaks mida, millal ja kuidas

finantseerimisasutuste kriisi korral ette votma;
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M. arvestades, et riiklike digusloomealaste ja maksejouetust késitlevate meetmete suured
erinevused tuleb iiletada, tohustades riiklike jérelevalveorganite ja asutuste vahelist
dialoogi piiriiilestes stabiilsust késitlevates toorithmades;

N. arvestades, et viike arv panku (siisteemselt olulised pangad) kujutavad endast oma
suuruse, keerukuse ja lileeuroopaliste seoste tottu vdga suurt siisteemiriski, nii et nende
jaoks on vaja viivitamatult suunatud erikorda;

O. arvestades, et siisteemselt oluliste pankade suhtes kohaldatav erikord vajab sekkumiste
tulemuslikuks toetamiseks tihiseid eeskirju, vajalikke eriteadmisi ja rahalisi vahendeid;

P. arvestades, et siisteemselt olulistele pankadele kiirelt kohaldatavat eriraamistikku tuleks
keskpikas voi1 pikas perspektiivis arendada edasi kdiki Euroopa Liidu pankasid holmava
tervikliku siisteemi suunas,

1. palub komisjonil esitada Euroopa Parlamendile hiljemalt 31. detsembriks 2011 Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklite 50 ja 114 alusel iiks voi mitu digusakti ettepanekut voi
ettepanekut ELi kriisijuhtimisraamistiku, kriisiohjamisiiksuse ja ELi finantsstabiilsusfondi
kohta, jargides allpool esitatud tiksikasjalikke soovitusi;

2. kinnitab, et soovitused on kooskodlas subsidiaarsuse pdhimdtte ja kodanike pShidigustega;

3. on seisukohal, et taotletava ettepaneku finantsmoju tuleks katta asjaomastest
eelarveassigneeringutest (vdlja arvatud ELi finantsstabiilsusfondi osamaksed, mis peaksid
jdama osalevate pankade kohustuseks);

4. teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev resolutsioon koos iiksikasjalike
soovitustega komisjonile, ndoukogule ning litkkmesriikide parlamentidele ja valitsustele.
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RESOLUTSIOONI ETTEPANEKU LISA: UKSIKASJALIKUD SOOVITUSED
TAOTLETAVA ETTEPANEKU SISU KOHTA

Soovitus 1 — ELi iihise Kriisijuhtimisraamistiku kohta

Euroopa Parlament on seisukohal, et vastuvoetava oigusakti eesmdrk peaks olema
reguleerida jdrgmist:

1. luua Euroopa kriisijuhtimisraamistik, millel on ithised miinimumnormid ja
16ppkokkuvdttes ka iihised kriisiohjamist ja maksejouetust kasitlevad digusaktid, mida
kohaldatakse kdigi Euroopa Liidus tegutsevate pankade suhtes ning millel on jargmised
eesmargid:

e suurendada finantssiisteemi stabiilsust;

e piirata/viltida finantskriiside levikut;

e piirata riigipoolse sekkumise kulusid;

e optimeerida hoiustajate positsiooni ja tagada neile eri riikides vordne kohtlemine;
tagada peamiste pangateenuste osutamine;

viltida moraalseid ohte ning nduda kulud vélja asjaomasest valdkonnast ja

aktsiondridelt;

e tagada Euroopa Liidu igat liiki vdlausaldajate vOrdne kohtlemine;

o tugevdada ELi finantsteenuste siseturgu ja selle konkurentsivdimet;

2. jark-jargult tihtlustada olemasolevaid kriisiohjamist ja maksejouetust kasitlevaid riiklikke
oigusakte ning jérelevalvega seotud volitusi ja to6tada mdistliku aja jooksul vilja iiksainus
ja tohus ELi kord;

3. panna asjaomane jdrelevalveasutus vastutama kriisijuhtimise ja iga panga
situatsiooniplaani vastuvotmise eest jirgmiselt:

¢ siisteemselt oluliste pankade puhul: Euroopa Pangandusjirelevalve Asutus tihedas
koostdos riiklike jarelevalveasutuste kolleegiumi ja piiriiileste stabiilsust késitlevate
tooriihmadega (nagu on kindlaks méaratud eespool nimetatud 2008. aasta juunis
vastu voetud vastastikuse moistmise memorandumis);

o koigi muude piiritileste, kuid siisteemi seisukohast mitteoluliste pankade puhul:
konsolideeritud jirelevalveasutus kolleegiumi sees Euroopa Pangandusjérelevalve
Asutuse koordineerimisel ja piiriiileste stabiilsust késitlevate tooriihmadega
konsulteerides;

¢ kohalike pankade puhul: kohalik jirelevalveasutus;

4. koostada ELi jirelevalveasutuste iithised kriisijuhtimiseeskirjad, sh tihised meetodid,
mdisted ja terminoloogia;

5. muuta kriisiohjekava kohustuslikuks diguslikuks noudeks;
6. kujundada pankadele enne 2011. aasta detsembrit Euroopa jérelevalvereiting, mis

pohineks tihistel kvantitatiivsetel ja kvalitatiivsetel nditajatel (nn riskindidikud), mis
hdlmaksid vihemalt jargmist:
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kapital;

finantsvoimendus;

likviidsus;

tahtaja, intressimédra ja valuuta mittevastavus;
varade likviidsus;

suured riskid ja riskide kontsentreerumine;
oodatav kahjum;

tundlikkus turuhindade, intressimédrade ja vahetuskursside suhtes;
rahastamise kéttesaadavus;

stressitestide tulemused;

sisekontrolli tohusus;

juhtimise kvaliteet;

keerukus ja ldbipaistmatus;

riskiprognoos;

digusaktide vOi nduete jargimine;

7. anda jéarelevalveasutustele digus jirelevalvereitingu tulemuse alusel sekkuda, jargides
taielikult proportsionaalsuse pdhimotet;

8. laiendada jérelevalveasutuste kédsutuses olevat kriisiohjamismeetmete miinimumkogumit
lisaks direktiivi 2006/48/EU artiklis 136 nimetatule, et jérelevalveasutustel oleksid
vihemalt jargmised volitused:

e noduda kapitali, likviidsuse, tegevusvaldkondade ja sisemiste protsesside
kohandamist;

soovitada muudatusi juhtimises;

piirata panganduslitsentsi tingimusi;

nouda tdielikku voi osalist miitiki;

luua ajutine pank (bridge bank) vdi toimiv pank / rimpspank;

nduda vola konverteerimist aktsiateks sobiva allahindlusega;

votta ajutiselt riigi kontrolli alla;

likvideerimine;

ELi finantsstabiilsusfondis osalevate pankade puhul hdlmab jarelevalve teostamise
padevus jargmist:

e otselaenude andmine;

o Kkapitalisiistid;

9. koiki eespool nimetatud vahendeid kohaldatakse tdielikus kooskolas EL1

konkurentsieeskirjadega ning vdlausaldajate ja hoiustajate vordse kohtlemisega kdigi
litkmesriikide ulatuses.

Soovitus 2 — siisteemselt oluliste pankade kohta

Euroopa Parlament on seisukohal, et vastuvoetava oigusakti eesmdrk peaks olema
reguleerida jdrgmist:
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1. siisteemselt oluliste pankade jaoks on nende erilise riskiprofiili tottu vaja kiiresti uut
erikorda (Euroopa panganduse digusakti), mis tuleb koostada 2011. aasta 15puks;

2. siisteemselt olulised pangad jirgivad uut erikorda, mille abil {iletatakse piiriiileste tGhusate
meetmete diguslikud takistused, tagades samal ajal aktsionéride, hoiustajate,
volausaldajate ja muude sidusrithmade selge ja ettearvatava kohtlemise;

3. komisjon votab Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu poolt vilja todtatud eelndu alusel
vastu meetme, millega miédratakse enne 2011. aasta aprilli kindlaks kriteeriumid
siisteemselt oluliste pankade moiste méaratlemiseks;

4. Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu koostab 2011. aasta detsembriks nimekirja
stisteemselt olulistest pankadest ja ajakohastab seda regulaarselt;

5. Euroopa Pangandusjirelevalve Asutus juhib iga silisteemselt olulise panga
jérelevalvekolleegiumi, tegutseb normaaltingimustes riiklike jarelevalveasutuste kaudu
ning séilitab 1dpliku otsustusdiguse ja tegutseb vahendajana, kelle otsused on siduvad;

6. ELi finantsstabiilsusfond ja kriisiohjamisiiksus toetavad Euroopa Pangandusjérelevalve

Asutuse juhitavat tegevust (kriisijuhtimine voi maksejouetus) siisteemselt oluliste pankade
puhul.

Soovitus 3 — ELi finantsstabiilsusfondi kohta

Euroopa Parlament on seisukohal, et vastuvoetava oigusakti eesmdrk peaks olema
reguleerida jdrgmist:

1. luuakse Euroopa Pangandusjérelevalve Asutuse vastutusel toimiv ELi
finantsstabiilsusfond, et rahastada meetmeid (taastamine voi asjakohane likvideerimine),
mille eesmérk on sdilitada siisteemi stabiilsus ja piirata raskustesse sattunud pankadest
tuleneva kriisi levikut. Komisjon esitab hiljemalt 2011. aasta aprilliks Euroopa
Parlamendile ettepaneku, milles tuuakse vilja iiksikasjalikud andmed fondi eeskirjade,
struktuuri, juhtimise, suuruse, toimimismudeli ja rakendamise tdpse ajakava kohta (allpool
esitatud punktide 2 ja 3 kohaselt);

2. asjaomane fond

¢ on ilileeuroopaline;

¢ seda rahastatakse eelnevalt siisteemselt oluliste pankade poolt riskipdhiste ja
antitstikliliste kriteeriumide alusel;

¢ on hoiuste tagamise skeemidest eraldiseisev ja asendab sarnaseid riiklikke fonde;

¢ on ajutiste sekkumiste (laenud, varade ost, kapitalisiistid) toetamiseks sobiva
suurusega ja katab kriisiohjamise voi maksejouetusmenetluse kulud;

o luuakse jirk-jargult praegust majanduskeskkonda arvestades;

3. komisjon kisitleb ka jargmisi kiisimusi:
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suunised fondi varade investeerimiseks (risk, likviidsus, kooskola ELi
eesmarkidega);

fondi varahalduri valimise kriteeriumid (sisemine valik v3i kolmanda era- voi avalik-
oigusliku isiku, nditeks Euroopa Investeerimispanga kaudu);

voimalus teha sissemakseid, mida vdetakse arvesse normkapitali suhtarvu
arvutamisel;

tingimused fondi ulatuse voimaliku laiendamise kohta, mis holmaks peale
stisteemselt oluliste pankade ka teisi asutusi.

Soovitus 4 — Kriisiohjamisiiksuse kohta

Euroopa Parlament on seisukohal, et vastuvoetava oigusakti eesmdrk peaks olema
reguleerida jdrgmist:

1. Euroopa Pangandusjdrelevalve Asutuses tuleb luua kriisiohjamisiiksus, mis juhiks
stisteemselt olulisi pankasid puudutavate kriiside lahendamist ja nendega seotud
maksejouetusmenetlusi. See liksus

tegutseb rangelt diguslikus raamistikus kindlaks méiédratud ja Euroopa
Pangandusjérelevalve Asutuse padevuse piires;

koondab Gigus- ja finantsalaseid eriteadmisi, mis on spetsialiseerunud pankade
iimberstruktureerimisele, iimberkorraldamisele ja likvideerimisele;

teeb tihedat koostodd riiklike ametiasutustega rakendamise, tehnilise abi ja tootajate
ithise kasutamise valdkonnas;

teeb ettepanekuid stabiilsusfondist maksete tegemiseks.
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SELETUSKIRI

1. Hiljutise tdsise finantskriisiga kujunes sidusriithmade ja poliitikute hulgas laiapdhjaline
konsensus, et finantssiisteemi jatkusuutlikkuse ja stabiilsuse tagamiseks on vaja
viivitamatult meetmeid votta.

Finantssiisteemi kokkukukkumise véltimise ja kriisi leviku tokestamisega kaasnesid
enneolematus suurusjirgus kulud. Negatiivsed kdrvalmdjud ulatusid peaaegu
finantsturgude kiilmutamiseni, tuues kaasa laenuturu kahanemise, dride halvamise, t66tuse
jérsu kasvu ja maksutulude vihenemise. Massiivseid investeeringuid suunati arengu
seisukohast olulistele valdkondadele (haridus, innovatsioon, teadus, alternatiivsed
energiaallikad jne).

Olenemata sellest, kui suureks kujunevad 16plikud kulud, on selge, et need mdjutasid liiga
palju maksumaksjaid, Euroopa majanduskasvu ja tdokohtade loomist ning kujutavad
endast suurt tagasisammu Euroopa arenguteel.

2. Valitsuste, keskpankade ja seadusandjate poolt kogu Euroopas kasutatud
sekkumisvahendid olid viga erinevad, ulatudes leebematest regulatiivmeetmetest
(kapitali- voi likviidsusnduete ajutine 10dvendamine) kapitalisiistide, likviidsuse
pakkumise, langenud véirtusega varade ja laenude tagamise, muude asutustega
miiligilabirddkimiste pidamise voi riigi valdusse votmiseni. Véga sageli olid sekkumised
suunatud piiritiilestele asutustele vo1 pankadele, kellel oli suuri rahvusvahelisi tehinguid
(mdjutades seetdttu teiste jurisdiktsioonide pankasid voi muid kliente). Kohalikud
ametiasutused kasutasid neid vahendeid ilma piisava rahvusvahelise tihtlustamiseta, mis
pohjustas muu hulgas jargmisi probleeme:

e konkurentsi moonutamine (nt hoiuste litkumine Inglismaalt lirimaale, kui liri valitsus
tagas koik hoiused);

e aktsioniride esitatud véljakutsed (nt Northern Rock, Lloyds, RBS, Fortis jne);

e mdnede vitmetidhtsusega tehingute, nagu Belgia ja Luksemburgi Fortise
omandamine BNP Paribase poolt, suur hilinemine (aktsioniride esitatud viljakutsete
tottu);

e Oigusliku raamistiku ja sidusriithmade digustega seotud segadus;

¢ protektsionistlikud meetmed.

Kokkuvdttes pdhjustas Euroopas ja Ameerika Uhendriikides kasutatud mitmesuguste
lahenemisviiside, meetodite ja vahendite kehvasti kooskolastatult kasutamine tdsist muret
jérgmiste kiisimustega seoses:

e kogu tegevuse lildine tulemuslikkus;

e Jiguslik ebakindlus;

e vordsed voimalused ja konkurentsi moonutamine.

3. Riskid levivad panganduse, kindlustuse, varahalduse jne tiheda seotuse tottu kiiresti eri
sektorite vahel, mis nduab pangandussektorist laiemat kriisiohjamist. Reaalsus sunnib

meid siiski kdigepealt pankadele keskenduma, vélistamata ometi raamide tulevast
laiendamist.
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10.

Kuna ténapdevased iilemaailmsed turud vajavad ililemaailmseid lahendusi, ndudes seetdttu
seadusandluse ja menetluste rahvusvahelist tihtlustamist, ei tohiks EL karta juhirolli
vOtmist ega aktiivset osalemist tuleviku finantssiisteemi kujundamisel.

Tehtud ettepanekud pohinevad mitmetest allikatest (Euroopa akadeemilised ringkonnad,
era- ja avaliku sektori sidusrithmad, rahvusvahelised institutsioonid (nt G20,
finantsstabiilsuse ndukogu ja Rahvusvaheline Valuutafond)) saadud tagasisidel ja kriisist
saadud praktilistel dppetundidel. Eriti inspireerivad olid USA foderaalse hoiuste
kindlustamise korporatsiooniga (FDIC) seotud lahendused.

Riiklike raamistike siisteem on praegu ebaiihtlane ja nad ei ole alati omavahel kooskdlas.
Mitme jurisdiktsiooni alla kuuluvaid piiriiileseid kontserne on keeruline kiiresti ja tohusalt
kisitleda. Tugev ja usaldusvddrne Euroopa iihtne finantsturg eeldab 27 liikmesriigi
oigusaktide sidusust ja jarjepidevust. Ainult nii voib Euroopast saada rahvusvahelise
finantstegevuse tippkeskus.

Vaja on joulist ja terviklikku ldhenemisviisi, et luua tohus ennetav raamistik ja
turvavorgustik, mis kaitseb ja tugevdab siseturgu. Lihenemine peab oma olemuselt olema
mitmekihiline, tihendades jarjekindlalt jargmisi aspekte:

¢ tdhus ELi jirelevalvestruktuur, kuhu kuuluvad Euroopa Siisteemsete Riskide
Noukogu ja kolm valdkondlikku jirelevalveasutust: Euroopa Pangandusjirelevalve
Asutus, Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jérelevalve Asutus ning
Euroopa Véirtpaberiturujirelevalve Asutus;

e paremad rahvusvahelised digusaktid, vaadates muu hulgas ldbi kapitalinduded,
médratledes uuesti kategooriatesse 1 ja 2 kuuluva kapitali, kattes lisariskid,
kehtestades likviidsuse suhtarvud, antitsiiklilised puhvrid, finantsvdimenduse
suhtarvud, reformides raamatupidamisstandardeid ja juhtivtddtajate tasustamise
eeskirju jne;

o ELi kriisijuhtimisraamistik, mis aitab iiletada praegused piirangud, mis tulenevad
riiklikest ja sageli vastuolulistest kriisiohjamist ja maksejouetust késitlevatest
meetmetest.

Olgu kriisijuhtimisraamistik nii tohus kui tahes, jadvad riskid ja ebadnnestumised hésti
toimiva finantsturu oluliste omadustena piisima. Seetdttu on kéesoleva ettepaneku
eesmark pigem sdilitada finantsteenuste ,,avaliku hiivise” mddde kui tiksikuid
finantsasutusi pédsta. ,,Rehabilitatsioon” vdi ,,eutanaasia” peavad jidma sekkumise
alternatiivseteks tulemusteks. See ebakindlus on vajalik moraalse ohu véltimiseks.

Sekkumised tuleb kavandada nii, et kulud ei ole suunatud maksumaksjatele ja sektori
hoiustajatele, vaid vastavalt pohimdttele ,,saastaja maksab”.

Enamik mojust peab kanduma aktsionéridele ja osaliselt ka tagamata vilausaldajatele
sobiva allahindluse abil. Ettevotte padstmisabi tuleb alati tagasi maksta.

Finantssektoris Euroopa tasandil vOrdsest konkurentsiolukorrast réédkides ei saa eirata
litkkmesriikide olulisi erinevusi, mis ilmnevad raskustes votta vastu iihiseid reguleerimis-
ja jarelevalvemehhanisme, lahendada péritolu- ja vastuvotva litkmesriigiga seotud
kiisimusi ning otsustada koormuse jagamise iile ja hirmus asutuste valdusse votmise
pérast. Kriis on suurendanud vastastikuse usalduse puudumist.
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11. Uhise lihenemisviisi viljaarendamist saaks edendada ainult kaasava, alt iilespoole
toimuva konstruktiivse dialoogi kaudu, milles osalevad jirelevalveasutuste kolleegiumid
ja litkmesriikide valitsuste esindajad.

12. Kriisi piisiv mdju majandusele, finants- ja rahandusvaldkonnale, mille tulemuseks on
litkmesriikide eelarvete suured puudujddgid ja volakoormus, ELi jarelevalvestruktuuri ja
thise regulatiivse raamistiku 10petamata jidmine ning suurendatud kapitali-, likviidsus-,
tagatis- jne nduete lihine mdju pankadele, nduab jark-jargulist ja tasakaalustatud
tegevuskava, et saavutada ELi soovitud {ihine raamistik piiriiileseks kriisijuhtimiseks.

13. On siiski ilmne, et niilid peab Euroopa otsustama, kas valida iihine tulevik voi rahvuslik
tee. Viimane variant ei ole kindlasti mitte lahendus. Kuid esimese variandi rakendamine
eeldab pikaajalist ldhenemise ja vastastikuse usalduse tugevdamise protsessi, samal ajal

kui siisteemselt oluliste pankadega seotud riskide probleemile on vaja leida kohesed
lahendused.

14. Tegelikult hoiavad vihem kui 50 panka (ELi umbes 12 000 pangast) 70% pankade
varadest. Nendega kaasnev suur risk tuleneb nende suurusest, keerukusest ja
vastastikusest seotusest iilejddnud slisteemiga. Nendega seotud probleemid mdjuvad
Sokina kdikidele sektoritele ja riikidele.

15. Kuigi kohe alguses siisteemselt olulistele pankadele keskendumine voib tunduda liiga
ambitsioonikas, aitab nende esikohale seadmine jouda probleemi tuumani ja voiks
keskpikas voi pikas perspektiivis olla aluseks iildise siisteemi véljaarendamisele, mis
hdlmaks kogu pangandussiisteemi ja 10ppkokkuvdttes ka muid kui pangandusega
tegelevaid finantseerimisasutusi.

16. Kéesolev ettepanek mdjutab kdimasolevat digusaktide véljatodtamist ja eriti ELi
jarelevalvestruktuuri kdsitlevaid digusakte, seades Euroopa Pangandusjérelevalve Asutuse
kesksele kohale jirelevalve tihiste tavade véljatdotamisel ja siisteemselt oluliste
pankadega seoses.

17. Iga asutuse jaoks jérelevalveasutuste kolleegiumide raames koostatud kohustuslik
situatsiooni- voi kriisiohjamiskava, millesse on andnud oma panuse piiriiilest stabiilsust
kisitlevad toorithmad, ndib olevat ideaalne vahend, et jduda kokkuleppele piiriiileste
pankade (olgu need siis silisteemselt olulised vo1 mitte) diagnoosimises ja nendega seotud
lahendustes.

18. Tulevaseks kriisijuhtimiseks stabiilsusfondi (eraviisiliselt rahastatav ja avaliku sektori
poolt hallatav) valimine pankadele kehtestatava maksu asemel on pdhjendatav jargmiselt:
e sekkumise tohususe eelduseks on rahaliste vahendite kohene kittesaadavus;
¢ oluline on omavahel ldbipaistvalt iithendada asjaomase sektori sissemaksed ja oma
jélgede puhastamise kulud;

e selle iileeuroopaline olemus on ainus viis, et liletada kriisi puhkedes rahvuslik
kditumine.

Kuigi fondi suurust on vaja tdiendavalt tdpsustada, peavad osamaksed pohinema riskidel.
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19.

20.

21.

22.

Fondi likviidsust tuleb juhtida konservatiivselt, kuid seda tuleb siiski histi rakendada ELi
strateegilist tegevuskava silmas pidades.

Plaan eraldada stabiilsusfond hoiuste tagamise skeemidest tuleneb nende erinevate
eesmarkide tunnistamisest ja hirmust, et rahaliste vahendite {ihendamine v3ib halvimal
juhul seada ohtu hoiustajatele tehtavad véljamaksed.

Stisteemselt oluliste pankadega tegelemiseks vajalikud eriteadmised ja
kriisiohjamismenetluste ulatus vdivad nduda eraldi ameti loomist (nagu USA FDIC).
Biirokraatia ja kulude ohjeldamise vajaduse tottu on siiski tungivalt soovitatav alustada
lihtsama infrastruktuuriga, mis toimiks Euroopa Pangandusjdrelevalve Asutuse
eritiksusena.

Maksejouetust ja pankrotti kdsitlevad kehtivad digusaktid ja kohtutava on riigiti viga
erinevad, ja neis keskendutakse pigem vdlausaldajate ja aktsionéride kaitsele kui
finantssiisteemi stabiilsuse tagamisele. Seega on Euroopa iildise kriisilahenduskorra
arendamiseks vaja viga keerukat iihtlustamisprotsessi. Tundub, et ldhitulevikus
edusammude saavutamiseks on vaja Euroopa panganduse digusakti (mis oleks
inspireeritud kehtivast ELi dritihingudiguse direktiivist), mida jargiksid koik siisteemselt
olulised pangad.

Olukord nduab ambitsioonikat, kuid tasakaalustatud ja realistlikku 1dhenemist. Sellest
ajaloolisest voimalusest tuleb kinni haarata. Euroopa Parlament tegutseb oma volituste
kohaselt ning vastab Euroopa kodanike ootustele ja usaldusele.
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