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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

ja komissiolle annettavat suositukset rajatylittivasti kriisinhallinnasta pankkialalla
(2010/2006(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 225 artiklan,

— ottaa huomioon komission 20. lokakuuta 2009 antaman tiedonannon "EU:n kehys
rajatylittdvélle kriisinhallinnalle pankkialalla" (KOM(2009)0561),

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
rahoitusjirjestelmén makrotason vakauden valvonnasta yhteisdssé ja Euroopan
jérjestelmariskikomitean perustamisesta (KOM(2009)0499),

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paédtdkseksi Euroopan jirjestelmiriskikomitean
toimintaan liittyvien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille
(KOM(2009)0500),

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
pankkiviranomaisen perustamisesta (KOM(2009)0501),

— ottaa huomioon luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta
14. kesikuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/48/EY",

— ottaa huomioon sijoituspalveluyritysten ja luottolaitosten omien varojen riittdvyydesté
14. kesdkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/49/EY?,

— ottaa huomioon talletusten vakuusjirjestelmistd 30. toukokuuta 1994 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/19/EY?,

— ottaa huomioon luottolaitosten tervehdyttdmisestd ja likvidaatiosta 4. huhtikuuta 2001
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/24/EY*,

— ottaa huomioon niiden takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jdsenvaltioissa
vaaditaan perustamissopimuksen 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilta yhtidiltd niiden
jasenten sekd ulkopuolisten etujen suojaamiseksi osakeyhtiditd perustettaessa sekd niiden
piddomaa sdilytettdessd ja muutettaessa 13. joulukuuta 1976 annetun toisen neuvoston
direktiivin 77/91/ETY", osakeyhtididen sulautumista koskevan 9. lokakuuta 1978 annetun
kolmannen neuvoston direktiivin 78/855/ETY® ja osakeyhtididen jakautumista koskevan
17. joulukuuta 1982 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 82/891/ETY,

"EUVL L 177, 30.6.2006, s. 1.
2EUVL L 177, 30.6.2006, s. 201.
*EYVLL 135,31.5.1994, s. 5.
*EYVLL 125, 5.5.2001, s. 15.
SEYVLL 26,31.1.1977, s. 1.
*EYVL L 295,20.10.1978, s. 36.
"EYVLL 378,31.12.1982, s. 47.
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ottaa huomioon Euroopan unionin rahoitustarkastusviranomaisten, keskuspankkien ja
valtionvarainministerididen vélisen, 1. kesdkuuta 2008 tehdyn yhteistoimintapoytékirjan
rajatylittdvastd rahoitusalan vakaudesta,

ottaa huomioon tyojérjestyksen 42 ja 48 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A7-0000/2010),

. katsoo, ettd EU:lla ei ole nykyisin riittavasti sdddoksid pankkialan kriisinhallinnasta,

B. toteaa, ettd EU:n nykyiset rahoitusalan valvontamekanismit ovat osoittautuneet

tehottomiksi kriisin ehkdisemisessi tai sen levidmisen estimisessa riittdvasti,

. toteaa, ettd kriisinhallinnan kustannukset ovat liian tuntuvia veronmaksajien, kasvun ja

tyopaikkojen kannalta,

. katsoo, ettd kansallisten viranomaisten koordinoimattomat toimet lisdsivit protektionismin

ja kilpailun vééristymisen riskid ja uhkasivat rahoituspalvelujen sisdmarkkinoiden
perustamista,

. katsoo, ettd rahoituspalvelujen vahvat sisdmarkkinat ovat valttdméttomid unionin

globaalille kilpailukyvylle,

. katsoo kansalaisten vaativan, ettd EU:n toimielinten on pikaisesti luotava asianmukainen

kehys, joka sdilyttdisi kriisitilanteissa rahoitusalan vakauden, minimoisi veronmaksajille
aiheutuvat kustannukset, turvaisi peruspankkipalvelut ja suojaisi tallettajia,

. katsoo, ettd pédattdviinen kriisiin reagoiminen edellyttdd johdonmukaisia ja kattavia

toimia, kuten valvonnan parantamista (EU:n uusien valvontarakenteiden kayttoon
ottaminen), sdéntelyn parantamista (kdynnissé olevat aloitteet, kuten direktiiveja
2006/48/EY, 2006/49/EY ja 94/19/EY koskevat aloitteet, johdon palkitseminen jne.) ja
EU:n tehokasta kriisinhallintakehysté finanssilaitoksille,

. katsoo, ettd atheuttamisperiaate on laajennettava rahoitusalalle, koska epdonnistumisten

vaikutukset nékyvét tuhoisina eri maissa ja aloilla ja yleisesti ottaen koko taloudessa,

katsoo, ettd EU:ssa tarvitaan tiukat johdon kédytinnesddnnot ja mekanismeja
epdasianmukaisten toimintatapojen ehkdisemiseksi,

katsoo, ettd moraalikatoa on véltettdvi estdmélli liiallisten riskien ottaminen ja etti
tarvitaan kehys, joka suojelee jirjestelmad eikd syyllistd,

. toteaa, ettd nykyiset talous- ja rahoitusongelmat ja yhteiskunnalliset ongelmat seké uudet

monitahoiset pankkeja koskevat sddntelyvaatimukset edellyttivit vaiheittaista ja
herkkivaistoista 1dhestymistapaa, mutta sen ei pitéisi estdé laatimasta kunnianhimoista ja
kiireellistd ohjelmaa,

. toteaa, ettd Euroopan on pddstdvi yhteisymmaérrykseen siitd, "kenen" olisi tehtdva "mitd",

"milloin" ja "kuinka" finanssilaitosten joutuessa kriisiin,
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M. katsoo, ettd kansallisten sdéntely- ja maksukyvyttdmyysjérjestelmien suuret erot on
kurottava umpeen tehostamalla vuoropuhelua kansallisten valvojien ja rajat ylittdvaa
vakautta kasittelevien tyoryhmien viranomaisten vélilla,

N. toteaa, ettd pieni médrd pankkeja (systeemisesti merkittdvdt pankit) merkitsevét kokonsa,
monitahoisuutensa ja koko Euroopan kattavien yhteyksiensd vuoksi erittdin suurta
jérjestelmadriskid, joten niille tarvitaan pikaisesti kohdennettuja erityisjdrjestelyjd,

O. katsoo, ettd systeemisesti merkittdvid pankkeja koskeviin erityisjirjestelyihin tarvitaan
yhteinen sddnnosto, soveltuva asiantuntemus ja asianmukainen rahoitus, jotta jarjestelyilld
voidaan tukea asioihin puuttumista,

P. katsoo, ettd systeemisesti merkittivid pankkeja koskevat pikaiset erityisjarjestelyt olisi
kehitettava keskipitkilld tai pitkdlld aikavililld kaikki unionin pankit kattavaksi yleiseksi
jarjestelmaiksi,

1. pyytdd komissiota toimittamaan parlamentille 31. pdivdén joulukuuta 2001 mennessi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 ja 114 artiklan nojalla yhden tai
useamman lainsddddntdehdotuksen tai ehdotuksia EU:n kriisinhallintakehyksesta,
kriisinratkaisuyksikostd ja EU:n rahoitusalan vakautta koskevasta rahastosta jéljempéna
esitettyjen yksityiskohtaisten suositusten mukaisesti;

2. toteaa, ettd suosituksissa noudatetaan toissijaisuusperiaatetta ja kunnioitetaan kansalaisten
perusoikeuksia;

3. katsoo, ettd pyydetyn ehdotuksen rahoitusvaikutukset olisi katettava riittavilla
budjettivaroilla (lukuun ottamatta EU:n rahoitusalan vakautta koskevan rahaston
maksuosuuksia, jotka ovat osallistuvien pankkien vastuulla);

4. kehottaa puhemiestid vilittimadn tdimén piitdslauselman ja siithen liittyvét

yksityiskohtaiset suositukset komissiolle ja neuvostolle sekéd jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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PAATOSLAUSELMAESITYKSEN LIITE:
PYYDETYN EHDOTUKSEN SISALTOA KOSKEVAT YKSITYISKOHTAISET
SUOSITUKSET

Suositus 1 — EU:n yhteisesti kriisinhallintakehyksesti

Euroopan parlamentti katsoo, ettd annettavassa sdddoksessd olisi pyrittdvd sddtelemddn
seuraavia:

. Luodaan Euroopan kriisinhallintakehys, jossa on yhteinen vihimmaissddnnosto ja lopulta

yhteinen kriisinratkaisu- ja maksukyvyttomyysjarjestelma, jota sovelletaan kaikkiin
unionissa toimiviin pankkilaitoksiin seuraavin tavoittein:

e cdistetddin rahoitusjdrjestelmin vakautta;

e rajoitetaan rahoitusalan kriisin leviimista tai estetddn se;
rajoitetaan toimenpiteistd aiheutuvia julkisia kustannuksia;
optimoidaan tallettajien asema ja taataan heille yhdenvertainen kohtelu eri maissa;
turvataan keskeisten pankkipalvelujen tarjoaminen;
viéltetddn moraalikatoa ja peritddn kustannukset toimialalta ja osakkailta;
varmistetaan, ettd unionin kutakin velkojaluokkaa kohdellaan yhdenvertaisesti;
vahvistetaan EU:n rahoituspalvelujen sisimarkkinoita ja niiden kilpailukykya.

. Yhdenmukaistetaan progressiivisesti nykyisid kansallisia kriisinratkaisu- ja

maksukyvyttomyyslakeja ja valvontavaltuuksia ja kehitetddn kohtuullisessa aikataulussa
yksi ainoa ja tehokas EU-jérjestelma.

. Asetetaan relevantti valvoja vastuuseen kriisinhallinnasta ja kunkin pankin

varautumissuunnitelman hyvéksymisestd seuraavasti:

e systeemisesti merkittiville pankeille: Euroopan pankkiviranomainen (EPV) tiiviissa
yhteistydssé kansallisten valvojien kollegion ja rajatylittdvda vakautta késittelevien
tyoryhmien kanssa (kuten edelld mainitussa kesdkuussa 2008 tehdyssa
yhteistoimintapdytikirjassa on mééritelty);

e kaikille muille rajojen yli toimiville muille kuin systeemisesti merkittaville pankeille:
konsolidoitu valvoja kollegiossa EPV:n koordinoimana ja kuullen rajatylittdvaa
vakautta kasittelevid tydoryhmid;

o paikallisille pankeille: paikallinen valvoja.

Suunnitellaan EU:n valvojien yhteinen sddnndsto kriisinhallintaa ja yhteisid menetelmi,
médritelmid ja termistdd varten.

. Kriisinratkaisusuunnitelmista tulee pakollinen sdintelyviline.

Suunnitellaan pankeille ennen joulukuuta 2011 eurooppalainen valvontaluokitus, joka
perustuu yhteisiin laatua ja madraé koskeviin ilmaisimiin (ns. riskikojelauta), jossa on
véahintiin:

e padoma;

e velkaantumisaste;
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e maksuvalmius;

juoksuaika, korkoaste ja eri valuutat;

varojen likviditeetti;

suuret vastuut ja riskikeskittymat;

odotettavissa olevat tappiot;

markkinahintoja, korkoastetta ja vaihtokursseja koskeva herkkyys;
rahoituksen saatavuus;

stressitestausten tulokset;

sisdisen valvonnan tehokkuus;

johtamisen laatu;

monimuotoisuus ja epdselvyys;

riskiennuste;

laissa tai sdéntelyssd asetettujen vaatimusten noudattaminen.

7. Valtuutetaan valvojat puuttumaan asioihin valvontaluokituksen kynnysarvojen perusteella
oikeasuhteisuuden periaatetta tiysipainoisesti noudattaen.

8. Laajennetaan valvojien kéytdsséd olevaa kriisinhallinnan vihimmaisvélineistod direktiivin
2006/48/EY 136 artiklassa tarkoitetusta vélineistosté siten, ettd valvojilla on ainakin
valtuudet:

o cedellyttdd pddoman, maksuvalmiuden, liiketoimintakokonaisuuden ja sisdisten
prosessien mukauttamista;

suositella muutoksia johdossa;

rajoittaa pankkitoimiluvan ehtoja;

vaatia tdysmyyntid tai osittaista myyntid,

luoda omaisuudenhoitoyhtio tai kannattava pankki / kannattamaton pankki;

edellyttdd velan muuntamista osakkeiksi sopivalla aliarvostuksella;

ottaa véliaikaisesti julkinen hallinta;

toteuttaa likvidaatio.

Kun kyseessd on EU:n rahoitusalan vakautta koskevaan rahastoon osallistuva pankki,
valvojilla on my0s valtuudet:

e jirjestdd suoria lainoja

e tehdd padomasijoituksia.

9. Kaikkia edelld mainittuja keinoja kéytettdessd noudatetaan tiydellisesti EU:n

kilpailuméairédyksié ja velkojien ja tallettajien yhdenvertaista kohtelua jdsenvaltiosta
riippumatta.

Suositus 2 — systeemisesti merkittavista pankeista

Euroopan parlamentti katsoo, ettd annettavalla sdddokselld olisi pyrittdvd sddntelemddin
seuraavia seikkoja:
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1. Systeemisesti merkittdvid pankkeja varten tarvitaan niiden erityisen riskiprofiilin vuoksi
pikaisesti uusi erityisjérjestely (Euroopan pankkiyhtiosdaados), joka on laadittava vuoden
2011 loppuun mennessa.

2. Systeemisesti merkittdvat pankit liittyvit uuteen erityisjérjestelyyn, jonka avulla selvitiddn
rajojen yli tehtidvien tehokkaiden toimien oikeudellisista esteistd samalla kun varmistetaan
osakkaiden, tallettajien, velkojien ja muiden sidosryhmien selvé ja ennakoitavissa oleva
kohtelu.

3. Komissio hyviksyy Euroopan jérjestelméariskikomitean laatiman luonnoksen perusteella
toimet, joilla vahvistetaan ennen huhtikuuta 2001 kriteerit systeemisesti merkittdvien
pankkien méadritelmalle.

4. Euroopan jérjestelmédriskikomitea laatii joulukuuhun 2011 mennessé systeemisesti
merkittdvien pankkien luettelon ja saattaa sen sdénndllisesti ajan tasalle.

5. EPV johtaa kunkin systeemisen pankin osalta valvojien kollegiota, toimii tavanomaisissa
oloissa kansallisten valvojien vilitykselld, pitdd itsellddn lopullisen paitdsvallan ja toimii
vilittdjand, jonka padtokset ovat sitovia.

6. EU:n rahoitusalan vakautta koskeva rahasto ja kriisinratkaisuyksikko tukevat EPV:n

johtamia toimia (kriisinratkaisu tai maksukyvyttdmyys), kun on kyse systeemisesti
merkittidvistd pankeista.

Suositus 3 — EU:n rahoitusalan vakautta koskevasta rahastosta

Euroopan parlamentti katsoo, ettd annettavalla sdddokselld olisi pyrittdvd sddntelemddn
seuraavia seikkoja:

1. Perustetaan EPV:n vastuulla oleva EU:n rahoitusalan vakautta koskeva rahasto, joka
rahoittaa toimia (kuntouttaminen tai asianmukainen likvidaatio) ja jolla pyritddn
sdilyttimaén jérjestelmén vakaus ja rajoittamaan kaatuvista pankeista atheutuvaa kriisin
levidmistd. Komissio esittdd huhtikuuhun 2011 mennessé parlamentille ehdotuksen, jossa
on yksityiskohtaisia tietoja rahaston sddnndisté, rakenteesta, hallinnosta, koosta,
toimintamallista ja tarkasta muodostamisaikataulusta (jédljempéna 2 ja 3 kohdan
mukaisesti).

2. Rahaston on oltava:

¢ yleiseurooppalainen;

e systeemisesti merkittdvien pankkien ennakkoon rahoittama riskiin perustuvien ja
vastasyklisten kriteereiden perusteella;

o crillddn talletusten vakuusjérjestelmisti ja korvattava kansalliset vastaavat
jérjestelmat;

e kooltaan sopiva tukemaan véliaikaisia toimia (lainat, omaisuuserien ostot,
paddomasijoitukset) ja kattamaan kriisinratkaisu- tai maksukyvyttomyysmenettelyn
kustannukset;

¢ vaiheittain luotu kun otetaan huomioon nykyinen talousympéristo.
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3. Komission on my0s késiteltavé:

rahaston omaisuutta koskevia sijoitusohjeita (riski, likviditeetti, yhdenmukaisuus
EU:n tavoitteiden kanssa);

rahaston varainhoitajan valintaperusteita (sisdinen valinta vai yksityisen tai julkisen
kolmannen osapuolen, kuten Euroopan investointipankin, avulla);

mahdollisuutta maksuosuuksiin, jotka voidaan ottaa huomioon sééntdjenmukaisten
vakavaraisuussuhteiden laskennassa;

ehtoja rahaston toimialan mahdolliselle laajentamiselle kattamaan muitakin laitoksia
kuin systeemisesti merkittdvid pankkeja.

Suositus 4 — Kriisinratkaisuyksikosta

Euroopan parlamentti katsoo, ettd annettavalla sdddokselld olisi pyrittdvd sddntelemddn
seuraavia seikkoja:

1. EPV:hen perustetaan kriisinratkaisuyksikko, joka johtaa systeemisesti merkittdvia
pankkeja koskevia kriisinratkaisu- ja maksukyvyttomyysmenettelyja. Tdma yksikko:

toimii oikeudellisen kehyksen ja EPV:n toimivallan mukaisissa tiukoissa rajoissa;
toimii oikeutta ja rahoitusta koskevan asiantuntemuksen poolina, joka on erikoistunut
pankkeja koskeviin uudelleenjirjestelyihin, toiminnan kdéntdmiseen voitolliseksi ja
likvidaatioon;

tekee tiivistd yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa toteuttamisen, teknisen
tuen ja yhteisen henkiloston kiyttdmisen saralla;

ehdottaa maksujen suorittamista vakausrahastosta.
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PERUSTELUT

1. Askettiinen raju rahoituskriisi sai sidosryhmiit ja poliitikkojen kirjon laajalti
vakuuttuneiksi siitd, ettd rahoitusjdrjestelmén kestdvyyden ja vakauden varmistamiseksi
tarvitaan pikaisia toimia.

Rahoitusjérjestelmin romahduksen ja kriisin levidmisen estdminen aiheutti
suuruusluokaltaan ennakoimattomia kustannuksia. Kielteiset sivuvaikutukset ulottuivat
aina rahoitusmarkkinoiden ldhes jadtymisestéd luottomarkkinoiden kutistumiseen,
litketoiminnan halvaantumiseen, tyottomyyden jyrkkadn kasvuun ja verotulojen
vihenemiseen. Tamd massiivinen panostus jaettiin kehityksen kannalta merkittédville
avainaloille (koulutukseen, innovaatioihin, tutkimukseen, vaihtoehtoisiin energioihin jne.).
Olipa lopullinen lasku sitten miten suuri hyvénsi, on selvad, ettd se koettelee litkaa
veronmaksajia, Euroopan kasvua ja tyopaikkoja ja merkitsee Euroopan tulevaisuuden
kehittdmisvauhdin tuntuvaa hiipumista.

2. Hallitusten, keskuspankkien ja sdéintelyvallan kayttdjien toimet eri puolilla Eurooppaa
vaihtelivat laajalti vihemmain dramaattisista sddntelytoimista (pddomaa tai likviditeettid
koskevien vaatimusten viliaikainen hollentdiminen) pdfomasijoituksiin, likviditeetin
tarjontaan, arvoltaan alentuneiden omaisuuserien ja lainojen takaamiseen,
myyntineuvotteluihin muiden laitosten kanssa tai julkiseen omistukseen siirtdmiseen.
Toimet kohdennettiin hyvin usein rajojen yli toimiviin laitoksiin tai pankkeihin, joilla oli
huomattavia kansainvilisid litketoimia (jolloin toimet vaikuttivat muiden
lainkdyttoalueiden pankkeihin tai muihin asiakkaisiin). Paikalliset viranomaiset kayttivit
nditd keinoja, ja kansainvilinen yhdenmukaistaminen jdi vdhéiseksi, misté aiheutui useita
ongelmia, kuten:

o kilpailun védristyminen (esimerkiksi talletusten siirtyminen Englannista Irlantiin,
kun Irlannin hallitus lupasi takuut kaikille talletuksille);

o osakkaiden haasteet (esimerkiksi Northern Rock, Lloyds, RBS, Fortis, jne.);

e crdiden pdédtoimien, kuten BNP Paribasin tekemi Fortisin Belgian ja Luxemburgin
toimintojen haltuun ottamisen, vakava viiviastyminen (osakkaiden haasteista
johtuen);

e cpitietoisuus oikeudellisten jéarjestelmien ja osakkaiden oikeuksien suhteen);

e protektionistiset toimet.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Euroopassa ja Yhdysvalloissa sovellettujen
ldhestymistapojen, menetelmien ja keinojen kirjo, jota ei juuri koordinoitu tai koordinoitiin
vasta viime hetkilld, herétti vakavaa huolta seuraavien kysymysten suhteen:

e tehokkuus kokonaisuuden kannalta;

¢ oikeudellinen epdvarmuus;

¢ yhdenvertaiset lihtokohdat ja kilpailun vééristyminen.

3. Riskit levidvit pankkitoiminnan, vakuutusalan, varainhoidon jne. tiiviiden yhteyksien
vuoksi nopeasti eri aloille, mikd edellyttdd pankkialaa laajempaa

kriisinhallintajirjestelmdd. Realismi pakottaa meidét kuitenkin keskittymédn aluksi
pankkeihin, joskaan soveltamisalan tulevaa laajentamista ei pidé sulkea pois.
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10.

Koska nykyiset markkinat ovat globaaleja, tarvitsemme globaaleja ratkaisuja ja pyrkimisti
sadntelyn ja menettelyjen kansainvéliseen yhdenmukaistamiseen, mutta EU:n ei pidé
kavahtaa johtajuuden osoittamista ja osallistumista aktiivisesti tulevaisuuden
rahoitusjdrjestelmén radtilointiin.

Tehdyt ehdotukset perustuvat monelta eri taholta (Euroopan yliopistomaailma, yksityiset
ja julkiset sidosryhmaét, G20-ryhmi, rahoitusmarkkinoiden vakautta seuraava elin ja
Kansainvilinen valuuttarahasto) saatuun palautteeseen ja kriisistd saatuihin kdytdnnon
opetuksiin. Muun muassa Yhdysvaltain talletussuojasta vastaavan viranomaisen (FDIC)
ratkaisut olivat erityisen inspiroivia.

Kansallisten jdrjestelmien tilkkutdkki on nykyisin melkoinen, ja ne eivét ole aina
keskendén yhteensopivia. On vaikeaa kisitelld nopeasti ja tehokkaasti rajojen yli toimivia
ryhmittymid, kun lainkéyttdalueita on useita. Vahvat ja vakaat eurooppalaiset rahoitusalan
yhtendismarkkinat edellyttdvit 27 jasenvaltion sddntelyn yhden- ja johdonmukaisuutta.
Vain néin Euroopasta voi tulla kansainvilisen rahoitustoiminnan osaamiskeskus.

Tehokkaan ehkiisevén jdrjestelmén ja turvaverkon luomiseksi ja sisdmarkkinoiden
turvaamiseksi ja vahvistamiseksi tarvitaan vakaata ja kattavaa ldhestymistapaa.
Lihestymistavan on oltava luonteeltaan monikerroksinen, ja siind on yhdistettdva
johdonmukaisesti:

o tehokas EU:n valvontajirjestelmé, johon kuuluu Euroopan jirjestelmériskikomitea ja
kolme alakohtaista valvontaviranomaista: Euroopan pankkiviranomainen, Euroopan
vakuutus- ja tydelikeviranomainen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen;

e kohennettu kansainvélinen sdidntely muun muassa tarkistamalla pddomavaatimuksia,
maédrittelemalld uudelleen luokkiin 1 ja 2 kuuluvat padomat, kattamalla lisériskit ja
ottamalla kdyttoon likviditeettiaste, vastasyklisyyspuskurit, velkaantuneisuusasteet,
uudistetut kirjanpitostandardit ja johtajien korvausjérjestelmid koskevat madraykset
Jjne.

e EU:n kriisinhallintakehys, jolla voidaan hoitaa nykyiset rajoitukset, jotka johtuvat
kansallisperéisisti ja usein ristiriitaisista kriisinratkaisu- ja
maksukyvyttomyysjérjestelyista.

Vaikka kriisinhallintakehys olisi miten tehokas tahansa, riskit ja epdonnistumiset pysyvit
hyvin toimivien rahoitusmarkkinoiden piirteend. Siksi kédsiteltdvind olevissa ehdotuksissa
pyritddn pikemminkin sdilyttdméén rahoituspalvelujen yleisen edun ulottuvuus kuin
pelastamaan yksittéiset rahoituslaitokset. "Rehabilitoinnin" tai "eutanasian" on pysyttava
vaihtoehtoina varsinaisille toimille. TAmé epdvarmuus on vilttiméatontd moraalikadon
estdmiseksi.

Toimet on suunniteltava siten, ettd kustannukset siirtyvét veronmaksajilta ja tallettajilta
itse toimialalle aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Suurin osa vaikutuksista on siirrettdvé osakkaille ja osittain myos vakuudettomille
velkojille sopivan aliarvostuksen avulla. Hitdapu on aina maksettava takaisin.

Rahoitusalan Euroopan tason yhdenvertaisista ldhtdkohdista puhuttaessa ei voida
sivuuttaa jisenvaltioiden tuntuvia erilaisuuksia, jotka nikyvit vaikeuksina hyvéksyé
yhteisid sdéntely- ja valvontavélineiti, ratkaista koti- ja vastaanottajamaakysymyksii ja
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16.

17.

18.

paéttdd taakan jakamisesta ja pelkona laitosten haltuun ottamisesta. Kriisi on voimistanut
vastavuoroisen luottamuksen puutetta.

Yhteistd ldhestymistapaa kyetddn kehittdiméin ainoastaan osallistavan, alhaalta ylospdin
kiytdvan rakentavan vuoropuhelun avulla, jota kdyvét valvojien kollegiot ja
jasenvaltioiden hallitusten edustajat.

Kriisin hellittiméattomét talous-, rahoitus- ja verovaikutukset johtavat jasenvaltioiden
huikeisiin budjettivajeisiin ja velkataakkaan, EU:n valvontarakenteen ja yhteisen
sadntelyohjeiston keskenerdiseksi jddmiseen ja vaikuttavat kerrytetysti pankkien kasvaviin
piddomaa, likviditeettid ja talletussuojajérjestelméd jne. koskeviin vaatimuksiin. Tama
edellyttdd vaiheittaista ja tasapainoista etenemissuunnitelmaa, jolla EU:lle saadaan aikaan
yhteinen rajatylittava kriisinhallintajarjestelma.

On kuitenkin ilmeistd, ettd nyt Euroopan on paitettidva, ldhteeko se luomaan yhteistd
tulevaisuutta vai siirtyyko se kansallisuuden polulle. Jalkimméinen vaihtoehto ei ole
mikain ratkaisu. Ensimmadisen vaihtoehdon toteuttaminen taas edellyttdd pitkéallistd
ldhentymisen ja vastavuoroisen luottamuksen vahvistamisen prosessia, mutta toisaalta
systeemisesti merkittidvistd pankeista aiheutuvien riskien ongelmaan tarvitaan vélitonté
ratkaisua.

Itse asiassa vihemmin kuin 50 pankkia (EU:n noin 12 000:sta) pitdé hallussaan

70 prosenttia pankkien varallisuudesta. Niistd aiheutuva suuri riski johtuu niiden koosta,
monitahoisuudesta ja keskindisistd suhteista muun jérjestelmén kanssa. Niiden ongelmat
tuntuvat jéristysaaltoina kaikilla aloilla ja kaikissa maissa.

Vaikka systeemisesti merkittdviin pankkeihin keskittyminen heti alussa saattaa kuulostaa
liian kunnianhimoiselta, niiden etusijalle asettaminen tiivistdd ongelman ytimen ja saattaa
toimia alkiomaisena foorumina keskipitkén tai pitkén aikavélin yleismaailmalliselle
jérjestelmalle, joka kattaa koko pankkijirjestelméin ja mahdollisesti myds muuta kuin
pankkitoimintaa harjoittavat finanssilaitokset.

Télla ehdotuksella vaikutetaan kdynnissd olevaan sddntelykehitykseen ja etenkin EU:n
valvontarakenteita koskevaan sdintelykehitykseen asettamalla EPV keskeiseksi toimijaksi
yhteisid valvontakdytinteitd kehitettiessd ja systeemisesti merkittdvid pankkeja koskevan
toiminnan johtamisessa.

Kutakin laitosta varten valvojien kollegiossa yhteistydssé rajat ylittdvad vakautta
kisittelevien tydryhmien kanssa kehitetyt pakolliset varautumis- tai
kriisinratkaisusuunnitelmat vaikuttavat parhaalta tavalta pddstd yhteisymmarrykseen
rajojen yli toimivien pankkien (olivatpa ne systeemisesti merkittivii tai ei)
diagnosoinnista ja niitd koskevista ratkaisuista.

Tuleva kriisinhallinta on pédtetty ratkaista pankeilta perittdvin veron sijasta (yksityisesti
rahoitettavalla ja julkisesti hallinnoitavalla) vakausrahastolla, koska:
e varojen vilitdn saatavuus on ennakkoehtona toimien tehokkuudelle;
o on tirkedd kytked toisiinsa avoimesti toimialan maksuosuudet ja omien jilkien
siivoamisesta aiheutuvat kustannukset;
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¢ sen yleiseurooppalainen luonne on ainoa tapa kansallismielisyyden voittamiseen
kriisin iskiessi.

Vaikka rahaston kokoa varten tarvitaan lisdselvityksid, maksuosuuksien on oltava
riskeihin perustuvia. Rahaston likviditeettid on hallinnoitava konservatiivisesti, mutta
tdmédn on hyddynnettdva EU:n strategista ohjelmaa.

19. Ehdotettu vakautta koskevan rahaston erottaminen talletussuojajirjestelmistd juontuu
niiden eri tarkoitusperien tunnistamisesta ja pelosta, ettd varojen yhdistdiminen saattaisi
pahimmassa tapauksessa vaarantaa tallettajille suoritettavat maksut.

20. Systeemisesti merkittavien pankkien késittelyyn tarvittava asiantuntemus ja
kriisinratkaisumenettelyjen soveltamisala saattavat edellyttdd erityisen viraston luomista
(kuten Yhdysvaltojen FDIC). Byrokratian ja kustannusten paisuminen puoltavat kuitenkin
tuntuvasti kevyempad kdynnistamistd EPV:hen kuuluvana erityisyksikkona.

21. Maksukyvyttomyyttd ja konkurssia koskevat nykyiset lait ja oikeuskdytdnnot poikkeavat
huomattavasti toisistaan eri maissa, ja niissi tunnutaan keskittyvéan pikemminkin velkojien
ja osakkaiden suojelemiseen kuin rahoitusjarjestelmédn vakauden vaalimiseen. Siten
Euroopan kriisinratkaisujérjestelmén kehittdminen edellyttda erittdin monimutkaista
yhdenmukaistamisprosessia. Vaikuttaa siltd, ettd jos asiassa aiotaan edeté
ldhitulevaisuudessa tarvitaan (nykyisen yhtidoikeutta koskevan direktiivin mukaiseen
malliin perustuva) Euroopan pankkiyhtiosdddos, jonka kaikki systeemisesti merkittavét
pankit hyviksyvit.

22. Juuri nyt vaaditaan kunnianhimoista, mutta tasapainoista ja realistista lihestymistapaa.
Téhén historialliseen tilaisuuteen on tartuttava. Euroopan parlamentti toimii valtuuksiensa

mukaisesti ja vastaa ndin Euroopan kansalaisten odotuksiin ja osoittaa olevansa heidén
luottamuksensa arvoinen.
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