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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Bizottsagnak szo0l0 ajanlasokkal a hatarokon atnyulo valsagkezelésrol a banki
agazatban
(2010/2006(INI))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl sz616 szerz8dés 225. cikkére,

— tekintettel a Bizottsag ,,A banki 4gazatban a hatarokon atnyulé valsagkezelés eurdpai
unids keretérdl” cimi, 2009. oktober 20-1 kdzleményére (COM(2009)0561),

— tekintettel a pénziigyi rendszer kozdsségi makroprudencidlis feliigyeletérdl és az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiilet 1étrehozéasarol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyulo javaslatra (COM(2009)0499),

— tekintettel az Europai Kozponti Banknak az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet
mitkddését érintd kiilon feladatokkal torténd megbizasardl sz610 tanacsi rendeletre
iranyul¢ javaslatra (COM(2009)0500),

— tekintettel az Eurdpai Bankfelligyeleti Hatosag létrehozasarol sz616 eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletre iranyuld javaslatra (COM(2009)0501),

— tekintettel a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatasarol sz616, 2006.
janius 14-i 2006/48/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre',

— tekintettel a befektetési vallalkozasok és hitelintézetek tOkemegfelelésérdl szolo, 2006.
jinius 14-1 2006/49/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel a betétbiztositasi rendszerekrdl sz616, 1994. majus 30-1 94/19/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre®,

— tekintettel a hitelintézetek reorganizacidjarol és felszamolasarol sz610, 2001. aprilis 4-1
2001/24/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre®,

— tekintettel a Tanacs 1976. december 13-1 77/91/EGK masodik irdnyelvére a biztositékok
egyenértékiive tétele céljabol a részvénytarsasagok alapitasanak, valamint ezek tokéje
fenntartasanak és modositasanak tekintetében a tagallamok éltal a tarsasagi tagok és
harmadik személyek érdekei védelmében a tarsasdgoknak eldirt biztositékok
sszehangolasarol’, a Tanacs 1978. oktober 9-i 78/855/EGK harmadik iranyelvére a
részvénytarsasagok egyesiilésérol® és a Tanacs 1982. december 17-i 82/891/EGK hatodik

"HL L 177., 2006.6.30., 1. o.
2HL L 177.,2006.6.30., 201. o.
*HL L 135.,1994.5.31., 5. o.
*HLL 125.,2001.5.5., 15. o.
SHL L 26.,1977.1.31., 1. o.
®HL L 295., 1978.10.20., 36. o.

PR\811669HU.doc 3/13 PE440.108v02-00

HU



HU

sz r r r r r r r1r ror1l
iranyelvére a részvénytarsasagok szétvalasarol ',

— tekintettel a hatarokon atnyuld pénziigyi stabilitds terén az Eurdpai Unid pénziigyi
feliigyeleti hatdsagai, kozponti bankjai és pénziigyminisztériumai kozotti
egyiittmitkddésrdl kotott 2008. junius 1-jei egyetértési megallapodasra,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 42. és 48. cikkére,
— tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére (A7-0000/2010),
A. mivel jelenleg nem kielégitd a valsagkezelés unids szabalyozasa a banki dgazatban,

B. mivel a meglévd unios feliigyeleti mechanizmusok hatastalannak bizonyultak a kéros
hatasok atterjedésének megakadalyozéasara vagy megfeleld megfékezésére,

C. mivel a valsag kezelésének koltsége tulzott mértékben az adofizetkre, a ndvekedésre és a
munkahelyekre harult,

D. mivel a nemzeti hatésagok dsszehangolatlan intézkedései novelték a protekcionista
magatartds €és a versenytorzulas kockazatat, és fenyegették a pénziigyi szolgaltatasok belsé
piacanak felépitését,

E. mivel a pénziigyi szolgaltatasok erds belsd piaca dontd fontossagli az Unio vilagszintii
versenyképessége szempontjabol,

F. mivel a polgarok igénylik, hogy az unids intézmények silirgdésen hozzanak létre egy
megfeleld keretet, amely valsag esetén megdrizné a pénziigyi stabilitast, a lehetd
legkisebbre csokkentené az adofizetOkre haruld koltséget, fenntartana az alapvetd banki
szolgaltatasokat és megvédené a betéteseket,

G. mivel a valsagra adand6 hatékony valaszhoz kovetkezetes és atfogd megkozelitésre van
szlikség, amely magaban foglalja a feliigyelet javitasat (az ) unios feliigyeleti szerkezet
kialakitésa), a jobb szabalyozast (folyamatban 1évd kezdeményezések, példaul a
2006/48/EK iranyelvvel, a 2006/49/EK iranyelvvel, a 94/19/EK irdnyelvvel, a vezetdi
javadalmazassal stb. kapcsolatban) és a pénzintézetek hatékony unios valsagkezelési
keretét,

H. mivel a ,,szennyezd fizet” elvet a cs6dok orszagokon, dgazatokon és az egész gazdasagon
at terjedd rombold hatdsa miatt ki kell terjeszteni a pénziigyi dgazatra is,

I. mivel szigort unids vezetdi magatartasi kodexre, valamint a nem megfeleld magatartastol
eltantoritd6 mechanizmusokra van sziikség,

J. mivel a tulzott kockazatvallalas megakadalyozésara el kell keriilni az erkdlcsi kockazatot,
¢s a rendszer, nem pedig a ,,vétkesek” védelmére irdnyul6 keretre van sziikség,

K. mivel a jelenlegi gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi problémak, valamint a bankokat érintd
Osszetett Uj szabalyozasi igény fokozatos és ésszerli megkdzelitést kivan, de nem

"HL L 378., 1982.12.31., 47. o.
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gatolhatja meg a nagyra tord és siirgds terveket,

L. mivel Eurdpanak kozos allaspontot kell kialakitania abban a kérdésben, hogy a
pénzintézetek valsaga esetén ,,ki” ,,mit” ,,mikor” és ,,hogyan” tegyen,

M. mivel a nemzeti szabalyozasi és fizetésképtelenség esetén alkalmazando rendszerek
kozotti széles szakadékokat at kell hidalni a nemzeti feliigyeleti szervek és hatdsagok
kozott a hatarokon atnyalo stabilitasi csoportok keretén beliil zajlo megerdsitett parbeszéd
révén,

N. mivel korlatozott szdmu bank (,,a rendszerszintii bankok”) méretiik, dsszetettségiik és
Eurdépan beliili egymashoz kapcsolodasuk miatt rendkiviil magas rendszerszintii
kockazatot jelent, ami slirgdsen kiilon rajuk szabott rendszert tesz sziikségessé,

O. mivel a rendszerszintli bankok kiilon rendszere k6zds szabalyokat, megfeleld szakértelmet
¢és pénziigyi forrasokat kivan meg annak érdekében, hogy hatékonyan tdmogatni tudja a
beavatkozasokat,

P. mivel a rendszerszintli bankokra vonatkozd, gyorsitott eljarasban késziild kiilon keretnek
kozép-/hosszu tavon valamennyi Union beliili bankra kiterjed egyetemes rendszerré kell
atalakulnia,

1. kéria Bizottsdgot, hogy 2011. december 31-ig az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo
szerz6dés 50. cikke és 114. cikke alapjan terjesszen a Parlament elé egy vagy tobb
jogalkotasi javaslatot egy unios valsagkezelési keretrdl, egy rendezési osztalyrol és egy
uniods pénziigyi stabilitasi alaprol, az alabbiakban részletezett ajanlasoknak megfelelden;

2. megerdsiti, hogy az ajanlasok tiszteletben tartjak a szubszidiaritas elvét és a polgarok
alapvetd jogait;

3. gy itéli meg, hogy a kért javaslat pénziigyi kdvetkezményeit megfeleld koltségvetési
forrasokbdl kell fedezni (kivéve az unios pénziigyi stabilitasi alaphoz valo
hozzajarulasokat, amelyek a részt vevd bankok feleldsségi korébe tartoznak);

4. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast és a kisérd, részletes ajanlasokat a
Bizottsagnak, a Tanacsnak, valamint a tagallamok parlamentjeinek és korméanyainak.
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MELLEKLET AZ ALLASFOGLALASRA IRANYULO INDITVANYHOZ: A KERT

JAVASLAT TARTALMARA VONATKOZO RESZLETES AJANLASOK

1. ajanlas a kozos unios valsagkezelési keretre vonatkozoan

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint az elfogadando jogszabadlynak a kovetkezok
szabdlyozasara kell iranyulnia:

1. Eurdpai valsagkezelési keret 1étrehozasa k6zos minimumszabalyokkal és végsé célként
kozos rendezési és fizetésképtelenségre vonatkozo jogszabalyokkal, amelyek az Union
beliil miikddd valamennyi bankra alkalmazandok a kovetkezd célokkal:

a pénziigyi rendszer stabilitasanak eldmozditasa;

a karos pénziigyi hatasok atterjedésének korlatozadsa/megakadalyozésa;

a beavatkozasok adofizetokre es6 koltségének korlatozasa;

a betétesek helyzetének javitasa és a veliik vald, orszagok kozotti egyenld banasmod
biztositasa;

az alapvet6 banki szolgaltatdsok nyljtasanak fenntartdsa;

az erkolesi kockdzat elkeriilése és a koltségeknek az dgazatra €s a részvényesekre
valo haritasa;

az Union beliil egyenld banasmod biztositasa a hitelezOk valamennyi osztalya
szamara;

a pénzligyi szolgaltatasok unids belsd piacanak és e piac versenyképességének
erdsitése.

2. A nemzeti rendezési €s fizetésképtelenség esetén alkalmazandé jogszabalyok, valamint
feliigyeleti hataskorok fokozatos dsszehangolasa, és ésszerli hataridon beliil hatékony
egységes unios rendszer kiépitése.

3. A megfeleld feliigyeleti szerv valsagkezelési feladatokkal és az egyes bankok vészhelyzeti
terveinek jovahagyasi jogaval torténd felruhdzéasa a kdvetkezok szerint:

a rendszerszintli bankoknal: az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatosag (EBA) szoros
egyiittmiikodésben a nemzeti feliigyeleti szervek testiiletével és a hatdrokon atnyuléd
stabilitasi csoportokkal (ahogy azt a fent emlitett 2008. juniusi egyetértési
megallapodas meghatarozza);

az 0sszes tobbi, hatdrokon atnyild nem rendszerszintli banknal: a testiileten beliili
vezetd felligyeleti szerv az EBA irdnyitasaval és tandcskozva a hatarokon atnyulo
stabilitasi csoportokkal;

a helyi bankoknal: a helyi felligyeleti szerv.

4. Az unios feliigyeletekre vonatkozo kozos valsagkezelési szabalyok megtervezése,
beleértve a kozos modszertanokat, meghatarozasokat és terminologiat.

5. A rendezési terveknek kotelezd szabalyozoi kdvetelménynek kell lennitik.
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6. 2011 decembere eldtt egy eurdpai feliigyeleti besorolas megtervezése a bankok szdmara
kodz6s mennyiségi €s mindségi mutatdk alapjan (,,Risk Dashboard”), amely legalabb az
alabbiakat foglalja magaban:

alaptdke;

tokeattétel;

likviditas;

lejarat, kamatok és devizanem-eltérés;

eszkozok likviditasa;

nagykockazatok és a kockazatok koncentréacioja;

varhato veszteségek;

a piaci arakra, kamatokra ¢és arfolyamokra valo érzékenység;
finanszirozéshoz juts;

a stressztesztek eredménye;

a belsd kontrollok hatékonyséaga;

az iranyitas szinvonala;

Osszetettség €s az atlathatosag hidnya;

kockazati elorejelzés;

a jogszabalyok és szabalyozési kdvetelmények betartasa.

7. A feliigyeletek felhatalmazasa arra, hogy a feliigyeleti besorolas kiiszobértékei alapjan
beavatkozzanak, teljes 6sszhangban az ardnyossag elvével.

8. A feliigyeletek rendelkezésére allo valsagkezelési beavatkozasi eszk6zok kibovitése a

2006/48/EK iranyelv 136. cikkén til, legalabb a kdvetkezd hataskorokkel:

e az alaptdke, a likviditas, az iizleti tevékenység struktiraja és a belsé folyamatok

kiigazitasdnak megkdvetelése;

vezetdségi valtoztatdsok ajanlasa;

a banki engedélyek iddtartamanak korlatozasa;
teljes vagy részleges eladas kikényszeritése;
hidbank vagy jo bank/rossz bank létrehozésa;

hitel-részvény csereiigyletek megkovetelése a piaci érték megfeleld csokkentésével;

ideiglenes allami iranyitas;
felszamolas.

Az EU Pénziigyi Stabilitas Alapjahoz hozzajaruld bankok esetében a feliigyeleti
hataskoroknek magukban kell foglalniuk a kovetkezdket:

kozvetlen hitelek nyujtasa;
tékeinjekcio.

9. Az Osszes fent emlitett eszkdzt az unids versenyszabalyokkal, valamint a hitelezkkel és
betétesekkel valo, tagallamok kozotti egyenld bandsmoddal teljes dsszhangban kell
alkalmazni.

2. ajanlas a rendszerszintii bankokra vonatkozoan
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Az Eurdpai Parlament megitélése szerint az elfogadando jogszabalynak a kévetkezok
szabdlyozasara kell iranyulnia:

1. A rendszerszintli bankokkal sajatos kockazati profiljuk miatt siirgdsen az eurdpai banki
tarsasagi jog néven ismert, 2011 végéig kidolgozand6 kiilon 1) rendszer keretében kell
foglalkozni.

2. A rendszerszintli bankoknak a kiilon 0j rendszerhez kell tartozniuk, aminek a hatarokon
atnyuld hatékony intézkedéseket gatlo jogi akadalyokon valo feliilemelkedéshez kell
vezetnie, mikdzben biztositja a részvényesek, betétesek, hitelezok és egyéb érintett felek
egyértelmi és eldre jelezhetd kezelését.

3. A Bizottsagnak intézkedést kell elfogadnia, amelyben 2011 aprilisa elétt megallapitja a
rendszerszintli bankok meghatarozasanak kritériumait az Eurdpai Rendszerkockézati
Testiilet (ESRB) altal kidolgozott tervezet alapjan.

4. Az ESRB-nek 2011 decemberéig Ossze kell llitania a rendszerszintii bankok jegyzékét, és
rendszeresen frissitenie kell azt.

5. Minden egyes rendszerszintii bank esetében az EBA-nak kell a feliigyeleti testiilet ¢lén
allnia, rendes koriilmények kozott a nemzeti feliigyeleteken keresztiil irdnyitva és
megtartva a végleges dontéshozatali hataskort és a kotelezd kozvetitdi szerepet.

6. Az EU Pénziigyi Stabilitasi Alapjanak és a rendezési osztalynak kell timogatnia az EBA

altal iranyitott beavatkozasokat (rendezés vagy fizetésképtelenség) a rendszerszintii
bankok vonatkozasaban.

3. ajanlas az EU pénziigyi stabilitasi alapjara vonatkozoan

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint az elfogadando jogszabadlynak a kévetkezok
szabdlyozasara kell iranyulnia:

1. Unids pénziigyi stabilitasi alapot kell 1étrehozni az EBA feleldssége mellett a
rendszerstabilitds megdrzését célzo beavatkozasok (pénziigyi talpra allitds vagy szabalyos
felszdmolas) finanszirozésa, valamint a csddbe jutd bankok karos hatdsanak korlatozéasa
érdekében. A Bizottsag 2011 aprilisaig javaslatot terjeszt a Parlament elé, amely
tartalmazza az alap alapszabalyanak, felépitésének, iranyitasanak, méretének, mikodési
modelljének részleteit, valamint a végrehajtas pontos litemtervét (6sszhangban a lenti 2. és
3. ponttal).

2. Azalap a kovetkez6 jellemzokkel rendelkezik:
e paneurodpai;
¢ arendszerszintli bankok finanszirozzak eldzetesen kockazatalapt, anticiklikus
kritériumok alapjan;
o fliggetlen a betétbiztositasi rendszerektdl és helyettesiti a hasonlé nemzeti alapokat;
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o megfeleld méretli az ideiglenes beavatkozasok (kolcsondk, eszkdzvasarlasok,
tékeinjekcidk) tAmogatasahoz és a rendezési vagy a fizetésképtelenségi eljarasok
koltségeinek fedezéséhez;

o fokozatosan kertil felépitésre, a jelenlegi gazdasagi kornyezet figyelembevételével.

3. A Bizottsagnak foglalkoznia kell tovabba az aldbbiakkal:

e az alap eszkozeinek befektetésére vonatkozé iranymutatasok (kockazat, likviditas,
Osszhang az EU célkitlizéseivel);

e az alap vagyonkezeldje (belsd vagy pedig a magan- vagy kozszféraba tartozo
harmadik fél, példaul az Eurdpai Beruhdzasi Bank) kivélasztasanak kritériumai;

e aszabalyoz6 tOkemegfelelés kiszamitasakor figyelembe vehetd hozzajarulasok
lehetdsége;

e az alap hatokorének a rendszerszinti bankokon kiviili intézményekre torténd
kiterjesztésére vonatkozo feltételek.

4. ajanlas a rendezési osztalyra vonatkozoan

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint az elfogadando jogszabadlynak a kévetkezok
szabdlyozasara kell iranyulnia:

1. Rendezési osztalyt kell 1étrehozni az EBA-n beliil a rendszerszintii bankok rendezési és
fizetésképtelenségi eljarasainak iranyitasa céljabol. Ez az osztaly:

e ajogikeret és az EBA hatéaskorei altal meghatarozott szigort hatarokon beliil
miuikodik;

e a banki szerkezetatalakitasokban, atszervezésekben ¢és felszamolasokban kiilondsen
jartas jogi és pénziigyi szakemberekbdl all;

e szorosan egylittmiikodik a nemzeti hatosagokkal a végrehajtas, a technikai
segitségnyujtas és a munkaerdcsere terén;

e javaslatot tesz a stabilitasi alapbol torténd kifizetésekre.
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INDOKOLAS

1. A kozelmultbeli sulyos pénziigyi valsag széles konszenzust teremtett az érintettek korében
¢s a politikai szféraban azt illetden, hogy siirgds intézkedésre van sziikség a pénziigyi
rendszer fenntarthatosaganak és stabilitasanak biztositdsa érdekében.

A pénziigyi rendszer 0sszeomldsanak megakadalyozésa €s a karos hatasok atterjedésének
megfékezése példatlan nagysagu dsszegeket emésztett fel. A negativ mellékhatasok kozé
tartozott, hogy a pénziigyi piacok csaknem befagytak, ami a hitelpiacok
Osszezsugorodasahoz vezetett, a vallalkozasok megbénultak, a munkanélkiiliség
erdteljesen novekedett, az adobevételek pedig csokkentek. Ezt az oridsi eréforras-
mennyiséget kulcsfontossagh fejlesztési teriiletekrdl vontdk el (az oktatastol kezdve az
innovacion és kutatason keresztiil az alternativ energiaforrasokig stb.).

Béarmennyi is lesz a végsd szamla, egyértelmi, hogy tul nagy terhet jelentett az
adofizetokre, valamint az eurdpai novekedésre és munkahelyekre nézve, és oridsi
mértékben visszafogta az eurdpai jovOepités litemét.

2. A kormanyok, kozponti bankok és szabalyozdk altal Eurdpa-szerte alkalmazott
beavatkozasi eszk6zok széles skdlan mozogtak a kisebb mértékii beavatkozéssal jaro
intézkedésektdl kezdve (a sajattdke- vagy likviditasi kovetelmények atmeneti enyhitése) a
tokeinjekcidkon, a likviditas biztositasan, a ,,mérgezd” eszkdzok garantdlasan, a
kolcsonokon és mas intézeteknek torténd eladasok megtargyaldsan keresztiil az allami
tulajdonba vételig bezarolag. A beavatkozasok nagyon gyakran jelentds nemzetkozi
tranzakciokat folytato (és ezaltal mas joghatdsagok ald tartozd bankokra és egyéb
iigyfelekre hatast gyakorld), hatarokon atnyuld intézetekre vagy bankokra iranyultak.
Ezeket az eszkozoket csekély mértékli nemzetkozi egyeztetés mellett hasznaltak a helyi
hatésagok, ami szdmos problémat vetett fel, tobbek kozott a kovetkezdket:

e averseny eltorzitasa (pl. betétek atvandorlasa Anglidbol frorszagba, amikor az ir
korméany minden betétre garanciat vallalt);

o kifogésok részvényesek részérél (pl. Northern Rock, Lloyds, RBS, Fortis stb.);

¢ bizonyos kulcsfontossagu tranzakciok — példaul a Fortis Belgium és Luxemburg
felvasarlasa a BNP Paribas altal — sulyos késedelme (a részvényesek altal felvetett
kifogéasok miatt);

e zavar a jogi keretek ¢s az érdekeltek jogai tekintetében;

e protekcionista intézkedések.

Osszefoglalva, az Eurépaban és az USA-ban alig (csak az utolsé pillanatban) dsszehangolt
modon alkalmazott megkozelitések, modszerek és eszkdzok sokfélesége stlyos kérdéseket
vetett fel a kovetkezdket illetden:

e a gyakorlat egészének hatékonyséaga,

e jogbizonytalansag,

o cgyenld feltételek és versenytorzitas.

3. A banki, biztositasi, vagyonkezelési és egyéb agazatok kozotti szoros kapcsolatok miatt a

kockézat gyorsan atterjed egyik dgazatbol a masikba, ami a banki szektoron tulterjedd,
kibdvitett kockazatkezelési keretet tesz indokolttd. A valosag azonban arra kényszerit
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benniinket, hogy a bankokra dsszpontositsunk, anélkiil hogy kizarnank az alkalmazési kor
Jjovobeli kiterjesztését.

4. Jollehet a mai globalis piacok globalis megoldasokat tesznek sziikségessé — és ezért a
szabalyozas és az eljarasok nemzetkozi 6sszehangoldsat igénylik —, az EU-nak nem
szabad visszariadnia att6l, hogy vezetd szerepet vallaljon és aktivan részt vegyen a
Jovobeli pénziigyi rendszer kialakitasaban.

Az elbterjesztett javaslatok a tudomanyos, magan- és kozszféraba tartozo eurdpai érdekelt
felek, illetve a nemzetkdzi intézmények — mint példaul a G20-ak, a Pénziigyi Stabilitasi
Tanacs és az IMF — sokrétii hozzajarulasan, valamint a valsag soran levont gyakorlati
tanulsagokon alapulnak. Kiilonosen inspiralok voltak az olyan megoldasok is, mint
példaul a Szovetségi Betétbiztositasi Testiilet létrehozasa az USA-ban.

5. Jelenleg kiilonféle nemzeti keretrendszerek 1éteznek, amelyek nem mindig dsszeférhetdk
egymassal. Nehéz gyorsan és hatékonyan foglalkozni hatdrokon atnyal6 csoportokkal,
amelyek tobbféle joghatosag ala tartoznak. Egy erdteljes és stabil, egységes eurdpai

crer

szlikség. Ennek révén Europa kivalosagi kdzpont lehet a nemzetkdzi pénziigyek terén.

6. Szilard, atfogd megkozelitésre van sziikség ahhoz, hogy hatékony megeldzési
keretrendszert és biztonsagi halot alakitsunk ki, amelyek védik és megerdsitik a belsd
piacot. A megkozelitésnek tobb, koherens modon egymashoz kapcsolddo részbdl kell
allnia:

e hatékony unids feliigyeleti struktira, amely az Eurdpai Rendszerkockazati Testiiletet
¢és harom agazati hatosagot foglal magaban: bankok, biztositas és foglalkoztatoi
nyugdijak, valamint értékpapirok és piacok;

e anemzetkozi szabalyozas javitasa tobbek kozott a sajattéke-kovetelmények
feliilvizsgalata, az 1. és 2. szint szerinti tOke Gjrafogalmazasa, a plusz kockazatok
fedezete, likviditasi mutatok, anticiklikus kiegyenlitd intézkedések, tékeattételi
mutatok bevezetése, a szamviteli standardok, valamint a vezet6i bonuszokra
vonatkoz6 szabalyok reformja stb. révén;

e uniods valsagkezelési keret, amely kikiiszobdlheti a nemzeti alapti és gyakran
egymasnak ellentmondoé rendezési és fizetésképtelenségi eljarasokbol eredd jelenlegi
korlatokat.

7. Barmilyen hatékony is a valsagkezelési keretrendszer, a kockazat és a cséd mindig is
fontos jellemz6i maradnak a jol miikodd pénziigyi piacnak. Ezért a jelenlegi javaslatok a
pénziigyi szolgaltatasoknak a , koz javat” szolgalo oldala megdrzésére iranyulnak az egyes
pénzintézetek megmentése helyett. A ,rehabilitdcio” és az ,,eutandzia” a beavatkozas
alternativ eredménye lehet. Ez a bizonytalansag alapvetd fontossagu a moralis veszély
megeldzése érdekében.

8. A beavatkozasokat ugy kell kialakitani, hogy azok a koltségeket az adofizetdktdl és a
betétesektdl az dgazatra irdnyitsak at, a ,,szennyezd fizet” elvének megfelelden.

9. A terhek zomét a részvényeseknek, egy részét pedig a biztositassal nem rendelkezd
hitelez6knek kell viselniiik a piaci érték megfeleld csokkentései (haircut) révén. A

megmentési céli tdmogatast minden esetben vissza kell fizetni.

PR\811669HU.doc 11/13 PE440.108v02-00

HU



HU

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Amellett, hogy egyenld eurdpai feltételek biztositdsara van sziikség a pénziigyi dgazatban,
nem lehet figyelmen kiviil hagyni a tagallamok ko6zotti komoly kiilonbségeket sem,
amelyek a k6zos szabalyozasi és feliigyeleti eszk6zok elfogadésa, a székhely szerinti és a
fogadoé allammal kapcsolatos problémak megoldasa, a terhek megosztasardl valo
dontéshozatal nehézségében és az intézményi befolyastol valod félelemben nyilvanulnak
meg. A valsag felerdsitette, hogy elégtelen mértékii a kdlecsonds bizalom.

A koz6s megkozelités kialakitasa terén csak a feliigyeletek és a tagallamok kormanyainak
képviseldi kozatti épitd jellegli parbeszéd inkluziv, alulrol felfelé irdnyuld folyamata
révén érhetd el elérehaladas.

A valsagnak a tagallamok oridsi dllamhéztartasi hidnyat és adossagterheit, az EU
feliigyeleti strukturdjanak és a k6zos szabalyozasi szabalygyiijtemény befejezetlenségét,
valamint a tékére, a likviditasra, a betétbiztositasi rendszerekre stb. vonatkozé szigorubb
kovetelmények miatt a bankokra harul6 dsszhatast eredményezd tartds gazdasagi,
pénziigyi és fiskalis kdvetkezményei mind egy fokozatos és kiegyensulyozott menetrend
kidolgozasat 6sztonzik a hatarokon atnyulo valsagkezelés sziikséges kdzos unios
keretrendszerének megvalositasa érdekében.

Ugyanakkor nyilvanvalo, hogy elérkezett az id6 arra, hogy Eurdpa eldontse, hogy a
tovabbi 1épéseket a kozos jovo felé teszi-e meg, vagy pedig a nacionalista uton halad
tovabb. Az utobbi kétségteleniil nem megoldas. Az el6bbi megvalodsitdsa azonban az
egymashoz val6 kozelités és a kolcsonds bizalom felépitésének hosszadalmas folyamatat
koveteli meg, mikdzben azonnali megoldasokra van sziikség a rendszerszintli bankok
jelentette kockéazatok kezelésére.

Valdjaban (az EU 12 000 bankja koziil) kevesebb mint 50 bank képviseli a banki
eszkozallomany 70%-at. Az éltaluk megtestesitett magas kockazat méretiikbdl,
Osszetettségiikbol és a rendszer tobbi részével vald dsszekapcsolodasukbol adodik.
Problémaik hullamai végigterjednek a kiilonboz6 agazatokon és orszagokon.

Jollehet az, hogy a rendszerszintli bankokkal kezdjiik, tilsdgosan ambicidzusnak tlinhet,
kiemelt kezelésiik azonban a probléma lényegét érinti, és kezdeti platformként szolgalhat
az egész bankrendszerre és végsd fokon a nem banki pénzintézetekre is kiterjedd,
altalanos érvényli rendszer kozép- és hosszu tava kidolgozasahoz.

Ez a javaslat a folyamatban 1év0 szabalyozasi fejleményekre tamaszkodik, kiilondsen az
EU feliigyeleti struktarajaval kapcsolatosakra, az EBA-t téve a kozos felligyeleti kultara
kiépitésének kozponti elemévé, amely vezetd szerepet jatszik a rendszerszintii bankok
vonatkozasaban.

A vészhelyzetre/rendezésre vonatkozo kotelezd tervek — amelyeket a hatarokon atnyald
stabilitasi csoportok hozzajarulasaval a feliigyeleti testiiletekben dolgoztak ki mindegyik
intézmény szamara — idealis eszkoznek tlinnek a hatdrokon atnyal6 (akar rendszerszintd,
akér nem rendszerszinti(i) bankokkal kapcsolatos diagndzisokra €¢s megoldasokra
vonatkoz6 konszenzus kialakitasara.
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19.

20.

21.

22.

Az a dontés, hogy a jovobeli valsagkezelés eszkdze ne egy banki kiilonado, hanem egy
(maganfinanszirozéasu €s allami irdnyitasa) stabilitdsi alap legyen, a kovetkez6
meggy6zddéseken alapul:
e abeavatkozas hatékonysaganak eléfeltétele a pénzforrasok azonnali elérhetdsége;
o fontos az dgazat hozzajaruldsainak és az 4gazat altal okozott problémak koltségeinek
atlathatdo modon torténd dsszekapcesolasa;
e paneuropai jellege az egyetlen biztositék a nacionalista magatartdson valo
feliilemelkedésre valsag esetén.

Bér az alap méretét illetden még tovabbi kutatasokat kell folytatni, a hozzajarulasoknak
kockazatalaptinak kell lennitik. Az alap likviditasat konzervativ médon kell kezelni, az EU
stratégiai menetrendje alapjan torténd helyes felhasznalasanak akadalyozésa nélkiil.

A stabilitasi alap javasolt elkiilonitése a betétbiztositasi rendszerektdl abbol a
felismerésbdl ered, hogy céljaik kiilonbozdek, illetve abbol a félelembdl, hogy az alapok
Osszevegyitése a legrosszabb esetben akar a betétesek kifizetését is veszélyeztetheti.

A rendszerszintli bankok kezeléséhez sziikséges szakértelem és az azzal kapcsolatos
rendezési eljarasok alkalmazési kore potencialisan indokolhatna egy szakosodott
iigynokség létrehozasat (az amerikai FDIC-hez hasonloan). A biirokracia és a koltségek
visszaszoritdsa miatt azonban erdsen indokolt az EBA-n beliil szakosodott osztalyként
miikodo konnyebb infrastruktirdval kezdeni.

A fizetésképtelenségre ¢és a csOdre vonatkozo hatédlyos torvények és birosagi gyakorlatok
lényegesen eltérnek orszdgonként, és gyakran a hitelezok és részvényesek védelmére
helyezik a hangsulyt a pénziigyi rendszer stabilitisanak megérzése helyett. igy az
altalanos eurodpai rendezési rendszer kialakitasahoz rendkiviil sszetett harmonizacids
folyamatra lesz sziikség. Ezért ahhoz, hogy a kozeljovdben eldrelépések torténhessenek,
az Osszes rendszerszintli bank altal elfogadand6 eurdpai banki tarsasagi jogra lesz sziikség
(a meglévd eurodpai tarsasagi jogi iranyelv mintajara).

A jelen helyzet nagyra tord, de kiegyensulyozott és realisztikus megkozelitést igényel.
Meg kell ragadni ezt a torténelmi lehetdséget. Az Eurdpai Parlament megbizatdsa szerint
fog cselekedni, hogy megfeleljen az eurdpai polgéarok elvardsainak és bizalménak.
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