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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind recomandari citre Comisie privind gestionarea crizelor transfrontaliere din
sectorul bancar
(2010/2006(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 octombrie 2009 intitulata ,,Un cadru al
Uniunii Europene pentru gestionarea crizelor transfrontaliere din sectorul bancar”
(COM(2009)0561),

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind supravegherea macroprudentiald comunitara a sistemului financiar i de infiintare
a unui Comitet european pentru riscuri sistemice (COM(2009)0499),

— avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului privind acordarea unor competente
specifice Bancii Centrale Europene referitoare la functionarea Comitetului european
pentru riscuri sistemice (COM(2009)0500),

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
infiintare a Autoritdtii Bancare Europene (COM(2009)0501),

— avand in vedere Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14
iunie 2006 privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit’,

— avand in vedere Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14
iunie 2006 privind rata de adecvare a capitalului intreprinderilor de investitii si al
institutiilor de credit?,

— avand in vedere Directiva 94/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai
1994 privind sistemele de garantare a depozitelor”,

— avand in vedere Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
aprilie 2001 privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit®,

— avand in vedere a doua directiva 77/91/CEE a Consiliului din 13 decembrie 1976 de
coordonare, in vederea echivalarii, a garantiilor impuse societatilor comerciale in statele
membre, in intelesul articolului 58 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea
intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societatilor comerciale
pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora’, a treia directiva 78/855/CEE
a Consiliului din 9 octombrie 1978 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din

"JOL 177, 30.6.2006, p. 1.
*JO L 177, 30.6.2006, p. 201.
>JOL 135,31.5.1994, p. 5.
*JOL 125,5.5.2001, p. 15.
>JOL26,31.1.1977, p. 1.
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tratat, privind fuziunile societatilor comerciale pe actiuni', precum si a sasea directivi a
Consiliului din 17 decembrie 1982 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din
tratat, privind divizarea societatilor comerciale pe actiuni’,

— avand in vedere memorandumul de intelegere din 1 iunie 2008 privind cooperarea dintre
autoritatile de supraveghere financiard, bancile centrale si ministerele de finante din
Uniunea Europeand pe problema stabilitdtii financiare transfrontaliere,

— avand in vedere articolele 42 si 48 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A7-0000/2010),

A. intrucat in prezent exista reglementari insuficiente la nivelul Uniunii Europene privind
gestionarea crizelor din sectorul bancar;

B. intrucat actualele mecanisme de supraveghere ale UE privind sectorul financiar s-au
dovedit ineficiente pentru a preveni sau a limita suficient contaminarea;

C. intrucat costurile gestionarii crizelor au reprezentat o povara excesiva pentru contribuabili,
cresterea economica si locurile de munca;

D. intrucét actiunile necoordonate ale autoritatilor nationale au sporit riscul unui
comportament protectionist $i denaturarea concurentei i au amenintat crearea unei piete
interne a serviciilor financiare;

E. intrucat o piatd internd puternica a serviciilor financiare este esentiald pentru
competitivitatea Uniunii pe plan mondial;

F. intrucét cetatenii solicitd ca institutiile UE sa elaboreze prompt un cadru adecvat care, in
caz de crizd, sa protejeze stabilitatea financiara, sd reducd la minimum costurile pentru
contribuabili §i sd protejeze serviciile bancare de baza, precum si deponentii;

G. intrucat un raspuns robust la crizd necesitd o abordare coerenta si cuprinzatoare care
implica o supraveghere mai buna (aplicarea noii arhitecturi de supraveghere a UE),
reglementari mai bune (de exemplu, initiativele curente privind Directiva 2006/48/CE,
Directiva 2006/49/CE, Directiva 94/19/CE, remunerarea personalului de conducere etc.)
si un cadru eficient al UE de gestionare a crizelor destinat institutiilor financiare;

H. intrucat principiul ,,poluatorul plateste trebuie aplicat si in sectorul financiar din cauza
impactului devastator al falimentelor in toate tarile si sectoarele, precum si Tn ansamblul
economiei;

I. intrucét sunt necesare un cod strict de conduita al UE pentru personalul de conducere si
mecanisme de descurajare a unui comportament inadecvat;

J. intrucat trebuie evitat hazardul moral pentru a preintdmpina asumarea excesiva de riscuri,
fiind de dorit un cadru de protejare a sistemului, nu a ,,delincventilor”;

'JO L 295,20.10.1978, p. 36.
*JOL 378,31.12.1982, p. 47.
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. Intrucat problemele actuale economice, financiare si sociale, precum si diferitele noi
cerinte de reglementare privind bancile necesitd o abordare treptata si rezonabild, dar nu ar
trebui sd descurajeze o agenda ambitioasa si urgenta;

Py

intrucat Europa trebuie sd cada de acord ,,cine” ,,ce” face, ,,cand” si ,,cum” in cazul unei
crize a institutiilor financiare;

. Intrucat discrepantele majore dintre regimurile nationale de reglementare si insolventa
trebuie remediate printr-un dialog consolidat Intre autoritatile nationale de supraveghere si
autoritatile din cadrul grupurilor transfrontaliere de stabilitate;

. Intrucat un numar limitat de bénci (,,banci cu importanta sistemica”) implica un grad
foarte ridicat de riscuri sistemice din cauza dimensiunii, a complexitatii si a
interconexiunilor lor in intreaga Europa, necesitdnd un regim special urgent si concret;

. Intrucat un regim special privind bancile cu importanta sistemicd necesitd un set comun de
norme, o expertiza si resurse financiare adecvate pentru a fi eficient In vederea sprijinirii
interventiilor;

intrucat cadrul special accelerat privind bancile cu importanta sistemica ar trebui sa se
transforme pe termen mediu/lung intr-un regim universal pentru toate bancile din Uniune,

solicitd Comisiei sd ii prezinte, in temeiul articolelor 50 si 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pana la data de 31 decembrie 2011, una sau mai multe
propuneri legislative privind un cadru al UE de gestionare a crizelor, o unitate de
solutionare si un fond al UE de stabilitate financiara, pe baza recomandarilor detaliate in
anexa;

confirma ca aceste recomandari respecta principiul subsidiaritatii si drepturile
fundamentale ale cetateanului;

considera cd incidentele financiare ale propunerii solicitate ar trebui sa fie acoperite prin
alocari bugetare adecvate (care exclud contributiile la fondul UE de stabilitate financiara
ce urmeaza sa fie in responsabilitatea bancilor participante);

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Comisiei, Consiliului, parlamentelor si
guvernelor statelor membre prezenta rezolutie si recomandarile detaliate in anexa.
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ANEXA LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE: RECOMANDARI DETALIATE
PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Recomandarea 1 - privind un cadru comun al UE de gestionare a crizelor

Parlamentul European considera ca actul legislativ ce urmeaza a fi adoptat ar trebui sa
reglementeze urmatoarele:

1. crearea unui cadru european de gestionare a crizelor cu un set comun minim de norme $i,
in final, dispozitii legislative comune in domeniul solutionarii si al insolventei, care s se
aplice tuturor institutiilor bancare ce desfasoard activitati in Uniune si avand urmatoarele
obiective:

e promovarea stabilitatii sistemului financiar;

¢ limitarea/preintampinarea contamindrii financiare;

¢ limitarea costurilor publice ale interventiilor;

e optimizarea pozitiei deponentilor i garantarea tratamentului lor egal 1n toate tarile;
protejarea furnizarii de servicii bancare de baza;

evitarea hazardului moral si preluarea costurilor de catre sector §i actionari;

garantarea tratamentului egal al tuturor categoriilor de creditori din Uniune;

......

2. armonizarea progresiva a competentelor de supraveghere si a legislatiilor nationale actuale
din domeniul solutiondrii si al insolventei, precum si, intr-un termen rezonabil, crearea
unui regim eficient unic la nivelul UE;

3. atribuirea responsabilitdtii pentru gestionarea crizelor autoritatii relevante de supraveghere
si aprobarea planurilor de urgenta ale fiecarei banci, dupa cum urmeaza:

¢ 1in cazul bancilor cu importanta sistemicd: Autoritatea bancara europeand (ABE) In
stransa colaborare cu colegiul autoritatilor nationale de supraveghere si grupurile
transfrontaliere de stabilitate (aga cum sunt definite in memorandumul de intelegere
din iunie 2008 mentionat mai sus);

¢ 1in cazul tuturor celorlalte banci transfrontaliere fara importanta sistemica: autoritatea
responsabild cu supravegherea consolidata din colegiu, sub coordonarea ABE si in
consultare cu grupurile transfrontaliere de stabilitate;

¢ 1in cazul bancilor locale: autoritatea locald de supraveghere;

4. conceperea unui set comun de norme privind gestionarea crizelor pentru autoritatile UE de
supraveghere, care sd includd metodologii, o terminologie si definitii comune;

5. transformarea planurilor de solutionare intr-o cerinti obligatorie de reglementare;

6. crearea, pana in decembrie 2010, a unui rating european de supraveghere pentru banci
bazat pe un set comun de indicatori cantitativi si calitativi (,,tablou al riscurilor”) care sa
cuprinda cel putin:

e capitalul;
o cfectul de levier;
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lichiditatile;

incongruenta scadentelor, a dobanzilor i a monedelor;
lichiditatea activelor;

expunerile semnificative si concentrarile riscurilor;
pierderile preconizate;

sensibilitatea la preturile pietei, ratele dobanzilor si de schimb;
accesul la finantare;

rezultatele simularilor de criza;

eficienta controalelor interne;

calitatea gestionarii;

complexitatea si opacitatea;

profilul de risc;

respectarea legislatiei sau a cerintelor de reglementare;

7. imputernicirea autoritatilor de supraveghere pentru a interveni pe baza unor limite ale
ratingului de supraveghere, In deplind conformitate cu principiul proportionalitatii;

8. extinderea instrumentarului minim de interventie pentru gestionarea crizelor, aflat la
dispozitia autoritatilor de supraveghere, dincolo de dispozitiile articolului 136 din
Directiva 2006/48/CE pentru a include cel putin competenta de a:

¢ solicita ajustarea capitalului, a lichiditatilor, a mixului de afaceri si a procesului
intern;

recomanda modificdri ale gestionarii;

limita termenii licentelor bancare;

impune o vanzare totald sau partiala;

crea o ,,.banca punte” sau o ,,bancad buna/banca rea”;

solicita conversia datoriilor in capital, cu marje adecvate;

prelua un control public temporar;

lichida.

In cazul bancilor care contribuie la fondul UE de stabilitate financiara, competentele de
supraveghere includ:

e acordarea de imprumuturi directe;

e injectarea de capital.

9. Toate instrumentele mentionate mai sus se aplica cu respectarea deplind a normelor UE

din domeniul concurentei si a tratamentului egal al creditorilor si al deponentilor din toate
statele membre.

Recomandarea 2 privind bancile cu importanta sistemica

Parlamentul European considera ca actul legislativ ce urmeaza a fi adoptat ar trebui sa
reglementeze urmatoarele:
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1. béncile cu importanta sistemica, dat fiind profilul lor special de riscuri, trebuie s faca de
urgenta obiectul unui nou regim special ce va fi cunoscut drept legislatia privind
societatile bancare europene, care urmeaza sa fie elaborata pana la sfarsitul lui 2011;

2. bancile cu importanta sistemica adera la noul regim special care depaseste obstacolele
juridice 1n calea unei actiuni transfrontaliere eficiente, garantand tratamentul transparent si
previzibil al actionarilor, deponentilor, creditorilor si al altor parti interesate;

3. Comisia adoptd o masurd ce stabileste, pana in aprilie 2011, criteriile de definire a
bancilor cu importanta sistemicad pe baza unui proiect elaborat de Comitetul european
pentru riscuri sistemice (CERS);

4. CERS elaboreaza, pana in decembrie 2011, o listd a bancilor cu importanta sistemica si o
actualizeaza In mod regulat;

5. 1n cazul fiecdrei banci cu importanta sistemicd, ABE conduce colegiul autoritatilor de
supraveghere, actioneazd in conditii normale prin intermediul autoritatilor nationale de
supraveghere si retine competenta decizionala finald, precum si un rol obligatoriu de
mediere;

6. un fond al UE de stabilitate financiara si o unitate de solutionare sprijind interventiile
conduse de ABE (solutionare sau insolventd) privind béncile cu importanta sistemica.

Recomandarea 3 privind fondul UE de stabilitate financiara

Parlamentul European considera ca actul legislativ ce urmeaza a fi adoptat ar trebui sa
reglementeze urmatoarele:

1. se creeaza un fond al UE de stabilitate financiara, sub responsabilitatea ABE, pentru a
finanta interventiile (reabilitare sau lichidare ordonatd) vizand mentinerea stabilitatii
sistemului si limitarea contamindrii de catre bancile falimentare; Comisia prezinta
Parlamentului, pana in aprilie 2011, o propunere detaliatd privind regulamentul, structura,
guvernanta, dimensiunea si modelul de functionare ale fondului, precum si un calendar
precis de punere in aplicare (in conformitate cu punctele 2 si 3 de mai jos);

2. fondul este:

e paneuropean;

o finantat ex-ante de catre bancile cu importanta sistemica conform unor criterii
anticiclice bazate pe riscuri;

e distinct de schemele de garantare a depozitelor si de fondurile nationale similare de
inlocuire;

e dimensionat adecvat pentru a sprijini interventiile temporare (imprumuturi, achizitii
de active, injectii de capital) si a acoperi costurile procedurilor de solutionare sau de
insolventa;

e dezvoltat treptat, recunoscandu-se mediul economic actual;
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3. Comisia abordeaza, de asemenea:

e orientdrile privind investitiile pentru activele fondului (risc, lichiditate, aliniere la
obiectivele UE);

e criteriile de selectie pentru administratorul activelor fondului (internd sau prin
intermediul unei tert privat sau public precum Banca Europeana de Investitii);

e posibilitatea unor contributii de care se tine seama la calcularea indicatorilor de
capital obligatoriu;

e conditiile pentru eventuala extindere a sferei de acoperire a fondului pentru a include
si alte institutii decét bancile cu importanta sistemica.

Recomandarea 4 privind unitatea de solutionare

Parlamentul European considera ca actul legislativ ce urmeaza a fi adoptat ar trebui sa
vizeze urmadtoarele:

1. 1n cadrul ABE se creeaza o unitate de solutionare pentru a gestiona procedurile de
solutionare si de insolventa in cazul bancilor cu importanta sistemica, iar aceasta:
e actioneaza In limitele stricte definite de cadrul legal si de competentele ABE;
e este o sursa de expertiza juridica si financiara, specializatd in restructurari, redresari
si lichidari bancare;
e coopereazd indeaproape cu autoritdtile nationale cu privire la punerea in aplicare,
asistenta tehnica si repartizarea personalului;
e propune platile din fondul de stabilitate.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Recenta criza financiard majora a creat un consens larg in randul partilor interesate si in
cadrul spectrului politic ca este necesar sa se actioneze de urgentd pentru a garanta
durabilitatea si stabilitatea sistemului financiar.

Prevenirea colapsului si limitarea contaminarii sistemului financiar a implicat costuri fara
precedent. Efectele secundare negative au variat de la inghetarea aproape totald a pietelor
financiare la contractarea pietelor de credit, paralizarea Intreprinderilor, cresterea abrupta
a somajului si reducerea veniturilor fiscale. Aceasta alocare masiva de resurse s-a produs
in detrimentul unor domenii esentiale pentru dezvoltare (educatie, inovare, cercetare,
energii alternative etc.).

Oricare ar fi nota de platd finala, este evident prea ridicatd pentru contribuabili, cresterea
economicd si locurile de munca din Europa, reducand dramatic ritmul in care Europa isi
construieste viitorul.

2. Instrumentele de interventie utilizate de guvernele, bancile centrale si autoritatile de
reglementare din intreaga Europa au fost foarte diferite, de la actiuni de reglementare mai
putin invazive (relaxarea temporara a cerintelor de capital sau lichiditati) la injectii de
capital, furnizarea de lichiditati, garantarea activelor toxice, imprumuturi, negocierea de
vanzari cdtre alte institutii sau trecerea In proprietate publica. Adesea, interventiile au
vizat institutii sau banci transfrontaliere care desfasurau tranzactii internationale
semnificative (prin urmare, avand un impact asupra bancilor sau clientilor din alte
jurisdictii). Instrumentele respective au fost utilizate de autoritatile locale, fard o
armonizare internationald majora, ceea ce a condus la numeroase probleme, cum ar fi:

¢ denaturarea concurentei (adicd migrarea depozitelor din Anglia in Irlanda atunci
cand guvernul irlandez a garantat toate depozitele);

¢ actiuni 1n justitie intentate de actionari (Northern Rock, Lloyds, RBS, Fortis etc.);

e intarzieri semnificative (cauzate de actiunile intentate de actionari) in cazul catorva
tranzactii majore precum achizitionarea filialelor Fortis din Belgia si Luxemburg de
catre BNPParibas;

e confuzii privind cadrele juridice si drepturile partilor interesate;

e masuri protectioniste.

In ansamblu, varietatea abordarilor, a metodelor si a instrumentelor utilizate Tn intreaga
Europa si SUA, intr-un mod vag coordonat (de ultim moment), a cauzat ingrijorari serioase
privind:

o cficacitatea exercitiului general;

¢ incertitudinea juridica;

¢ conditiile echitabile de concurenta si denaturarea concurentei.

3. Riscul se extinde rapid cétre alte sectoare din cauza legaturilor stranse dintre sectorul
bancar, cel al asigurdrilor, gestionarea activelor etc., justificand un cadru largit de
gestionare a crizelor dincolo de limitele sectorului bancar. Totusi, realismul ne impune sa
incepem prin a ne concentra asupra bancilor, fara a exclude o extindere viitoare a
domeniului de activitate.
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4.

10.

Desi pietele mondiale actuale necesitd solutii globale, implicand alinierea internationald a
reglementarilor si a procedurilor, UE nu ar trebui sa ezite sd preia initiativa si sa participe
activ la pregatirea viitorului sistem financiar.

Propunerile prezentate se bazeaza pe diferite contributii din partea actorilor academici,
privati si publici din Europa, a institutiilor internationale cum ar fi G20, Consiliul pentru
stabilitate financiara si FMI, precum si pe lectiile concrete oferite de criza. Solutii cum ar
fi Federal Deposit Insurance Corporation din SUA au constituit si ele surse de inspiratie.

In prezent, exista o multitudine de cadre nationale, care nu sunt intotdeauna compatibile.
Este dificil sd abordezi rapid si eficient grupuri transnationale stabilite in cateva jurisdictii.
O piata financiara europeand unica, robusta si fiabild, necesita reglementari coerente si
compatibile in toate cele 27 de state membre. In conditiile respective, Europa poate deveni
locul privilegiat al finantelor internationale.

O abordare robusta si cuprinzatoare este necesara pentru a crea o plasa de siguranta si un
cadru preventiv eficient, care sa protejeze si sd consolideze piata internd. Abordarea
trebuie sa fie complexd combindnd intr-un mod coerent:

e o arhitectura eficientd de supraveghere a UE cu un Comitet european pentru riscuri
sistemice i trei autoritati sectoriale: banci, asigurari i pensii ocupationale, precum si
valori mobiliare si piete;

e reglementdri internationale mai bune, printre altele, prin revizuirea cerintelor de
capital, redefinirea capitalului de nivel 1 si 2, acoperirea riscurilor aditionale,
introducerea ratelor de lichiditate, a instrumentelor anticiclice, a coeficientilor
efectului de levier, reformarea normelor contabile si a celor privind remunerarea
personalului de conducere etc.;

¢ un cadru european de gestionare a crizelor care sa poatd depdsi limitarile actuale
rezultate de pe urma regimurilor nationale de solutionare si insolventa, adesea
incompatibile.

In pofida eficientei unui cadru de gestionare a riscurilor, riscul si falimentul vor rimane
elemente importante ale unei piete financiare care functioneaza bine. Prin urmare,
prezentele propuneri vizeaza mai curand protejarea serviciilor financiare de interes public
decat salvarea institutiilor financiare individuale. ,,Reabilitarea” sau ,,eutanasia” trebuie
sd rdmana modalitdti alternative de interventie. Aceasta nesiguranta este esentiald pentru a
preintampina hazardul moral.

Interventiile trebuie sa aiba in vedere transferul costurilor de la contribuabili si deponenti
catre sector, in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”.

Povara principala trebuie preluata de actionari si, partial, de creditorii chirografari prin
marje adecvate. Ajutoarele trebuie Intotdeauna returnate.

Necesitatea unor conditii echitabile in sectorul financiar european nu poate ignora
existenta unui dezechilibru semnificativ intre statele membre, evident in dificultatea cu
care acestea accepta instrumente comune de reglementare si supraveghere, solutioneaza
chestiunile legate de tara de origine si tara gazda, decid In privinta repartizarii sarcinilor,
precum si in temerile privind o eventuald uzurpare institutionald. Increderea reciproca
insuficienta a fost amplificata de criza.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Se vor inregistra progrese in elaborarea unei abordédri comune doar printr-un proces
global, ,,de jos 1n sus” de dialog constructiv Intre colegii de autoritdti de supraveghere si
reprezentanti ai guvernelor statelor membre.

Efectele economice, financiare si fiscale persistente ale crizei ce produc un deficit public
si o indatorare excesiva a statelor membre, stadiul provizoriu al arhitecturii de
supraveghere din UE si al cadrului de reglementare comun, precum si impactul agregat
asupra bancilor al cerintelor mai stricte privind capitalul, lichiditatile, sistemele de
garantare a depozitelor etc., toate reprezinta argumente in favoarea unei foi de parcurs in
vederea realizarii cadrului comun european pentru gestionarea crizelor transfrontaliere.

Totusi, este evident ca a venit momentul pentru ca Europa sa aleaga Intre continuarea
integrarii sau o cale nationalistd. Ultima varianti nu constituie in mod sigur o solutie. Insa,
aplicarea primei variante necesitd un proces lung de convergenta si de consolidare a
increderii reciproce, fiind nevoie de solutii imediate pentru a aborda riscurile implicate de
bancile cu importanta sistemica.

De fapt, mai putin de 50 de banci (din 12 000 in UE) posedd 70% din activele bancare.
Riscurile ridicate pe care le implica rezultd din dimensiunea, complexitatea si
interconexiunile lor cu restul sistemului. Problemele lor au un impact major asupra altor
sectoare si tari.

Desi a incepe cu bancile cu importanta sistemica poate parea excesiv de ambitios, punerea
lor in prim plan abordeaza esenta problemei si poate servi drept platforma de baza pentru

a elabora pe termen mediu/lung un regim universal care sa acopere intregul sistem bancar
si, in final, institutiile financiare nebancare.

Prezenta propunere continua evolutiile normative actuale, in special pe acelea privind
arhitectura de supraveghere a UE, prin plasarea ABE intr-o pozitie centrala in vederea
constituirii unei culturi comune de supraveghere si asumarii unui rol important in privinta
bancilor cu importanta sistemica.

Planurile obligatorii de urgenta/solutionare elaborate pentru fiecare institutie in cadrul
colegiilor autoritatilor de supraveghere, impreuna cu sugestiile grupurilor transfrontaliere
de stabilitate, par a constitui vehiculul ideal pentru a dezvolta un consens privind
diagnosticarea si solutiile in cazul bancilor transfrontaliere (cu importanta sistemica sau
nu).

Alegerea unui fond de stabilitate (cu finantare privata si conducere publicd) in locul unei
taxe bancare pentru gestionarea viitoare a crizelor se bazeaza pe convingerea ca:
¢ disponibilitatea imediata a fondurilor reprezinta o conditie prealabild pentru eficienta
interventiilor;
e este important sd existe o legaturd transparentd intre contributiile sectorului si
costurile de remediere a efectelor negative provocate de acesta;
e natura sa paneuropeana reprezintd singura cale de a evita comportamentul nationalist
din timpul crizei.
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Desi dimensiunea fondului trebuie incd analizata, contributiile trebuie sa fie in functie de
riscuri. Lichiditétile fondului trebuie gestionate in mod conservator, dar pozitiv tinand
seama de agenda strategicd a UE.

19. Separarea preconizatd a fondului de stabilitate de sistemele de garantare a depozitelor
rezulta din recunoasterea obiectivelor lor diferite si din teama ca fuzionarea fondurilor ar
putea periclita plata citre deponenti, in cel mai rau caz.

20. Expertiza necesara si sfera procedurilor de solutionare aplicabile bancilor cu importanta
sistemicd ar putea implica crearea unei agentii specifice (ca in cazul FDIC din SUA).
Totusi, limitarea birocratiei si a costurilor recomanda ferm o infrastructurd mai putin
consistentd la inceput, care sa functioneze ca o unitate speciala in cadrul ABE.

21. Legile si practicile juridice existente privind insolventa si falimentul difera substantial
intre tari si tind sa se concentreze mai curand pe protejarea creditorilor si a actionarilor
decat pe mentinerea stabilitatii sistemului financiar. Astfel, crearea unui regim european
universal de solutionare va necesita un proces de armonizare extrem de complex. Un drept
al societatilor bancare europene (inspirat de actuala directiva privind dreptul societatilor
comerciale) ce urmeaza sa fie adoptat de toate bancile cu importanta sistemica, pare
necesar in vederea realizarii de progrese in viitorul apropiat.

22. Momentul de fatd impune o abordare ambitioasa, desi echilibrata si realista. Aceasta

oportunitate istoricd trebuie fructificata. Parlamentul European va actiona in conformitate
cu mandatul sau, rdspunzand asteptarilor si increderii cetdtenilor europeni.
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