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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

s odporicaniami pre Komisiu o cezhrani¢cnom krizovom riadeni v bankovom sektore
(2010/2006(INT))

Europsky parlament,

so zretelom na &lanok 225 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie,

—  so zretelom na oznamenie Komisie z 20. oktobra 2009 s nazvom Ramec EU pre
cezhrani¢né krizové riadenie v bankovom sektore (KOM (2009)0561),

— so zretel'om na navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o makroprudencialnom

dohl'ade nad finan¢nym systémom na urovni Spolocenstva a o zriadeni Eur6pskeho
vyboru pre systémové rizikd (KOM(2009)0499),

— so zretel'om na navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa Eurdpska centralna banka poveruje

osobitnymi ulohami tykajicimi sa fungovania Eurdpskeho vyboru pre systémové rizika

(KOM(2009)0500),

— so zretel'om na navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje
Eurépsky organ pre bankovnictvo (KOM(2009)0501),

— so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES zo 14. juna 2006
o zadati a vykonavani innosti uverovych ingtitticii',

— so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/49/ES zo 14. juna 2006
o kapitalovej primeranosti investi¢nych spoloénosti a uverovych institacii’,

— so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/19/ES z 30. méja 1994 o
systémoch ochrany vkladov’,

— so zretel'om na smernicu 2001/24/ES Eur6pskeho parlamentu a Rady zo 4. aprila 2001 o

reorganizacii a likvidacii uverovych ingtittcii’,

— so zretel'om na druhti smernicu Rady 77/91/EHS z 13. decembra 1976 o koordinacii

ochrannych opatreni, ktoré ¢lenské staty vyzaduji od obchodnych spolo¢nosti na ochranu
zaujmov spoloc¢nikov a tretich 0s6b v zmysle druhého odseku ¢lanku 58 Zmluvy pokial

ide o zakladanie akciovych spolo¢nosti, udrziavanie a zmenu ich zékladné¢ho imania,

s ciePom dosiahnut’ rovnocennost’ tychto opatreni’, tretiu smernicu Rady 78/855/EHS
z 9. oktdbra 1978 o zlGieni a splynuti akciovych spoloénosti® a Siestu smernicu Rady
82/891/EHS zo 17. decembra 1982 o rozdeleni akciovych spoloénosti’,

"U.v.EUL 177, 30.6.2006, s. 1.
2U.v.EUL 177, 30.6.2006, s. 201.
U.v.EUL 135, 31.5.1994, s. 5.
*U.v.EUL 125,5.5.2001, s. 15.
SU.v.ESL26,31.1.1977 s. 1.
®U.v.EUL 295, 20.10.1978, s. 36.
"U.v.EUL378,31.12.1982, s. 47.
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so zretelom na memorandum o porozumeni z 1. juna 2008 vzt'ahujuce sa na spolupracu
medzi organmi finanéného dohl'adu, centralnymi bankami a ministerstvami financii
Eurdpskej tinie v oblasti cezhrani¢nej financne;j stability,

so zretelom na ¢lanky 42 a 48 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A7-0000/2010),

. ked’Ze v sti¢asnosti neexistuje na urovni EU dostatok pravnych tprav pre krizové riadenie

v bankovom sektore,

. ked’Ze existujuce mechanizmy dohl'adu EU pre finan¢ny sektor sa ukézali ako netc¢inné

pri predchadzani alebo dostato¢nom zabraneni Sireniu problémov,

. ked’Ze naklady na riadenie krizy prili§ tvrdo dopadli na daniovych poplatnikov, rast

a pracovné prileZitosti,

. ked’ze nekoordinované kroky organov ¢lenskych Statov zvysili riziko protekcionistického

spravania, narusenia hospodarskej stitaze a ohrozili budovanie vnutorného trhu
s finanénymi sluzbami,

. kedze silny vnutorny trh s finanénymi sluzbami mé rozhodujici vyznam pre globalnu

konkurencieschopnost’ Unie,

. ked’ze ob&ania Unie pozaduji, aby institicie EU urychlene vytvorili vhodny ramec, ktory

by v pripade krizy zachoval finan¢nu stabilitu, zminimalizoval néklady pre danovych
poplatnikov, zachoval zdkladné bankové sluzby a ochrénil vkladatelov,

. ked’Ze masivna odozva na krizu si vyZzaduje sudrzny a komplexny pristup, ktorého

sugast'ou by bol lepsi dohl'ad (vykonavanie novej truktiry dohl'adu EU), lepsie pravne
upravy (pokracujice iniciativy, napriklad iniciativy v pripade smernic 2006/48/ES,
2006/49/ES, 94/19/ES, odmenovanie riadiacich pracovnikov atd’.) a u¢inny ramec
krizového riadenia EU pre finanéné institucie,

. ked’Ze vzhl'adom na ni¢ivy dosah zlyhani na krajiny, odvetvia a vobec celé hospodarstvo

sa zasada ,,znecist'ovatel plati* sa musi rozsirit’ aj na financny sektor,

ked’Ze je nevyhnutné, aby sa prijal prisny kddex spravania EU pre riadenie, ako aj
mechanizmy s odradzujicim G¢inkom v pripade neprimerané¢ho spravania,

ked’Ze sa treba vyhnut’ moralnemu hazardu s cielom predchadzat’ nadmernému riziku a je
ziaduce prijat’ rdmec, ktory chrani systém, a nie toho, kto porusuje predpisy,

. ked’ze sti€asné hospodarske, finan¢né a socialne problémy, ako aj mnozstvo novych

regula¢nych poziadaviek na banky si vyZaduju postupny a citlivy pristup, ale nemali by
byt brzdou ambiciézneho a naliehavého programu,

. ked’Ze Eurdpa sa musi dopracovat’ k spoloénému chépaniu toho, ,.kto* by mal v pripade

krizy finan¢nych institucii ,,co* robit’, , kedy* a ,,ako*,
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M. ked’Ze priepastné rozdiely medzi vnltroStatnymi regulaénymi reZimami a reZimami pre
platobnt neschopnost’ sa musia preklenut’ prostrednictvom posilneného dialogu
narodnych regulaénych tradov s orgdnmi v ramci skupin pre cezhrani¢nu stabilitu,

N. ked’Ze obmedzené mnozstvo bank (tzv. systémové banky) predstavuje vysoku mieru
systémového rizika vzhl'adom na ich velkost, zloZitost” a vzdjomné prepojenie v celej
Eurdpe, ¢o si vyZaduje naliehavy a cieleny osobitny rezim,

O. ked’Ze na u¢innu podporu intervencii si osobitny rezim pre systémové banky vyzaduje
spolo¢ny stibor pravidiel, primerané odborné znalosti a finanéné zdroje,

P. ked’Ze osobitny zrychleny ramec pre systémové banky by sa mal
v strednodobom/dlhodobom horizonte zmenit’ na univerzalny rezim vztahujuci sa na
vSetky banky v Unii,

1. ziada Komisiu, aby na zéklade ¢lanku 50 a ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Europske;j
unie predlozila Parlamentu do 31. decembra 2011 jeden alebo viac legislativnych navrhov
alebo navrhov na ramec EU pre riadenie krizy, Gtvar pre rieSenie problematiky a fond
finanénej stability EU v stlade s podrobnymi odpora¢aniami uvedenymi neskor v texte;

2. potvrdzuje, Ze tieto odporucania su v stilade so zasadou subsidiarity a zakladnymi pravami
obc¢anov;

3. domnieva sa, Ze finan¢né dosledky vyziadaného navrhu by sa mali pokryt’ z primeranych
rozpoctovych prostriedkov (okrem prispevkov na fond finan¢nej stability EU, za ktoré by
mali byt zodpovedné zi¢astnené banky);

4. poveruje svojho pre predsedu, aby toto uznesenie a podrobné odporti¢ania uvedené v
prilohe posttpil Rade a Komisii a parlamentom a vlddam ¢lenskych Statov.
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PRILOHA K NAVRHU UZNESENIA:

PODROBNE ODPORUCANIA K OBSAHU VYZIADANEHO NAVRHU

1. odporucanie — k spoloénému ramcu krizového riadenia EU

Europsky parlament sa domnieva, Ze legislativny akt, ktory sa ma prijat, by sa mal zamerat’
na regulaciu tychto oblasti:

1. Vytvorenie Eurdpskeho ramca krizového riadenia so spoloénym minimalnym stiborom
pravidiel a v kone¢nom dosledku spoloénym rieSenim kriz a pravom pre oblast’ platobnej
neschopnosti, uplatniteI'ného na vSetky bankové institicie posobiace v Unii s tymito
cielmi:

podporovat’ stabilitu finan¢ného systému,

obmedzit’ §irenie finanénych problémov alebo mu zabranit’,

obmedzit’ verejné naklady na intervencie,

optimalizovat’ postavenie vkladatel'ov a zaru€it’ im rovnaké zaobchddzanie vo
vSetkych krajinach,

zachovat’ poskytovanie zakladnych bankovych sluzieb,

predist’ moralnemu hazardu a thradu ndkladov pozadovat’ od odvetvia a akcionarov,
zabezpegit’ rovnaké zaobchadzanie s kazdou kategériou veritel'ov v Unii,

posilnit’ vnatorny trh EU s finanénymi sluzbami a jeho konkurencieschopnost’.

2. Postupnd harmonizécia zdkonov tykajucich sa rieSenia krizy a platobnej neschopnosti
a pravomoci v oblasti dohl'adu, ktoré existujil na urovni ¢lenskych Statov, a vytvorenie
ucinného jednotného rezimu EU v primeranej lehote.

3. Pristidenie zodpovednosti prislusnému organu dohladu, pokial’ ide o krizové riadenie
a schvalovanie pohotovostného planu kazdej banky:

v pripade systémovych bank: Eurdpsky orgéan pre bankovnictvo (EBA) v uzkej
spolupréaci s kolégiom vnutrostatnych organov dohl'adu a skupinami pre cezhrani¢na
stabilitu (definovanymi v memorande o porozumeni z jina 2008, uvedenom vyssie),
v pripade vSetkych ostatnych cezhrani¢nych nesystémovych bank: zjednocujuci
organ dohl'adu v ramci kolégia, v koordinacii s EBA a po konzultacii so skupinami
pre cezhrani¢nu stabilitu,

v pripade miestnych bank: miestny organ dohl'adu.

4. Navrh spolo&ného suboru pravidiel v oblasti krizového riadenia pre organy dohl'adu v EU,
ktory by zahfiial spolocné metodiky, vymedzenia pojmov a terminologiu.

5. Plany rieSenia krizy sa stanu povinnou regula¢nou poZiadavkou.

6. Navrh eurdpskeho ratingu pre banky z hl'adiska dohl'adu do decembra 2011, pricom tento
rating by vychadzal zo spolo¢ného suboru kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov
(tzv. prehl'ad rizik), ktorého sucast’ou by bol asponi:

e kapital,
e pakovy efekt/zadlZenie,
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likvidita,

nesulad z hl'adiska splatnosti, trokovych sadzieb a mien,
likvidita aktiv,

velké angaZovanosti a koncentracie rizika,

oCakavané straty,

citlivost’ na trhové ceny, tirokové sadzby a vymenné kurzy,
dostupnost’ finanénych prostriedkov,

vysledky zat'azovych testov,

ucinnost’ vnutornych kontrol,

kvalita riadenia,

zlozitost” a neprehl’adnost,

progndza rizika,

dodrziavanie prava alebo regula¢nych poziadaviek.

7. Posilnenie postavenia regulacnych organov, aby mohli intervenovat’ na zaklade prahovych
hodndt ratingu v oblasti dohl'adu, pri plnom dodrziavani zdsady proporcionality.

8. Rozsirenie minimalneho suboru intervenénych néastrojov na riadenie krizy, ktory maji
k dispozicii organy dohl'adu, nad ramec ¢lanku 136 smernice 2006/48/ES, tak aby zahtnal
aspon pravomoc:

e pozadovat upravu kapitalu, likvidity, siboru ¢innosti a vntitorného postupu,
e odportcat zmeny riadenia,
e obmedzit’ podmienky bankovych licencii,

nariadit’ uplny alebo ¢iastocny predaj,

vytvorit’ tzv. preklenovaciu banku alebo banku s dobrymi/zlymi aktivami,

pozadovat’ swapy dlhu na akcie s primeranymi zniZeniami,

prevziat’ do¢asnl verejnu kontrolu,

rozhodnut o likvidacii.

V pripade bank, ktoré prispievaju do fondu finanénej stability EU, pravomoci v oblasti
dohl'adu zahfnaju:

e kapitalové injekcie.
9. Vsetky vysSie uvedené nastroje sa uplatituju pri plnom dodrziavani pravidiel hospodarske;j

sutaze EU a pravidiel rovnakého zaobchadzania s veritel'mi a vkladatel'mi v &lenskych
Statoch.

2. odporucanie — k systémovym bankam

Europsky parlament sa domnieva, Ze legislativny akt, ktory sa ma prijat, by sa mal zamerat’
na regulaciu tychto oblasti:

1. Systémové banky si vd’aka osobitnému rizikovému profilu naliehavo vyzaduji osobitny
novy rezim, znamy ako eurodpske bankové pravo, ktory sa navrhne do konca roku 2011.
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Systémové banky sa riadia novym osobitnym rezimom, ktory prekona pravne prekazky
stojace v ceste u¢innému cezhraniénému postupu a zaroven zabezpeci jasné

a predvidateI'né zaobchadzanie s akciondrmi, vkladatel'mi, veriteI'mi a d’alsimi
zi¢astnenymi stranami.

Komisia prijme opatrenie, ktorym sa do aprila 2011 stanovia kritérid na vymedzenie
systémovych bank, vychadzajuce z navrhu, ktory vypracuje Eur6psky vybor pre
systémové rizika (ESRB).

ESRB do decembra 2011 vypracuje zoznam systémovych bank a pravidelne ho bude
aktualizovat’.

V pripade kazdej systémovej banky stoji EBA na ¢ele kolégia, za beZnych okolnosti kona
prostrednictvom vnutro$tatnych organov dohl'adu a zachovava si kone¢nu rozhodovaciu
pravomoc a zaviznu sprostredkovatel'ska tlohu.

Fond finanénej stability EU a oddelenie pre rieSenie krizy podporuju intervencie pod
vedenim EBA (rieSenie krizy alebo platobna neschopnost), pokial’ ide o systémové banky.

3. odporuéanie — k fondu finanénej stability EU

Europsky parlament sa domnieva, Ze legislativny akt, ktory sa ma prijat, by sa mal zamerat
na regulaciu tychto oblasti:

1.

Na financovanie intervencii (obnovy alebo riadnej likvidacie) zameranych na zachovanie
stability systému a obmedzenie Sirenia problémov spdsobenych zlyhavajicimi bankami sa
vytvori fond finanénej stability EU, ktory bude patrit’ do pravomoci EBA. Komisia
predlozi Parlamentu do aprila 2011 néavrh, v ktorom podrobne opiSe stanovy, Struktuiru,
riadenie, vel'kost, sposob fungovania, ako aj presny harmonogram vykonavania fondu

(v stilade s nizSie uvedenymi bodmi 2 a 3).

2. Fond:

e ma celoeurdpsku pdsobnost’,

¢ financuju ex ante systémové banky na zdklade proticyklickych kritérii pri zvazeni
rizika,

e funguje nezavisle od systémov ochrany vkladov a podobnych ndhradnych
vnutro§tatnych fondov,

¢ je dostatocne vel’ky nato, aby podporoval docasné intervencie (pdzicky, ndkupy
aktiv, kapitalové injekcie) a kryl ndklady na postupy rieSenia krizy alebo platobnej
neschopnosti,

¢ je budovany postupne, pricom zohl'adniuje sucasné hospodarske prostredie.

3. Komisia tieZ stanovi:

¢ investi¢né usmernenia pre aktiva fondu (riziko, likviditu, stlad s ciel'mi EU),
e vyberové kritéria pre spravcu aktiv fondu (vnatorné alebo prostrednictvom
sukromne;j ¢i verejnej tretej strany, napriklad Eurdpskej investi¢nej banky),
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e moznosti platby prispevkov, ktoré by sa mohli posudzovat’ v ramci vypoctu
regula¢nych kapitalovych podielov,

e podmienky pripadného rozsirenia pdsobnosti fondu tak, aby zahfiial aj iné institucie
ako systémové banky.

4. odporucanie — k oddeleniu pre rieSenie krizy

Europsky parlament sa domnieva, Ze legislativny akt, ktory sa ma prijat, by sa mal zamerat’
na regulaciu tychto oblasti:

1. Na riadenie postupov rieSenia krizy a platobnej neschopnosti systémovych bank sa
v ramci EBA vytvori oddelenie pre rieSenie krizy. Toto oddelenie:

e podsobi v rdmci presne stanovenych hranic, vymedzenych pravnym rdamcom
a pravomocami EBA,

¢ je miestom vymeny pravnych a financnych znalosti s osobitnym zameranim na
reStrukturalizaciu, ozdravenie a likvidaciu bank,

e Uzko spolupracuje s vnutrostatnymi orgdnmi na vykonavani, technickej pomoci
a spolo¢nom vyuZivani zamestnancov,

¢ navrhuje uvoliovanie prostriedkov z fondu stability.
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DOVODOVA SPRAVA

1. Nedéavna véazna finan¢na kriza priviedla zainteresované strany a politické spektrum
k Sirokej zhode v presvedceni, Ze s nalichavo potrebné kroky na zabezpecenie
udrZatelnosti a stability finan¢ného systému.
Na predidenie kolapsu a zastavenie Sirenia problémov finan¢ného systému sa vynalozili
naklady, ktoré v historii nemaji obdobu. Negativne vedlajsie ucinky zahfiiali takmer
zmrazenie finanénych trhov, ktoré viedlo k zmenSovaniu tverovych trhov, ochromeniu
podnikov, prudkému vzostupu nezamestnanosti a poklesu dafiovych prijmov. Tento
nesmierny prilev zdrojov bol presmerovany z kI'icovych oblasti rozvoja (od vzdeldvania
po inovécie, vyskum, alternativne energie atd’.).
Bez ohl'adu na konecné néklady je jasné, Ze tito zataz, ktora predstavuje obrovsky krok
spat’ v smerovani Eurdpy k tvorbe jej budtcnosti, prili§ pocitili dafovi poplatnici,
europsky rast a zamestnanost’.

2. Intervencné nastroje vlad, centralnych bank a regulanych organov v celej Eurdpe sa
znacne lisili, pricom siahali od menej rusivych regula¢nych opatreni (docasné uvolnenie
kapitalovych poziadaviek alebo poziadaviek na likviditu) az po kapitalové injekcie,
poskytnutie likvidity, poskytnutie zaruk za toxické aktiva, pdzicky, rokovania o predaji
inym institacidm alebo prevzatie do $tatneho vlastnictva. Intervencie sa vel'mi ¢asto
sustredili na cezhrani¢né inStitucie alebo banky s vyznamnymi medzinarodnymi
transakciami (a teda s dosahom na banky alebo inych klientov v inych jurisdikciach).
Tieto nastroje vyuzivali miestne organy, pricom nevel'mi dbali na sulad s medzinarodnou
urovilou, ¢o spdsobilo mnohé problémy, napriklad:

e naruienie hospodarskej stitaze (t. j. presuny vkladov z Anglicka do frska, ked’ sa
irska vlada zarucila za vSetky vklady),

e podnety akciondrov (t. j. Northern Rock, Lloyds, RBS, Fortis atd’.),

e zavazné oneskorenia niektorych transakcii (spdsobené podnetmi akciondrov),
napriklad prevzatie Fortis Belgicko a Luxembursko bankou BNPParibas,

e nejasnosti tykajuce sa pravnych rdmcov a prav zacastnenych stran,

e protekcionistické opatrenia.

V skratke, mnozstvo pristupov, metdd a nastrojov pouzitych v celej Europe a USA vagne
koordinovanym spdsobom (na poslednu chvil'u) vyvolalo vaZzne obavy v suvislosti s:

¢ ucinnostou celkového postupu,

e pravnou neistotou,

e rovnakymi podmienkami a narusenim hospodarskej sut'aze.

3. Vdaka zkym vizbam medzi bankovnictvom, poistovnictvom, spravou aktiv atd’. sa
riziko medzi sektormi prestva rychlo, o si vyzaduje rozSireny ramec krizového riadenia
presahujuci bankovy sektor. Zmysel pre realitu nas vSak nuti, aby sme zacali tym, Ze sa
budeme sustredit’ na banky, bez toho, aby sme do budtcnosti vylucili rozsirenie
posobnosti.

4. Globalny trh dneska si vyzaduje globalne rieSenia, a preto vyzyva k zosuladeniu pravnych
uprav a postupov na medzinarodnej Grovni. EU by sa vSak nemala bat’ ukazat’ svoju
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10.

veducu tlohu a mala by sa aktivne podiel’at’ na priprave finan¢ného systému pre
budiicnost’.

Predkladané navrhy vychadzajii z mnoZstva prispevkov zainteresovanych stran

z eurOpskej akademickej, sukromnej a verejnej scény, medzinarodnych instittcii, akymi
st G20, Rada pre finan¢nt stabilitu a MMF, a z praktickych skasenosti z krizy.
Mimoriadne inSpirujice boli aj rieSenia ako Federalna spolo¢nost’ na poistenie vkladov
v USA.

V stcasnosti existuje splet’ vnltrostatnych ramcov, ktoré nie si vzdy vzajomne zlucitelné.
Je zlozité rychlo a efektivne sa zaoberat’ cezhrani¢énymi skupinami, ktoré patria pod
niekol’ko jurisdikcii. Zdatny a spolahlivy eurdpsky jednotny financny trh si vyZzaduje
koherentné a sudrzné pravne Upravy v 27 ¢lenskych $tatoch. Potom sa Europa moze stat’
$pickovym centrom medzindrodného financnictva.

V zujme vytvorenia u¢inného preventivneho ramca a bezpecnostnej siete na ochranu
a posilnenie vnutorného trhu je potrebny silny, komplexny pristup. Tento pristup musi byt’
mnohovrstevny a musi koherentnym spdésobom kombinovat’:

e 0&innu $truktiru dohl'adu EU s Eurépskym vyborom pre systémové rizika a troma
sektorovymi organmi: pre bankovnictvo, pre poistovnictvo a dochodkové poistenie
zamestnancov a pre cenné papiere a trhy,

e zlepSené medzinarodné pravne Upravy, okrem iné¢ho reviziou kapitadlovych
poziadaviek, opdtovnym vymedzenim kapitélu triedy 1 a 2, krytim dodato¢ného
rizika, zavedenim koeficientov likvidity, proticyklickymi rezervami, koeficientmi
pakového efektu, reformovanim uctovnych Standardov a pravidlami pre
odmenovanie veducich pracovnikov atd’.,

e ramec EU pre krizové riadenie, ktory dokaze prekonat su¢asné obmedzenia
vyplyvajuce zo sposobov rieSenia krizy a rezZimov platobnej neschopnosti, ktoré
vychédzaju zo situécii v jednotlivych $tatoch a Casto si odporuju.

Rémec krizového riadenia mdze byt akokol'vek ucinny, riziko a zlyhanie budu aj tak stale
dolezitymi prvkami dobre fungujuceho finanéného trhu. Sucasné navrhy sa preto skor ako
na zachranu jednotlivych finan¢nych institucii zaciel'uji na zachovanie rozmeru
,verejnych statkov* v ramei finan¢nych sluzieb. Obnova alebo ,,eutanazia“ musia zostat’
alternativnymi vysledkami intervencie. T4to neistota ma zdsadny vyznam pre to, aby sa
prediSlo moralnemu hazardu.

Intervencie musia byt navrhnuté tak, aby sa naklady presmerovali od danovych
poplatnikov a vkladatel'ov k odvetviu, a to na zaklade zasady ,,znecist'ovatel plati®.

Najvicsiu tarchu opatreni musia niest’ akciondri a ¢iasto¢ne nezabezpeceni veritelia
prostrednictvom primeraného zniZenia. Prostriedky na zachranu sa vzdy musia splatit’.

Potreba rovnakych podmienok v eurépskom finanénom sektore nemoze ignorovat’ vazne
rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré sa jasne prejavuju pri tazkostiach s prijatim
spolo¢nych regulacnych nastrojov a nastrojov dohl'adu, rieSenim otazok
domacej/hostovskej krajiny, rozhodovanim o spolo¢nom rozdeleni zat'aze a strachom

z prevzatia inStitucie. Kriza zvyraznila nedostato¢nt vzdjomnu doveru.
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11. Pokrok v budovani spolo¢ného pristupu sa dosiahne iba inkluzivnym procesom
konStruktivneho dialogu medzi kolégiami organov dohl'adu a zastupcami vlad ¢lenskych

cvvr

12. Pretrvavajuce hospodarske, finan¢né a fiskalne ucinky krizy, ktoré sa prejavuju
v obrovskom verejnom dlhu a dlhovom zat’'azeni ¢lenskych §tatov, nedokoncenom stave
$truktiiry dohl'adu EU a spolo¢ného regulaéného stiboru pravidiel a celkovom dosahu
zvySenych poZziadaviek na kapital, likviditu, systémy ochrany vkladov, atd’., ktory
pocit'uji banky, si takisto vyzaduji postupny a vyvazeny plan na dosiahnutie Zelaného
spolo¢ného ramca EU na cezhrani¢né krizové riadenie.

13. Je v8ak zrejmé, ze Eurdpa sa dostala do bodu, ked’ sa musi rozhodnut’ medzi d’alSimi
krokmi na ceste k spolo¢nej budicnosti alebo nacionalistickym smerovanim. Druhé
moznost’ uréite nie je riesenim. Uskuto&nenie prvej moznosti si viak vyzaduje zdihavy
proces zbliZovania a budovania vzdjomnej dovery, zatial’ €o rizika, ktoré predstavuju
systémové banky, si vyZaduji okamzité rieSenia.

14. V skuto¢nosti menej ako 50 bank (spomedzi 12 000 v EU) disponuje 70 % bankovych
aktiv. Riziko, ktoré predstavuju, vyplyva z ich velkosti, zloZitosti a vzajomného
prepojenia so zvyskom systému. Ich problémy vysielaji narazové viny do mnozstva
sektorov a krajin.

15. Zacinat’ s rieSeniami pri systémovych bankach sa sice moze zdat’ prehnane ambicidzne,
ich uprednostiiovanim sa vSak dotykame jadra problému, o moZze sluzit’ ako zarodok
platformy, ktora sa v strednodobom/dlhodobom horizonte vyvinie na univerzalny reZzim
pokryvajtci cely bankovy systém a v konecnom ddsledku aj nebankové finanéné
institucie.

16. Tento navrh mé vplyv na pokracujtci regulany vyvoj, najmé na vyvoj Struktiry dohadu
EU, pretoze EBA stavia do pozicie ustredného stavebného prvku pri budovani spoloénej
kultary dohl'adu a zohrava veducu ulohu vo vSetkych ohl'adoch tykajucich sa
systémovych bank.

17. Zavazné nadzové plany/plany rieSenia krizy vypracované pre kazdu institaciu v rdmci
kolégia organov dohl'adu s prispenim skupin pre cezhrani¢nt stabilitu sa zdaji byt
idealnym nastrojom na dosiahnutie konsenzu v otadzke identifikovania a rieSenia
problémov cezhrani¢nych bank (¢i uz su systémové alebo nie).

18. VoI'ba buduceho krizového riadenia fondu stability (sikromne financovaného a verejne
spravovaného) namiesto bankovej dane vychadza z presvedcenia, Ze:

e okamzitd dostupnost’ finanénych prostriedkov je predpokladom efektivne;j
intervencie,

e je dolezité transparentne prepojit’ prispevky sektora a naklady na odstranenie
kontaminécie, ktort spdsobil,

e jeho celoeurdpsky charakter je jedinym spésobom na prekonanie nacionalistického
spravania v Case krizy.

Hoci si velkost’ fondu vyzaduje d’alSie skiimanie, prispevky musia zohl'adiiovat’ riziko.
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Likvidita fondu sa musi riadit’ konzervativne, ale zaroven sa musi spravne pouZivat’
vzhl'adom na strategicky program EU.

19. Navrhované oddelenie fondu stability od programov ochrany vkladov vychédza
z chépania ich rozdielnych ucelov a zo strachu, Ze zmieSanie finan¢nych prostriedkov by
v najhorSom pripade mohlo ohrozit’ vyplacanie prostriedkov vkladatel'om.

20. Pozadované odborné znalosti a rozsah postupov rieSenia krizy pouzivanych v pripade
systémovych bank by si eventudlne mohli vyziadat’ vytvorenie osobitnej agentury (ako to
vidno na priklade FDIC v USA). Obmedzovanie byrokracie a nakladov vSak prisne veli,
aby sa zacalo s 'ahSou infrastruktirou, ktora by posobila ako osobitny utvar v rdimci EBA.

21. Existujuce zékony a sudne postupy v pripade nesolventnosti a bankrotu sa v jednotlivych
krajinach vyrazne odliSuju a maju sklon zameriavat’ sa na ochranu veritel'ov a akcionarov,
a nie na zachovanie stability finanéného systému. Zabezpec€enie univerzalneho
eurdpskeho rezimu na rieSenie krizy si tak bude vyzadovat’ extrémne zloZity proces
harmonizécie. Europske pravo bankovych spolo¢nosti (inSpirované existujlicou smernicou
o eurdpskom prave obchodnych spolo¢nosti), ktoré prijmt vSetky systémové banky, sa
teda javi ako potrebné na dosiahnutie pokroku v blizkej buducnosti.

22. Nastal ¢as na ambicidzny a zéroven vyvazeny a realisticky pristup. Je potrebné chopit’ sa

tejto historickej prilezitosti. Europsky parlament bude konat’ v stilade s mandatom
a nesklame ocakévania a doveru eurdpskych obcanov.
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