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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om grinsoverskridande krishantering inom
banksektorn
(2010/2006(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 225 fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 oktober 2009 om en europeisk
ram for gransoverskridande krishantering inom banksektorn (KOM(2009)0561),

— med beaktande av forslaget till parlamentets och radets forordning om makroprudentiell
tillsyn 6ver det finansiella systemet pd gemenskapsniva och om inréttande av ett
Europeiskt systemriskrad (KOM(2009)0499),

— med beaktande av forslaget till radets forordning om att ge Europeiska centralbanken
sédrskilda uppgifter for Europeiska systemriskradets verksamhet (KOM(2009)0500),

— med beaktande av fOrslaget till parlamentets och radets forordning om inréttande av en
europeisk bankmyndighet (KOM(2009)0501),

— med beaktande av europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut',

— med beaktande av europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den
14 juni 2006 om kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut?,

— med beaktande av europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994
om system for garanti av inséttningar”,

— med beaktande av europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001
om rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut4,

— med beaktande av rddets andra direktiv 77/91/EEG av den 13 december 1976 om
samordning av de skyddsatgidrder som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra
stycket 1 fordraget avsedda bolagen 1 bolagsménnens och tredje mans intressen nér det
giller att bilda ett aktiebolag samt att bevara och dndra dettas kapital, i syfte att gora
skyddsatgirderna likvirdiga®, radets tredje direktiv 78/855/EEG av den 9 oktober 1978
grundat p4 artikel 54.3 g i fordraget om fusioner av aktiebolag® och

"EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
2EUT L 177, 30.6.2006, s. 201.
*EGTL 135,31.5.1994, s. 5.
*EGT L 125, 5.5.2001, s. 15.
SEGTL 26,31.1.1977, s. 1.
®EGT L 295, 20.10.1978, 5.36.
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radets sjatte direktiv 82/891/EEG av den 17 december 1982 grundat pd artikel 54.3 g i
fordraget om delning av aktiebolag',

— med beaktande av samforstdndsavtalet av den 1 juni 2008 om samarbete mellan
finansiella tillsynsmyndigheter, centralbanker och EU:s finansministerier nér det géller
gransoverskridande finansiell stabilitet,

— med beaktande av artiklarna 42 och 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frn utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A7-.../2010),
och av foljande skal:

A. Den EU-reglering av krishantering inom banksektorn som finns idag ar otillracklig.

B. Befintliga europeiska tillsynsmekanismer for finanssektorn har visat sig vara ineffektiva
nér det géller att forebygga eller i tillrdcklig grad stoppa spridningseffekter.

C. Kostnaderna for att hantera krisen drabbade i alltfor hog utstrackning skattebetalarna,
tillvixten och sysselséttningen.

D. De étgirder som vidtogs av nationella myndigheter utan samordning 6kade risken for
protektionism och snedvriden konkurrens och dventyrade inréttandet av en inre marknad
for finansiella tjénster.

E. En stark inre marknad for finansiella tjanster dr av avgorande betydelse for EU:s globala
konkurrenskraft.

F. Medborgarna kriver att EU-institutionerna snarast inrdttar ett lampligt system som vid
kriser bevarar den finansiella stabiliteten, begrénsar skattebetalarnas kostnader, bevarar
grundldggande banktjénster och skyddar insdttarna.

G. Ett kraftfullt svar pa krisen kraver en samordnad och &vergripande strategi med béttre
tillsyn (genomforande av EU:s nya tillsynsstruktur), béttre regelverk (pdgdende initiativ
som direktiv 2006/48/EG, direktiv 2006/49/EG, direktiv 94/19/EG, vd-erséttningar, etc.)
och en effektiv europeisk ram for krishantering 1 finansinstitut.

H. Principen om att fororenaren betalar méste pd grund av den ekonomiska krisens forddande
effekter pa hela ldnder, néringssektorer och ekonomin i stort utstrackas till att &ven gélla
finanssektorn.

I. Det behdvs en stram europeisk uppforandekod for foretagsledningar och mekanismer for
att hindra olampligt beteende.

J.  Moralisk risk maste undvikas for att forebygga dverdrivet risktagande, och det behovs en
ram som skyddar systemet, inte ’den skyldige”.

K. De nuvarande ekonomiska, finansiella och sociala problemen, och de manga nya kraven
pa en reglering av bankerna kréver stegvisa och forsiktiga atgarder, men bor inte hindra ett

"EGT L 378, 31.12.1982, s. 47.
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ambitiost och skyndsamt atgérdsprogram.

. EU méste skapa en gemensam uppfattning om ”vem” som ska gora ’vad”, “nér” och
“hur” nér finansinstitut drabbas av kriser.

. Den stora klyftan mellan nationella lagstifinings- och insolvensférfaranden maste
overbryggas genom en starkt dialog mellan nationella tillsynsorgan och myndigheter inom
ramen for grupper for gransdverskridande finansiell stabilitet.

. Ett begrinsat antal banker (”storbanker”) stir for en extremt hog riskniva pa grund av sin
storlek, sammanséttning och kopplingar i hela Europa, vilket gor att det krdvs snabba och
riktade specialdtgérder.

. Ett sérskilt system for storbanker kriver ett gemensamt regelverk, lampligt
expertkunnande och ekonomiska resurser for att kunna vara effektivt som stod till atgarder
som vidtas.

. En sérskild snabbram for storbanker bor tas fram pa medelldng/lang sikts och leda till ett
overgripande regelverk som ticker samtliga banker i EU.

Europaparlamentet kriver att kommissionen infor parlamentet, senast den

31 december 2011, utifrdn artikel 50 och artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, 1dgger fram ett eller flera forslag till lagstiftning eller forslag till en
europeisk ram for krishantering, en enhet for avveckling och en europeisk fond for
finansiell stabilitet i enlighet med nedanstdende rekommendationer.

Europaparlamentet bekréftar att rekommendationerna respekterar subsidiaritetsprincipen
och medborgarnas grundldggande rittigheter.

Europaparlamentet anser att de ekonomiska konsekvenserna av det begirda forslaget bor
tackas genom ldmpliga anslag ur budgeten (och inte omfattas av bidrag fran EU:s fond for
finansiell stabilitet som ska vara deltagande bankers ansvar).

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution och bifogade
detaljerade rekommendationer till kommissionen och rddet och medlemsstaternas
parlament och regeringar.

PR\811669SV.doc 5/13 PE440.108v02-00

SV



SV

BILAGA TILL RESOLUTIONSFORSLAGET: .
DETALJERADE REKOMMENDATIONER OM INNEHALLET | DET FORSLAG
SOM BEGARTS

Rekommendation nr 1 — om en gemensam europeisk ram for krishantering

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

1. Inrétta en europeisk ram for krishantering med en gemensam minimiuppsittning regler
och i slutindan en gemensam avvecklings- och insolvenslagstiftning som ska gélla
samtliga bankinstitut som verkar 1 EU, med foljande syften:

o frimja stabiliteten i finanssystemet

begrinsa/hindra finansiella spridningseffekter

begrinsa det allmédnnas kostnader for ingripanden

forbittra inséttarnas stillning och se till att de behandlas lika 1 alla EU-ldnder

bevara tillhandahéllande av grundldggande banktjinster

undvika moraliska risker och lata branschen och aktiedgarna sta for kostnaderna,

sakerstdlla lika behandling av alla borgenérskategorier i EU

stirka EU:s inre marknad for finansiella tjénster och dess konkurrenskraft

2. Successivt harmonisera befintlig nationell avvecklings- och insolvenslagstiftning och
tillsynsbefogenheter och, inom rimlig tid, bygga upp ett effektivt gemensamt
europeiskt regelverk.

3. Fordela tillsynsansvaret for krishantering och godkénnande av varje bankernas
beredskapsplaner enligt foljande:

e storbanker — Europeiska bankmyndigheten (EBA) i ndra samarbete med de nationella
tillsynsmyndigheternas kollegium och grupperna for granséverskridande finansiell
stabilitet (som de definieras i ovan nimnda samforstandsavtal fran juni 2008)

e alla dvriga griansoverskridande banker — den samordnande tillsynsmyndigheten inom
kollegiet, inom ramen for samordning med Europeiska bankmyndigheten och 1
samrdd med arbetsgrupperna for gransoverskridande stabilitet

¢ lokala banker — den lokala tillsynsmyndigheten

4. Utforma ett gemensamt europeiskt tillsynsregelverk for krishantering inklusive gemensam
metodik, definitioner och terminologi.

5. Avvecklingsplaner ska bli ett obligatoriskt lagstiftningskrav.

6. Fore december 2011 ska en europeisk tillsynsrankning for banker utformas, baserad pa
gemensamma kvantitativa och kvalitativa indikatorer (”Risk Dashboard”) som dtminstone
omfattar foljande:

kapital

forhallande mellan eget och fraimmande kapital

likviditet

16ptid, rdnta och valutaobalans
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tillgdngarnas likviditet

stora exponeringar och koncentrationer av risker
forvintade forluster

kénslighet for marknadspriser, réntor och véxelkurser
tillgéng till finansiering

resultat av stresstest

internkontrollens effektivitet

ledningens kompetens

komplexitet och ogenomskinlighet
riskbedomning

o cfterlevnad av lagstiftning eller regelverk

7. Tillsynsorganen ska ha befogenhet att ingripa utifrin troskelvéirden i tillsynsrankningen, i
enlighet med proportionalitetsprincipen.

8. Bredda den minimiverktygslada for ingripande och krishantering som tillsynsorganen har
till sitt forfogande, utdver artikel 136 i direktiv 2006/48/EG, sa att den omfattar
atminstone befogenheter att

o kriva justering av kapital, likviditet, affdrsmix och interna forfaranden
rekommendera @ndringar i1 ledningen

begrinsa l6ptiderna for oktrojer

genomdriva en fullstandig eller delvis forsiljning

inrdtta en brobank eller en bank for bade sikra tillgangar och osdkra fordringar

kréava att skulder omvandlas till aktiekapital med ldmpliga nedskrivningar

o tillfalligt statligt 6vertagande

e likvidation

For banker som bidrar till EU:s fond for finansiell stabilitet ska tillsynsbefogenheterna
omfatta:

e tillhandahallande av direktlan

o tillskott av kapital

9. Alla ovan nimnda redskap ska tillimpas 1 full verensstimmelse med
EU:s konkurrensbestimmelser och lika behandling av borgendrer och inséttare 1
medlemsstaterna.

Rekommendation nr 2 om storbanker

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

1. Storbankerna mdste pga. sin sirskilda riskprofil snarast omfattas av ett nytt sérskilt
regelverk, en europeisk banklagstiftning, som ska utformas till slutet av 2011.

2. Storbankerna ska omfattas av ett nytt sarskilt regelverk for att hantera eventuella juridiska
hinder mot effektiva gransoverskridande atgérder samtidigt som man garanterar tydig och
forutsdgbar behandling av aktiedgare, inséttare, borgenérer och andra intressenter.
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Kommissionen ska anta en atgérd som fore april 2011 inréttar kriterier for en definition av
storbanker utifrén ett forslag som ska utarbetas av Europeiska systemriskradet.

Europeiska systemriskradet ska fram till december 2011 utarbeta en forteckning dver
storbanker och uppdatera den kontinuerligt.

For varje storbank ska Europeiska bankmyndigheten leda tillsynskollegiet, verka under
normala forhdllanden genom nationella tillsynsorgan och ha fulla beslutsbefogenheter och
en bindande medlarroll.

En europeisk fond for finansiell stabilitet och en avvecklingsenhet ska stddja insatser som
leds av Europeiska bankmyndigheten (avveckling eller insolvens) nér det géller
storbanker.

Rekommendation nr 3 om EU:s fond for finansiell stabilitet

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

1.

En europeisk fond for finansiell stabilitet ska inréttas, och ligga under Europeiska
bankmyndighetens ansvar, for att finansiera atgédrder (rekonstruktion eller likvidation
under ordnade former) i1 syfte att bevara stabiliteten i systemet och begrinsa
spridningseffekter krisdrabbade banker. Kommissionen ska infor parlamentet, senast i
april 2011, ldgga fram ett forslag med detaljer om fondens bestimmelser, struktur,
styrelse, storlek, driftsmodell och en detaljerad tidsplan for genomforande (i enlighet med
punkterna 2 och 3 nedan).

Fonden ska

omfatta hela EU

finansieras av storbankerna utifrén riskbaserade och kontracykliska kriterier

vara skild fran inséttargarantier och ersitta liknande fonder i medlemsstaterna

ha en storlek som mdjliggor tillfalliga insatser (1an, kop av tillgangar, kapitaltillskott)
och ticker kostnader for avvecklings- eller insolvensforfaranden

e byggas upp stegvis, med beaktande av rddande ekonomiska férhallanden

Kommissionen ska @ven ta itu med foljande:
¢ investeringsriktlinjer for fondens tillgdngar (risk, likviditet, anpassning till EU:s mal)
o urvalskriterier for fondens tillgdngsforvaltning (internt eller genom en privat eller
offentlig utomstdende aktor, t.ex. Europeiska investeringsbanken)
e mdjlighet att bidrag kan ingd 1 berdkningen av lagstadgad kapitaltickningsgrad
o villkor for senare breddning av fondens rackvidd till att omfatta andra institut dn
banker

Rekommendation nr 4 om en avvecklingsenhet

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

1.

En avvecklingsenhet ska inréttas inom ramen for Europeiska bankmyndigheten for att leda
avvecklings- och insolvensforfaranden for storbanker. Denna enhet ska
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e verka inom de strikta avgransningar som faststills genom de rittsliga ramarna och
Europeiska bankmyndighetens behorighet

e vara en reserv av juridisk och finansiell expertis med sérskilt kunnande om
omstrukturering av banker, kursomléggning och likvidation

e samarbeta nidra med nationella myndigheter om genomforande, tekniskt bistdnd och
av delande/utldning av personal

e ligga forslag om utbetalningar fran stabilitetsfonden
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MOTIVERING

1. Den nyliga och allvarliga ekonomiska krisen skapade ett brett samforstand bland
aktdrerna och politiker pé hela den politiska skalan om behovet av snabba atgérder for att
garantera det finansiella systemets hallbarhet och stabilitet.

Att hindra det finansiella systemet fran att kollapsa och stoppa spridningseffekter innebar
kostnader av en aldrig forr skddad omfattning. Negativa bieffekter handlade om allt fran
en néstan total frysning av finansmarknaderna till krympning av 1nemarknaderna,
forlamade foretag, snabbt stigande arbetsloshet och minskade skatteintdkter. Den massiva
omfordelningen av resurser togs frin viktiga utvecklingsomriden (fran utbildning, till
innovation, forskning, alternativa energislag, etc.).

Oavsett vad den totala rdkningen hamnar pa i slutdndan ar det tydligt att den till alltfor
stor del kom att drabba skattebetalarna, tillvixten i EU och sysselséttningen, och att den
utgjorde ett stort bakslag i arbetet med att bygga ett Europa for framtiden.

2. Insatsverktyg som anvénds av regeringar, centralbanker och tillsynsmyndigheter i hela
Europa har varierat kraftigt frdn mindre styrande regleringsatgérder (tillfalligt lattande av
kapital- eller likviditetskrav) till kapitaltillskott, tillhandahallande av likviditet, garantier
for osdkra fordringar, lan, forhandlingar om forséljning till andra finansinstitut eller
statliga dvertaganden. Ingripanden avsédg vildigt ofta grinsoverskridande finansinstitut
eller banker med betydande internationella transaktioner (som dirfor hade inverkan pa
banker eller andra kunder i andra jurisdiktioner). Dessa verktyg anvindes av de lokala
myndigheterna med ringa internationell anpassning vilket vackte ett antal frigor,
exempelvis

¢ snedvridande av konkurrens (t.ex. 6verforing av inséttningar frdn England till Irland
nér den irlindska regeringen garanterade alla insittningar)

¢ strid med aktiedgarnas sida (exempel: Northern Rock, Lloyds, RBS, Fortis, etc.)

e allvarliga forseningar (orsakade av motstand fran aktiedgarna) av vissa
nyckeltransaktioner som BNP Paribas forvérv av Fortis Belgien och Luxemburg

o osdkerhet om de rittsliga ramarna och intressenternas réttigheter

e protektionistiska atgérder

Sammantaget gav skillnaderna i1 de strategier, metoder och redskap som anvéndes 1 Europa
och Forenta staterna, pé ett vagt samordnat (i sista minuten) sétt upphov till allvarlig oro
nér det gillde

o hur effektiva de dvergripande atgidrderna ér

o rittslig osdkerhet

e lika villkor och snedvridande av konkurrensen

3. Risker sprider sig snabbt genom sektorerna pga. nira kopplingar mellan bank, forsékring,
vardepappersforvaltning etc., vilket gor att det behdvs en bredare ram for krishantering
som omfattar mer dn bara banksektorn. Men eftersom vi méste vara realistiska dr vi
tvungna att borja fokusera pd bankerna utan att utesluta en framtida utvidgning av
tillampningsomradet.

PE440.108v02-00 10/13 PR\811669SV.doc

SV



4. Samtidigt som dagens globala marknader kriver globala 16sningar, och darfor en
internationell anpassning av regelverk och forfaranden, bor EU inte tveka att visa
ledarskap och ta en aktiv del av utformandet av framtidens finanssystem.

De forslag som ldggs fram bygger pa flera bidrag fran forskare och privata och statliga
intressenter, internationella institutioner som G20-gruppen, radet for finansiell stabilitet
och IMF och de praktiska ldrdomar man kan dra av krisen. Losningar som inséattarskydd
enligt modellen Federal Deposit Insurance Corporation i Forenta staterna har varit sérskilt
inspirerande.

5. Idag finns ett lapptdcke av nationella ramar som inte alltid 4r kompatibla sinsemellan. Det
ar svért att agera snabbt och effektivt med gransoverskridande koncerner i flera
jurisdiktioner. En stabil och sund gemensam europeisk finansmarknad kréver samordning
och konsekvens i regelverken i1 de 27 medlemsstaterna. Med det pé plats kan EU bli ett
ledande centrum for den internationella finanssektorn.

6. Det behovs en stadig och heltickande strategi for att skapa en effektiv forebyggande ram
och skyddsnit, som skyddar och stirker den inre marknaden. Denna strategi maste vara
flerbottnad som pa ett konsekvent sitt kombinerar

o ecn effektiv europeisk tillsynsstruktur med ett europeiskt systemriskrad och tre
sektoriella myndigheter — bank, forsékring och tjédnstepensioner och vardepapper och
finansmarknader

o forbittrade internationella regelverk, bland annat genom en dversyn av kapitalkrav,
omdefiniering av steg 1- och steg 2-kapital, tickande av ytterligare risker, inférande
av likviditetskrav, kontracykliska buffertar, forhallande mellan eget och fraimmande
kapital, reformering av redovisningsnormer och bestimmelser om bonusprogram for
foretagsledningar, etc.

e en europeisk ram for krishantering som kan 16sa de nuvarande begransningar som
hérrdr frin nationellt baserade och ofta motstridiga bestimmelser for avveckling och
insolvens

7. Oavsett hur effektiv en krishanteringsram &n dr kommer risk och kriser dnda att utgora
viktiga delar av en vil fungerande finansmarknad. Dérfor syftar forslaget till att bevara
den allmént goda och friska dimensionen av finansiella tjénster snarare én att ridda
enskilda finansinstitut. ”Omstrukturering” eller ”likvidation” maste kvarstd som en mojlig
utgédng av ett ingripande. Denna osdkerhet dr mycket viktig for att forebygga moralisk
risk.

8. Ingripanden méste utformas s att kostnader leds bort fran skattebetalarna och inséttarna
till branschen, i enlighet med principen om att fororenaren betalar.

9. Huvuddelen av bordan maste drabba aktiedgarna och delvis borgenérer som saknar
sakerhet genom ldmpliga nedskrivningar av osédkra fordringar. Krisstod méste alltid
betalas tillbaka.

10. Behovet av lika villkor inom den finansiella sektorn i EU fér inte gora att vi blundar {6r

forekomsten av betydande obalanser mellan medlemsstaterna, vilka dr uppenbara 1
svérigheten att godta ett gemensamt lag- och tillsynsverktyg, avgora fragor som ror
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hemland/vérdland, beslut om att dela bérdorna och farhdgor for institutionellt
overtagande. Bristen pa dmsesidigt fortroende har forvéarrats av krisen.

11. Framsteg med att bygga upp en gemensam strategi kommer endast att kunna uppnas
genom en inkluderande decentraliserad process med konstruktiv dialog mellan
tillsynskollegier och foretridare for medlemsstaternas regeringar.

12. De fortsatta ekonomiska, finansiella och skatteméssiga effekterna av krisen med stora
offentliga underskott och skuldborda i medlemsstaterna, den ofdrdiga europeiska
tillsynsstrukturen och gemensamma lagstadgade regler och den ackumulerade effekten pa
bankerna av 6kade kapitalkrav, likviditet etc., pd banker &r alla tecken pa att det behdvs en
stegvis och balanserad végplan for att uppna den 6nskvirda gemensamma europeiska
ramen for gransoverskridande krishantering.

13. Det dr dock uppenbart att tiden har kommit for EU att vélja mellan att gd vidare mot en
gemensam framtid eller en mera nationalistisk vdg. Det senare alternativet dr definitivt
ingen 16sning. Men f0r att genomfora det forstndmnda krévs en 1dng process av
samordning och fortroendeskapande arbete, medan omedelbara 16sningar behdvs for att
hantera de risker som storbankerna medfor.

14. Férre @n 50 banker (av sammanlagt 12 000 i EU) stér for 70 procent av banktillgdngarna.
Den hoga risk de utgor beror pa deras storlek, komplexitet och kopplingar till resten av
systemet. Deras problem sénder chockvagor genom hela sektorer och lander.

15. Samtidigt som det kan verka dverambitidst att borja med storbankerna innebdr en
prioritering av dem att man tar itu med frdgans kérna, vilket kan tjina som en forsta grund
1 ett medellangsiktigt/langsiktigt arbete med att utveckla dvergripande regelverk som
tacker hela banksystemet och i slutdndan finansinstitut som inte ar banker.

16. Detta forslag ger det pagdende arbetet med att utforma regelverk mera tyngd, sirskilt nir
det giller EU:s tillsynsstruktur, genom att Europeiska bankmyndigheten far en central
uppgift att bygga upp en gemensam tillsynskultur och spela en ledande roll i fraigan om
storbanker.

17. Obligatoriska beredskaps-/avvecklingsplaner, som utarbetas for varje institut inom
tillsynskollegiet utifrdn uppgifter frdn grupper for gransdverskridande finansiell stabilitet,
forefaller vara det bésta sittet att komma fram till en gemensam syn om diagnos och
16sningar for grinsdverskridande banker (stora eller mindre).

18. Valet av en framtida krishantering inom ramen for en stabilitetsfond (privat finansierad,
men under offentlig ledning) istdllet for en bankavgift grundas pa antagandet att
e omedelbar tillgdng till medel &r en forutsittning for effektiva ingripanden
o det dr viktigt att pa ett Oppet sétt koppla thop néringens bidrag och kostnaderna for
att stdda upp dess egna fororeningar
e dess alleuropeiska karaktér dr det enda séttet att hantera nationalistiskt uppforande
nér krisen slér till
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Aven om fondens storlek kriver ytterligare forskning méaste bidragen vara riskbaserade.
Fondens likviditet méste hanteras forsiktigt samtidigt som den fortfarande anvénds pa ett
bra sitt med beaktande av EU:s strategiska handlingsplan.

19. Forslaget om att skilja stabilitetsfonden frén insdttargarantin baseras pé att man erkidnner
att de har olika syften och att man hyser farhdgor om att sammanblandande av medel 1
vérsta fall skulle kunna dventyra utbetalningar till inséttarna.

20. Det expertkunnande som krévs och tillampningsomradet for avvecklingsforfaranden i fall
dér storbanker ar inblandade skulle kunna beréttiga inrdttande av en sédrskild byra (som 1
fallet med den federala myndigheten for inséttargarantier, FDIC, i Forenta staterna). Med
tanke pa risken for byrdkrati och behovet av att begrinsa kostnaderna sa ér det dock starkt
tillradligt att man borjar med en littare infrastruktur som arbetar som en sérskild enhet
inom Europeiska bankmyndigheten.

21. Befintlig lagstiftning och domstolspraxis nir det géller insolvens och konkurser skiljer sig
kraftigt 4t mellan landerna och tenderar att fokusera pa skydda borgendrerna och
aktiedgarna snarare dn att bevara stabiliteten 1 det finansiella systemet. Det innebér att
framtagandet av ett gemensamt europeiskt regelverk for avveckling kommer att kréava ett
extremt invecklat harmoniseringsforfarande. Ett europeiskt bankdirektiv (som inspireras
av det befintliga europeiska bolagsdirektivet), som antas av samtliga storbanker, forefaller
dé vara nodvéndigt for att dstadkomma resultat pé kort sikt.

22. Det behdvs en ambitids, men samtidigt vdl avvigd och realistisk strategi. Detta tillfdlle

innebdr en historisk mdjlighet som méste tillvaratas. Europaparlamentet kommer att agera
1 enlighet med sitt uppdrag och leva upp till EU-medborgarnas forvintningar.
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