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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно доклада за политиката на конкуренция за 2009 г.
(2010/2137(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид Доклада на Комисията за политиката на конкуренция за 
2009 година (COM(2010)0282) и работния документ на службите на Комисията, 
придружаващ Доклада на Комисията за политиката на конкуренция за 2009 година 
(SEC(2010)0666),

– като взе предвид Регламент (ЕО) № 1/2003 на Съвета от 16 декември 2002 година 
относно изпълнението на правилата за конкуренция, предвидени в членове 81 и 82 
от Договора1,

– като взе предвид Регламент (EO) № 139/2004 на Съвета от 20 януари 2004 година 
относно контрола върху концентрациите между предприятия (регламент на ЕО за 
сливанията)2,

– като взе предвид Съобщението на Комисията от 13 август 2008 г. относно 
прилагането на правила за държавна помощ към мерки, взети във връзка с 
финансовите институции в контекста на настоящата световна финансова криза3

(съобщението относно банковия сектор),

– като взе предвид Съобщението на Комисията от 5 декември 2008 г. относно 
рекапитализацията на финансовите институции в условията на настоящата 
финансова криза: ограничаване на помощта до необходимите минимални равнища и 
предпазни мерки срещу излишното нарушаване на конкуренцията4 (съобщението 
относно рекапитализацията),

– като взе предвид Съобщението на Комисията от 25 февруари 2009 г.относно 
обработването обезценените активи в банковия сектор на Общността5 (съобщението 
относно обезценените активи),

– като взе предвид Съобщението на Комисията от 23 юли 2009 г. относно връщане на 
жизнеспособността и оценка на мерките за преструктуриране във финансовия 
сектор според правилата за държавна помощ в настоящата криза6 (съобщението 
относно преструктурирането), като тези четири съобщения са наричани по-долу 
„четирите съобщения относно финансовия сектор“,

– като взе предвид Съобщението на Комисията от 17 декември 2008 г. относно 
временна общностна рамка за мерките за държавна помощ за подпомагане на 

                                               
1 ОВ L 1, 4.1.2003 г., стр. 1.
2 ОВ L 24, 29.1.2004 г., стр. 1.
3 OВ С 270, 25.10.2008 г., стр. 8.
4 OВ С 10, 15.1.2009 г., стр. 2.
5 OВ С 72, 26.3.2009 г., стр. 1.
6 OВ С 195, 19.8.2009 г., стр. 9.
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достъпа до финансиране при настоящата финансова и икономическа криза1

(„временната рамка“),

– като взе предвид Съобщението на Комисията от 9 февруари 2009 г., озаглавено 
„Насоки за приоритетите на Комисията по прилагането на член 82 от Договора за 
ЕО в областта на злоупотребата с практики на отстраняване на конкуренти, 
наложени от предприятия с господстващо положение“2,

– като взе предвид Известието на Комисията относно Кодекса на най-добри практики 
при провеждане на процедури на контрол на държавните помощи3, Известието на 
Комисията относно опростената процедура за разглеждане на определени видове 
държавна помощ4 и Известието на Комисията относно прилагането на 
законодателството за държавната помощ от националните съдилища5 (Пакет за 
опростяване), 

– като взе предвид Насоките на Комисията относно държавната помощ за защита на 
околната среда6,

– като взе предвид докладите за държавните помощи от пролетта на 2009 г. 
(COM(2009)0164), есента на 2009 г. (COM(2009)661) и пролетта на 2010 г. 
(COM(2010)0255),

– като взе предвид своите резолюции от 10 март 2009 г. относно докладите относно 
политиката в областта на конкуренцията за 2006 и 2007 година7 и от 2 февруари 
2010 г. относно доклада за политиката на конкуренция за 2008 г.8,

– като взе предвид своята резолюция от 26 март 2009 г. относно цените на 
хранителните стоки в Европа9,

– като взе предвид писмената декларация на Европейския парламент от 19 февруари 
2008 г. за разследване и премахване на злоупотребата с покупателна способност от 
страна на големите супермаркети, осъществяващи дейността си в Европейския 
съюз10;

– като взе предвид член 48 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по икономически и парични въпроси (A7-
0000/2010),

A. като има предвид, че извънредните обстоятелства, свързани с финансовата и 
                                               
1 OВ С 16, 22.1.2009 г., стр. 1.
2 OВ С 45, 24.2.2009 г., стр. 7.
3 OВ С 136, 16.6.2009 г., стр. 13.
4 OВ С 136, 16.6.2009 г., стр. 3.
5 OВ С 85, 09.4.2009 г., стр. 1.
6 OВ С 82, 1.4.2008 г., стр. 1.
7 Приети текстове, P6 TA(2009)0099
8 Приети текстове, P7_TA(2010)0050.
9 Приети текстове, P6 TA(2009)0191
10 OВ C 184 E, 6.8.2009 г., стр. 23
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икономическа криза през последните две години, породиха необходимост от 
извънредни мерки,

Б. като има предвид, че по време на криза добре функциониращите пазари имат 
ключово значение, а правилата за конкуренцията следва да бъдат прилагани 
гъвкаво, но стриктно,

В. като има предвид, че протекционизмът и неприлагането на правилата на 
конкуренцията само биха задълбочили и удължили кризата,

Г. като има предвид, че политиката в областта на конкуренцията е инструмент от 
основно значение, даващ възможност на ЕС да бъде конкурентоспособен на 
световно равнище,

Д. като има предвид, че нарастващият бюджетен дефицит и увеличаващите се равнища 
на публичен дълг в много държави-членки могат да забавят икономическото 
възстановяване и икономическия растеж за години напред,

Е. като има предвид, че правителствата на държавите-членки, в отговор на 
финансовата криза, отпуснаха значителни държавни помощи под формата, 
например, на схеми за гарантиране, схеми за рекапитализация и допълнителни 
форми на подкрепа на ликвидността за банковото финансиране; като има предвид, 
че тези мерки предоставиха на банките значителен източник за финансиране и 
застраховка срещу рисковете, пред които обикновено е изправен финансовият 
сектор,

Ж. като има предвид, че според емпирични анализи тези държавни помощи са 
предизвикали редица ефекти и нарушавания, като например намаляване на спреда 
на частните облигации, които трябва да бъдат взети предвид при разглеждане на 
възможността за удължаване на срока на помощта или продължаване на действието 
на извънредните правила, които са в сила в настоящия момент,

З. като има предвид, че управлението в областта на данъчното облагане е важна 
предпоставка за запазването на благоприятни условия за конкуренция, както и за 
подобряване на функционирането на вътрешния пазар,

Общи бележки

1. приветства доклада за политиката на конкуренция за 2009 г.;

2. отбелязва със задоволство бързината, с която Комисията реагира на кризата; 
приветства Комисията за ефективното използване от нейна страна на мерки в 
областта на политиката на конкуренция при извънредни обстоятелства;

3. продължава да подкрепя една по-активна роля на Парламента в изготвянето на 
политиката в областта на конкуренцията чрез въвеждане на съзаконодателна роля;

4. призовава отново Комисията, в качеството ѝ на единствен орган, компетентен в 
областта на конкуренцията на равнище ЕС, да докладва подробно и ежегодно пред 
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Парламента относно последващите действия спрямо препоръките на Парламента и 
да обосновава всяко отклонение от тези препоръки;

5. подчертава необходимостта от изготвянето на ясни и благоприятни за МСП правила 
за конкуренцията;

6. призовава Комисията да използва независим и надежден експертен опит за 
предприеманите или възлаганите от нея оценки и проучвания;

7. призовава Комисията да използва за правно основание на бъдещо законодателство в 
областта на вътрешния пазар член 12 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз, който посочва, че „изискванията за защита на потребителите се 
вземат под внимание при определянето и осъществяването на другите политики и 
действия на Съюза“; 

8. подчертава, че Парламентът подкрепи искането на Комисията за разпределянето на 
повече ресурси в бюджета за 2011 г. за персонала на Комисията в областта на 
конкуренцията; изисква да бъде информиран относно начина, по който са 
използвани допълнителните средства; припомня своето искане към Комисията да 
гарантира, че Генерална дирекция „Конкуренция“ разполага с подходящ брой 
служители, за да се справи с нарастващия обем работа;

Глава, посветена на политиката на конкуренция и финансовата и икономическа 
криза

9. приветства временните правила за държавна помощ, въведени в отговор на 
финансовата и икономическа криза, а именно четирите съобщения за финансовия 
сектор и временната рамка, насочена към другите сектори;

10. изразява безпокойство, че тези мерки, които са временни по своя характер, в крайна 
сметка може да не се окажат съвсем временни; настоятелно призовава Комисията да 
разясни критериите за постепенно прекратяване, които ще бъдат използвани при 
вземането на решение относно евентуално удължаване на срока на временните 
мерки;

11. настоятелно призовава Комисията да изясни задължителните мерки за 
преструктуриране, свързани с потенциални нарушаващи ефекти, водещи до 
различия в условията за възстановяване на средствата в отделните държави-членки; 

Контрол върху държавните помощи

12. отбелязва, че политиката относно държавните помощи е неразделна част от 
политиката в областта на конкуренцията, както и че контролът върху тези помощи 
отразява необходимостта да се осигурят равни условия за всички предприятия, 
които извършват дейност на единния пазар; 

13. подчертава, че е важно Комисията да наблюдава внимателно използването на 
държавни помощи, с цел да се гарантира, че тези споразумения за подпомагане не 
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се използват за защита на националната промишленост по начин, който вреди на 
вътрешния пазар и на европейските потребители;

14. счита, че е от решаващо значение, при извършването на оценка по въпроса дали 
държавната помощ е съвместима с Договора, да се намери правилният баланс 
между отрицателните последици от държавната помощ по отношение на 
конкуренцията и публичните финанси и положителния й ефект по отношение на 
общите интереси;

15. призовава за установяването на ясни критерии за оттегляне на инвестициите, като се 
отчита средносрочното въздействие на такива действия върху засегнатите 
дружества, а именно ограничаването на тяхната роля на световния пазар;

16. настоятелно призовава Комисията внимателно да проучи данъчните режими на 
държавна помощ, които се прилагат в определени държави-членки, за да провери 
техния недискриминационен и прозрачен характер;

17. със загриженост отбелязва, че възстановяването на незаконна държавна помощ 
продължава да бъде продължителен и тежък процес; насърчава Комисията да 
направи процедурите още по-строги и да продължи да оказва натиск върху 
държавите-членки, по-специално спрямо извършилите повторно нарушение;

Антитръстови правила

18. приветства твърдата позиция на Комисията спрямо антиконкурентното поведение 
през последните години;

19. припомня, че картелите представляват едно от най-сериозните нарушения на 
правото в областта на конкуренцията; счита, че подобни нарушения на правото в 
областта на конкуренцията са в противоречие с интересите на гражданите на ЕС, 
тъй като не позволяват на потребителите да извличат ползи от по-ниски цени;

20. отново призовава Комисията да подобри координацията между подхода, свързан с 
правото в областта на конкуренцията, и подхода, свързан с правото в областта на 
защитата на потребителите, в своите инициативи;

21. настоятелно призовава Комисията да разгледа по-подробно т.нар. икономика на 
„просмукването“ на ефектите от икономическия растеж надолу към групите с по-
ниски доходи, когато анализира възможни злоупотреби с господстващо положение 
и когато открие, че не е налице такава злоупотреба;

22. счита, че използването на все по-високи глоби като единствен антитръстов 
инструмент може да се окаже прекалено непрецизно, не на последно място в 
светлината на потенциалната загуба на работни места в резултат от невъзможност за 
плащане; отбелязва, че понастоящем Комисията събира съществени приходи от 
глоби, които влизат в бюджета на ЕС; подчертава, че политиката на високи глоби не 
следва да се използва като алтернативен механизъм за бюджетно финансиране;

Контрол върху сливанията
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23. подчертава, че настоящата икономическа криза не оправдава намаляване на 
строгостта на политиките на ЕС за контрол върху сливанията; 

24. подчертава, че прилагането на правила за конкуренцията по отношение на 
сливанията трябва да бъде оценено от гледна точка на целия вътрешен пазар;

Отраслови тенденции

25. съжалява, че потребителите на енергия в ЕС продължават да страдат поради 
нарушаване на конкуренцията на енергийния пазар; 

26. приканва Комисията да докладва и да ускори напредъка във връзка с нейните 
разследвания относно прилагането на правилата за държавна помощ по отношение 
на сектора на пощенските услуги;

27. настоятелно призовава Комисията да разгледа по-подробно конкуренцията в 
аграрно-промишления сектор по отношение на прозрачността и развитието на 
потребителските цени;

°

°         °

28. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и на 
Комисията. 


