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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 zpravé o politice hospodarské soutéze za rok 2009
(2010/2137(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na zpravu o politice hospodarské soutéZe za rok 2009 vypracovanou Komisi
(KOM(2010)0282) a na doprovodny pracovni dokument ttvari Komise k této zprave
(SEK(2010)0666),

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel
hospodaiské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy',

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani
podniki (nafizeni ES o spojovani podniki)?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. fijna 2008 o pouziti pravidel pro poskytovani
statni podpory na opatieni pfijatd ve vztahu k finan¢nim institucim v souvislosti se
soucasnou globalni finan¢ni krizi (sdéleni o bankovnictvi)®,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. prosince 2008 o rekapitalizaci finan¢nich instituci
béhem soucasné finan¢ni krize: omezeni podpory na nezbytné minimum a zaruky proti
neopravnénému naruseni hospodaiské soutéze (sdéleni o o rekapitalizaci)4,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. tinora 2009 o nakladani se znehodnocenymi
aktivy v bankovnim sektoru Spole¢enstvi (sd&leni o znehodnocenych aktivech)’,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. ¢ervence 2009 o navratu k Zivotaschopnosti

a hodnoceni restrukturalizacnich opatieni ve finanénim sektoru v soucasné krizi podle
pravidel pro statni podporu (sd&leni o restrukturalizaci)®, p¥i¢emz tato &ty sdéleni budou
dale uvadéna jako ,,Ctyfi sdéleni pro finanéni sektor,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. prosince 2008 o doasném ramci Spolecenstvi
pro opatfeni statni podpory zlepsujici ptistup k financovani za soucasné finan¢ni

v 17 . v ’ v r r N7
a hospodarské krize (sdéleni o do¢asném ramci)’,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. tnora 2009 nazvané Pokyny k prioritdm Komise
v oblasti prosazovani prava pii pouzivani ¢lanku 82 Smlouvy o ES na zneuZivajici
chovani dominantnich podniki vyludujici ostatni soutéZitele®,

'Or.
2 Uk
> Uk.
4 Ut
S Ut
Ut
" Ut
8 Ut
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vést. L 1,4.1.2003, s. 1.
vést. L 24, 29. 1. 2004, s. 1.
vést. C 270, 25.10.2008, s. 8.
vést. C 10, 15. 1. 2009, s. 2.
vést. C 72, 26. 3. 2009, s. 1.
vést. C 195, 19. 8. 2009, s. 9.
vést. C 16, 22. 1. 2009, s. 1.
vést. C 45, 24. 2. 2009, s. 7.
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s ohledem na oznameni Komise o kodexu osvéd¢enych postupll pro provadéni fizeni ve
vécech kontroly statni podpory ', oznameni Komise o zjednodugeném postupu posuzovani
nékterych druhii statni podpory ? a oznameni Komise o prosazovani pravni Gpravy statni
podpory vnitrostatnimi soudy3 (balic¢ek zjednodusujicich opatieni),

s ohledem na pokyny Spolecenstvi ke statni podpoie na ochranu zivotniho prostfedi4’

s ohledem na ptehled udajii o statni podpote za jaro 2009 (KOM(2009)0164), podzim
2009 (KOM(2009)661) a jaro 2010 (KOM(2010)0255),

s ohledem na sva usneseni ze dne 10. bfezna 2009 o zpravach o politice hospodaiské
soutéze v letech 2006 a 2007° a ze dne 2. inora 2010 o zpravé o politice hospodaiské
soutZe v roce 2008°,

s ohledem na své usneseni ze dne 26. biezna 2009 o cenach potravin v Evropé’,

s ohledem na pisemné prohlaseni Parlamentu ze dne 19. tinora 2008 o Setfeni a napraveé

zneuzivani postaveni, kterého se dopoustéji velké supermarkety plisobici v Evropské
..8

unii’,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A7-0000/2010),

. vzhledem k tomu, Ze vyjimec¢na situace v kontextu finan¢ni a hospodarské krize

poslednich dvou let si vynutila pfijeti mimofadnych opatieni,

. vzhledem k tomu, Ze v dobéch krize ma zasadni vyznam tadné fungovani trhi a Ze

pravidla hospodaiské soutéze je tieba uplatiiovat flexibilng, avSak disledné,

. vzhledem k tomu, ze protekcionismus a nevymahani pravidel hospodaiské soutéze by

krizi pouze prohlubovaly a prodluZovaly,

. vzhledem k tomu, Ze hospodarska politika je klicovym nastrojem, ktery EU umoziiuje byt

konkurenceschopnou na celosvétové trovni,

. vzhledem k tomu, Ze rostouci rozpoc¢tovy schodek a zvySend mira vefejného dluhu

v mnoha ¢lenskych stdtech mohou v budoucich letech zpomalit proces hospodaiského
oziveni a rustu,

vzhledem k tomu, Ze vlady ¢lenskych statli v reakei na finan¢ni krizi pfislibily zna¢nou
¢astku ve formé statni pomoci v podobé& napt. systému zaruk a rekapitalizace

> Uy
4 Uy

. vést. C 136, 16. 06. 2009, s. 13.
. vést. C 136, 16. 06. 2009, s. 3.
. vest. C 85, 9. 04. 2009, s. 1.

. vest. C 82, 1. 04. 2008, s. 1.

* Piijaté texty, P6_TA(2009)0099.
S Piijaté texty, P6_TA(2010)0050.
7 Piijaté texty, P6_TA(2009)0191.
® Ut vést. C 184 E, 6.8.2009, s. 23.
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a doplikovych forem podpory likvidity pro financovani bank; vzhledem k tomu, ze diky
témto opatfenim banky ziskaly zna¢né financni prostfedky a pojistku proti rizikim
ohrozujicim finan¢ni sektor,

G. vzhledem k tomu, ze empirické analyzy naznacuji, Ze statni pomoc vedla k naruSeni trhu
a méla fadu dusledkd, napt. omezeny vydej soukromych dluhopisi, coz je tieba vzit
v potaz pii uvahach nad tim, zda ma byt statni pomoc poskytovéna i v budoucnu nebo zda
ma byt prodlouZena platnost stavajicich vyjimecnych pravidel,

H. vzhledem k tomu, Ze sprava dani je vyznamnym faktorem pro zachovavani ptiznivych
podminek podporujicich hospodéiskou soutéz a pro zlepSeni fungovani vnitiniho trhu,

Obecné poznamky
1. vit4 zpravu o politice hospodarské soutéze za rok 2009;

2. spotéSenim bere na védomi skutecnost, Ze Komise na krizi rychle zareagovala; chvali
Komisi za jeji u¢inné uplatnéni opatieni v oblasti politiky hospodarské soutéze za
mimotadnych okolnosti;

v

3. nadale podporuje aktivnéj$i tlohu Parlamentu pfi rozvijeni politiky hospodatské soutéze
diky zavedeni postupu spolurozhodovani;

4. opé&tovné vyzyva Komisi, aby jakozto jediny organ EU disponujici pravomocemi v oblasti
hospodaftské soutéze Parlament kazdy rok podrobné informovala o opatfenich piijatych
v navaznosti na jeho doporuceni a aby vysvétlila veskeré odchylky od téchto doporucenti;

5. zdiraznuje, Ze je tfeba vypracovat jednoznacnd pravidla v oblasti hospodaiské soutéze,
které by byla ptizniva pro malé a sttedni podniky;

6. vyzyva Komisi, aby pro hodnoceni a studie, které vypracuje ¢i jejich vypracovani zada
treti strané, vyuZzila nezavislé a diivéryhodné odborniky;

7. zada Komisi, aby jako pravni zaklad pro budouci pravni piedpisy v oblasti vnitiniho trhu
pouzila ¢lanek 12 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie, ktery jasné stanovi, Ze
,»pozadavky vyplyvajici z ochrany spotiebitele budou brany v uvahu pii vymezovani
a provadeéni jinych politik a ¢innosti Unie®;

8. zdlraznuje, Ze podporuje zddost Komise, aby bylo z rozpoc¢tu na rok 2011 vyhrazeno vice
prostiedkil na personal Komise; Zada, aby byl informovén o tom, jakym zplisobem byly
dodatecné zdroje vyuzity; pfipomind, Ze zddal Komisi, aby pro jeji Generdlnim feditelstvi
pro hospodaiskou soutéZ zajistila dostateCny pocet zaméstnanct, ktefi by zvladali rostouci
pracovni zatiZeni;

Tematicka kapitola: Politika hospodarské soutéZe a financni a hospodaiska krize
9. vita docasna pravidla pro statni pomoc, jez byla stanovena v reakci na finan¢ni

a hospodaftskou krizi, zejména ¢tyfi sdéleni pro finan¢ni sektor a doasny ramec uréeny
pro ostatni odvétvi;
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10. vyjadiuje obavy, aby se platnost téchto ptivodné doc¢asnych opatieni neprotahla nad ramec
docasnosti; naléhaveé vyzyva Komisi, aby objasnila, podle jakych kritérii pro postupné
ukonceni opatfeni bude rozhodovéano o jejich pfipadném prodlouzeni;

11. dirazné vyzyva Komisi, aby objasnila zavazna restrukturaliza¢ni opatfeni tykajici se
moznych rusivych dopadt vedoucich k tomu, Ze jednotlivé ¢lenské staty budou mit
rozdilné podminky splacent;

Kontrola statni podpory

12. upozorniuje, Ze politika statnich podpor je nedilnou soucasti politiky hospodarské soutéze
a Ze fizeni statnich podpor odréazi pottebu zachovat rovné podminky pro veskeré podniky
pusobici na jednotném trhu;

13. zdiraziiyje, Ze je dulezité, aby Komise peclivé sledovala vyuZzivani statnich podpor
a zajistila tak, aby se tato podplrné opatfeni nepouzivala k ochrané vnitrostatnich odvétvi
zpiisobem, ktery by poskozoval vnitini trh i evropské spotiebitele;

14. domniva se, Ze je dllezité, aby byla pfi posuzovani slucitelnosti statnich podpor se
Smlouvou nalezena spravna rovnovéha mezi negativnimi dopady téchto podpor na
hospodarskou soutéz a vefejné financni prostfedky a pozitivnimi dopady, pokud jde
o obecné z4jmy;

15. vyzyva, aby byla stanovena jasna kritéria pro odprodej aktiv, pficemz je tieba zohlednit
sttednédoby dopad odprodeje aktiv na dotcené spolecnosti, zejména sniZzeni vyznamu
jejich role ve svétovém méftitku;

16. naléhave vyzyva Komisi, aby dikladné provétila rezimy daiiové statni podpory v urc¢itych
¢lenskych statech s cilem ovéfit, zda jsou nediskriminacni a transparentni povahy;

17. se znepokojenim konstatuje, Ze zpétné ziskavani nezdkonné statni podpory zlstava
zdlouhavym a obtiznym procesem; vybizi Komisi, aby zpfisnila postupy a nadéle vyvijela
tlak na Clenské staty, a zejména na ty z nich, které pravni ptedpisy porusily opakovang;

Antimonopolni predpisy

18. vita skutecnost, Ze Komise v poslednich letech zaujala velmi nesmlouvavé stanovisko
k chovani narusujicimu hospodaiskou soutéz;

19. pfipomina, ze kartely mnohdy nejzavaznéji porusuji pravni pedpisy na ochranu
hospodarské soutéze; domniva se, ze takova poruseni pravnich pfedpist na ochranu
hospodaiské soutéze poskozuji zajmy obcanti EU, protoze neumoznuji nizsi ceny pro
spotiebitele;

20. ptipomind svou zadost adresovanou Komisi, aby 1épe sladila své iniciativy tak, aby
zohlediovaly zasady hospodarské soutéze a prava spotiebiteli;

21. naléhavé vyzyva Komisi, aby lépe prozkoumala teorii tzv. ,.trickle-down* ekonomiky
(kdy se prosperita §ifi od hornich vrstev ke spodnim), bude-1i hodnotit mozné zneuzivani
dominantniho postaveni a v ptfipad¢, Ze zjisti, Ze ke zneuziti dominantniho postaveni
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nedoslo;

22. je ptesvédcen, Ze uplatiiovani jesté vyssich pokut mize byt jako jediny vyuzivany ndstroj
pfilis slaby, zejména z divodu moznych ztrat pracovnich mist v dsledku platebni
neschopnosti; konstatuje, Ze Komise v soucasnosti shromazd’uje vyznamné zisky plynouci
z pokut ve prospéch rozpoctu EU; zdiraziiuje, Ze politika vysokych pokut by neméla byt
uplatiiovéna jako alternativni mechanismus financovani rozpoctu;

Kontrola spojovani podnikii

23. zdiraziuje, Ze soucasna hospodarska krize neopraviuje k uvolnéni ptistupu EU ke
kontrole spojovani podniki;

24. zdlraziuje, Ze uplatiiovani predpisi na ochranu hospodarské soutéze je tieba hodnotit
z hlediska vnitiniho trhu jako celku;

Vyvoj v jednotlivych odvétvich

25. lituje skute€nosti, Ze spotiebitelé energie v EU jsou nadéle penalizovéni v disledku
naruseného trhu s energii;

26. vyzyva Komisi, aby podala zpravu o uplatiiovani statni pomoci v poStovnim odvétvi a aby
urychlila postup Setfeni v této véci;

27. naléhavé vyzyva Komisi, aby se peclivéji zaméfila na hospodaiskou soutéz v zemédelsko-
primyslovém odvétvi, pokud jde o transparentnost a vyvoj spotiebitelskych cen;

o

28. povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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