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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με την έκθεση επί της πολιτικής ανταγωνισμού 2009
(2010/2137(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής επί της πολιτικής ανταγωνισμού 2009 
(COM(2010)0282) και το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής που συνοδεύει 
την έκθεση της Επιτροπής επί της πολιτικής ανταγωνισμού 2009 (SEC(2010)0666),

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1/2003 του Συμβουλίου, της 16ης Δεκεμβρίου 
2002, σχετικά με την εφαρμογή των κανόνων του ανταγωνισμού που προβλέπονται στα 
άρθρα 81 και 82 της Συνθήκης ΕΚ1,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 139/2004 του Συμβουλίου, της 20ής Ιανουαρίου 
2004, σχετικά με τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ επιχειρήσεων («Κανονισμός ΕΚ 
για τις συγχωνεύσεις»)2,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 13ης Αυγούστου 2009, σχετικά με 
την εφαρμογή των κανόνων περί κρατικών ενισχύσεων στα μέτρα που λήφθηκαν για τους 
χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς στο πλαίσιο της τρέχουσας παγκόσμιας 
χρηματοπιστωτικής κρίσης3 (τραπεζική ανακοίνωση),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 5ης Δεκεμβρίου 2008 σχετικά με την 
ανακεφαλαιοποίηση των χρηματοπιστωτικών οργανισμών στο πλαίσιο της τρέχουσας 
χρηματοπιστωτικής κρίσης: περιορισμός των ενισχύσεων στο ελάχιστο απαραίτητο και 
διασφαλίσεις έναντι αδικαιολόγητων στρεβλώσεων του ανταγωνισμού4 (ανακοίνωση για 
την ανακεφαλαιοποίηση),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 25ης Φεβρουαρίου 2009, σχετικά με 
την αντιμετώπιση των απομειωμένων περιουσιακών στοιχείων στον κοινοτικό τραπεζικό 
τομέα5 (ανακοίνωση για τα απομειωμένα περιουσιακά στοιχεία),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 23ης Ιουλίου 2009, περί της 
αποκατάστασης της βιωσιμότητας και αξιολόγησης των μέτρων αναδιάρθρωσης στον 
χρηματοπιστωτικό τομέα στο πλαίσιο της παρούσας κρίσης βάσει των κανόνων περί 
κρατικών ενισχύσεων6 (ανακοίνωση για την αναδιάρθρωση) και επισημαίνοντας ότι οι 
τέσσερις αυτές προαναφερόμενες ανακοινώσεις θα αναφέρονται εφεξής μαζί ως "οι 
τέσσερις ανακοινώσεις για το χρηματοπιστωτικό τομέα", 

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 17ης Δεκεμβρίου 2008, σχετικά με 
προσωρινό κοινοτικό πλαίσιο για τη λήψη μέτρων κρατικής ενίσχυσης με σκοπό να 

                                               
1 ΕΕ L 1 της 4.1.2003, σ. 1.
2 ΕΕ L 24, 29.1.2004, σ. 1.
3 ΕΕ C 270 της 25.10.2008, σ. 8.
4 ΕΕ C 10 της 15.1.2009, σ. 2.
5 ΕΕ C 72 της 26.3.2009, σ. 1.
6 ΕΕ C 195 της 19.8.2009, σ. 9.
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στηριχθεί η πρόσβαση στη χρηματοδότηση κατά τη διάρκεια της τρέχουσας 
χρηματοπιστωτικής και οικονομικής κρίσης1 (το προσωρινό πλαίσιο),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 9ης Φεβρουαρίου 2009, με τίτλο 
«Κατευθύνσεις σχετικά με τις προτεραιότητες της Επιτροπής κατά τον έλεγχο της 
εφαρμογής του άρθρου 82 της Συνθήκης ΕΚ και καταχρηστικές συμπεριφορές 
αποκλεισμού που υιοθετούν δεσπόζουσες επιχειρήσεις»2,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με τον κώδικα βέλτιστων 
πρακτικών για τη διενέργεια των διαδικασιών ελέγχου3 των κρατικών ενισχύσεων, την 
ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την απλοποιημένη διαδικασία εξέτασης ορισμένων 
κατηγοριών κρατικής ενίσχυσης4 και την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την 
εφαρμογή της νομοθεσίας περί κρατικών ενισχύσεων από τα εθνικά δικαστήρια5 (Δέσμη 
Μέτρων Απλούστευσης), 

– έχοντας υπόψη τις κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής σχετικά με τις κρατικές 
ενισχύσεις για την προστασία του περιβάλλοντος6,

– έχοντας υπόψη τον πίνακα αποτελεσμάτων για τις κρατικές ενισχύσεις για την άνοιξη 
2009 (COM(2009)0164), το φθινόπωρο 2009 (COM(2009)661) και την άνοιξη 2010 
(COM(2010)0255),

– έχοντας υπόψη τα ψηφίσματά του της 10ης Μαρτίου 2009 σχετικά με τις εκθέσεις για την 
πολιτική ανταγωνισμού 2006 και 20077 και της 2ας Φεβρουαρίου 2010 σχετικά με την 
πολιτική ανταγωνισμού 20088,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 26ης Μαρτίου 2009, σχετικά με τις τιμές των 
τροφίμων στην Ευρώπη9,

– έχοντας υπόψη την γραπτή δήλωση του Κοινοβουλίου της 19ης Φεβρουαρίου 2008 
σχετικά με την ανάγκη διενέργειας έρευνας για τις καταχρήσεις εξουσίας από μεγάλα 
σουπερμάρκετ που λειτουργούν εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης10·

– έχοντας υπόψη το άρθρο 48 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Οικονομικής και Νομισματικής Πολιτικής (A7-
0000/2010),

A. εκτιμώντας ότι οι έκτακτες οικονομικές περιστάσεις της χρηματοπιστωτικής και 
οικονομικής κρίσης των τελευταίων δύο χρόνων απαίτησαν τη λήψη έκτακτων μέτρων,

                                               
1 ΕΕ C 16 της 22.1.2009, σ. 1.
2 ΕΕ C 45, 24.2.2009, σ. 7.
3 ΕΕ C 136 της 16.6.2009, σ. 13.
4 ΕΕ C 136 της 16.6.2009, σ. 3.
5 ΕΕ C 85 της 9.4.2009, σ. 1.
6 ΕΕ C 82 της 1.4.2008, σ. 1.
7 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P6_TA(2009)0099.
8 Κείμενα που εγκρίθηκαν P7_TA(2010)0050.
9 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P6_TA(2009)0191.
10 ΕΕ C 184 Ε της 6.8.2009, σ. 23.
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B. εκτιμώντας ότι σε καιρούς κρίσεων η εύρυθμη λειτουργία των αγορών είναι ουσιώδης, 
και πρέπει να εφαρμόζονται με ευελιξία αλλά και αυστηρότητα οι κανόνες του 
ανταγωνισμού,

Γ. εκτιμώντας ότι ο προστατευτισμός και η μη επιβολή των κανόνων ανταγωνισμού θα 
βαθύνουν και θα παρατείνουν μόνον την κρίση,

Δ. εκτιμώντας ότι η πολιτική ανταγωνισμού είναι ουσιαστικό εργαλείο για να δοθεί η 
δυνατότητα στην ΕΕ να είναι ανταγωνιστική σε παγκόσμιο επίπεδο,

Ε. εκτιμώντας ότι τα αυξανόμενα ελλείμματα στον προϋπολογισμό και τα αυξημένα επίπεδα 
δημοσίου χρέους σε πολλά κράτη μέλη ενδεχομένως θα επιβραδύνουν την ανάκαμψη της 
οικονομίας και την οικονομική ανάπτυξη τα προσεχή έτη, 

ΣΤ.εκτιμώντας ότι οι κυβερνήσεις των κρατών μελών χορήγησαν, ως απόκριση στη 
χρηματοπιστωτική κρίση, σημαντικό ποσό κρατικών ενισχύσεων με τη μορφή, για 
παράδειγμα, καθεστώτων εγγυήσεων και ανακεφαλαιοποίησης και συμπληρωματικών 
μορφών ενίσχυσης ρευστότητας όσον αφορά την τραπεζική χρηματοδότηση· εκτιμώντας 
ότι τα μέτρα αυτά διασφάλισαν στις τράπεζες μία σημαντική πηγή χρηματοδότησης και 
ασφάλισης έναντι στους κινδύνους που αντιμετωπίζει συνήθως ο χρηματοπιστωτικός 
τομέας·

Z. εκτιμώντας ότι εμπειρικές αναλύσεις δείχνουν ότι οι κρατικές ενισχύσεις έχουν 
προκαλέσει ορισμένες συνέπειες και στρεβλώσεις, όπως μείωση της διαφοράς απόδοσης 
(spread) των ιδιωτικών ομολόγων, που χρειάζεται να ληφθούν υπόψη όταν θα εξετασθεί η 
παράταση της ισχύος των σημερινών ρυθμίσεων,

Η. εκτιμώντας ότι η φορολογική διακυβέρνηση αποτελεί σημαντικό παράγοντα προκειμένου 
να διατηρηθούν ευνοϊκές συνθήκες για τον ανταγωνισμό και να ενισχυθεί η λειτουργία 
της εσωτερικής αγοράς,

Γενικές παρατηρήσεις

1. χαιρετίζει την έκθεση επί της πολιτικής ανταγωνισμού 2009·

2. σημειώνει με ικανοποίηση το γεγονός ότι η Επιτροπή αντέδρασε με ταχύτητα στην κρίση· 
συγχαίρει την Επιτροπή για το γεγονός ότι χρησιμοποιεί με ουσιαστικό τρόπο τα μέτρα 
πολιτικής ανταγωνισμού σε εξαιρετικές περιπτώσεις·

3. συνεχίζει να υποστηρίζει την ανάληψη ενός περισσότερο ενεργού ρόλου για το 
Κοινοβούλιο στη διαμόρφωση της πολιτικής ανταγωνισμού μέσω της καθιέρωσης συν-
νομοθετικού ρόλου·

4. καλεί εκ νέου την Επιτροπή, ως τη μοναδική αρμόδια για τον ανταγωνισμό αρχή σε 
ολόκληρη την ΕΕ, να υποβάλλει ετησίως στο Κοινοβούλιο λεπτομερή έκθεση σχετικά με 
τη συνέχεια που δίδεται στις συστάσεις του Κοινοβουλίου, και να αιτιολογεί οιαδήποτε 
παρέκκλιση από τις συστάσεις του Κοινοβουλίου·

5. τονίζει την ανάγκη θέσπισης σαφών και ευνοϊκών για τις ΜΜΕ κανόνων ανταγωνισμού·
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6. καλεί την Επιτροπή να χρησιμοποιεί ανεξάρτητους και αξιόπιστους εμπειρογνώμονες για 
τις αξιολογήσεις και μελέτες που διενεργεί ή αναθέτει·

7. ζητεί από την Επιτροπή να εφαρμόσει το άρθρο 12 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο οποίο αναφέρεται ότι "οι απαιτήσεις προστασίας του 
καταναλωτή λαμβάνονται υπόψη κατά τον καθορισμό και την εφαρμογή άλλων 
πολιτικών και δραστηριοτήτων της Ένωσης", ως νομική βάση για μελλοντική νομοθεσία 
στον τομέα της εσωτερικής αγοράς· 

8. υπογραμμίζει ότι υποστήριξε το αίτημα της Επιτροπής για διάθεση περισσότερων πόρων 
για το προσωπικό της Επιτροπής στον τομέα του ανταγωνισμού στον προϋπολογισμό 
2011· ζητεί να ενημερωθεί σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο χρησιμοποιήθηκαν οι 
πρόσθετοι πόροι· υπενθυμίζει το αίτημά του προς την Επιτροπή, με το οποίο της ζητεί να 
διασφαλίσει ότι η Γενική Διεύθυνση Ανταγωνισμού διαθέτει επαρκή αριθμό προσωπικού 
για να αντιμετωπίσει τον αυξανόμενο φόρτο εργασίας της·

Ειδικό κεφάλαιο: Η πολιτική ανταγωνισμού και η χρηματοπιστωτική και οικονομική 
κρίση

9. εκφράζει επιδοκιμασία για τους προσωρινούς κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων που 
θεσπίστηκαν ως απόκριση στη χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση, και 
συγκεκριμένα για τις τέσσερις ανακοινώσεις για το χρηματοπιστωτικό τομέα και το 
προσωρινό πλαίσιο που προορίζεται για τους λοιπούς τομείς·

10. εκφράζει ανησυχία για το γεγονός ότι τα μέτρα αυτά, τα οποία έχουν προσωρινό 
χαρακτήρα, ενδέχεται να μην είναι τελικά προσωρινά· παροτρύνει την Επιτροπή να 
διασφαλίσει σαφήνεια όσον αφορά τη σταδιακή κατάργηση των κριτηρίων που θα 
εφαρμοστούν για να ληφθεί απόφαση σχετικά με πιθανή παράτασή τους·

11. παρακινεί την Επιτροπή να διευκρινίσει τα δεσμευτικά μέτρα αναδιάρθρωσης σε 
περίπτωση πιθανών στρεβλωτικών συνεπειών που συνεπάγονται διαφορές των όρων 
επιστροφής μεταξύ κρατών μελών· 

Έλεγχος κρατικών ενισχύσεων

12. επισημαίνει ότι η πολιτική κρατικών ενισχύσεων αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της 
πολιτικής ανταγωνισμού και ότι ο έλεγχος των κρατικών ενισχύσεων αντικατοπτρίζει την 
ανάγκη διατήρησης ισότιμων όρων ανταγωνισμού για όλες τις επιχειρήσεις που 
δραστηριοποιούνται στην ενιαία αγορά· 

13. τονίζει ότι είναι σημαντικό να παρακολουθεί προσεκτικά η Επιτροπή τη χρησιμοποίηση 
των κρατικών ενισχύσεων, ούτως ώστε να εξασφαλισθεί ότι οι εν λόγω ρυθμίσεις 
στήριξης δεν χρησιμοποιούνται για την προστασία εθνικών βιομηχανιών κατά τρόπο που 
βλάπτει την εσωτερική αγορά και τους ευρωπαίους καταναλωτές·

14. θεωρεί ότι έχει ουσιαστική σημασία, κατά την αξιολόγηση της συμβατότητας των 
κρατικών ενισχύσεων με τη Συνθήκη, να εντοπίζεται η κατάλληλη ισορροπία μεταξύ των 
αρνητικών επιπτώσεων των κρατικών ενισχύσεων στον ανταγωνισμό και των θετικών 
επιπτώσεων όσον αφορά τα κοινά συμφέροντα·
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15. ζητεί τη θέσπιση σαφών κριτηρίων για τις εκποιήσεις, λαμβάνοντας υπόψη τον 
μεσοπρόθεσμο αντίκτυπο των εκποιήσεων στις ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις, και 
συγκεκριμένα τον περιορισμό του ρόλου τους στην παγκόσμια αγορά·

16. παροτρύνει την Επιτροπή να επιθεωρήσει προσεκτικά τα φορολογικά καθεστώτα 
κρατικών ενισχύσεων που ισχύουν σε ορισμένα κράτη μέλη, ούτως ώστε να ελεγχθεί η 
αμεροληψία και η διαφάνειά τους·

17. σημειώνει με ανησυχία ότι η ανάκτηση παράνομων κρατικών ενισχύσεων παραμένει μια 
μακρόσυρτη και επαχθής διαδικασία· ενθαρρύνει την Επιτροπή να καταστήσει πιο 
αυστηρές τις διαδικασίες και να συνεχίσει την πίεση στα κράτη μέλη, ιδιαίτερα στους 
κατ’ εξακολούθηση παραβάτες·

Αντιμονοπωλιακοί κανόνες

18. εκφράζει επιδοκιμασία για τη σθεναρή στάση που έχει υιοθετήσει η Επιτροπή έναντι της 
αντιανταγωνιστικής συμπεριφοράς κατά τα τελευταία έτη·

19. υπενθυμίζει ότι οι συμπράξεις αντιπροσωπεύουν μια από τις σοβαρότερες παραβιάσεις 
της νομοθεσίας περί ανταγωνισμού· πιστεύει ότι οι παραβιάσεις αυτές της νομοθεσίας 
περί ανταγωνισμού δε συνάδουν με τα συμφέροντα των πολιτών της ΕΕ, δεδομένου ότι 
δεν επιτρέπουν στους καταναλωτές να επωφεληθούν από τις χαμηλότερες τιμές·

20. υπενθυμίζει την έκκλησή του προς την Επιτροπή να βελτιώσει το συντονισμό μεταξύ της 
προσέγγισης του δικαίου του ανταγωνισμού και της προσέγγισης του δικαίου των 
καταναλωτών στις πρωτοβουλίες της·

21. παροτρύνει την Επιτροπή να εξετάζει προσεκτικότερα την πτυχή της διάχυσης των 
οικονομικών οφελών σε πολλαπλά επίπεδα κατά την ανάλυση πιθανών καταχρήσεων 
δεσποζουσών θέσεων, όταν διαπιστώνει ότι δεν υπήρξε κατάχρηση της δεσπόζουσας 
θέσης·

22. ανησυχεί διότι η εφαρμογή συνεχώς υψηλότερων προστίμων ως μοναδικού 
αντιμονοπωλιακού μέσου θα μπορούσε να αποδειχθεί πολύ ωμό μέτρο, αν μη τι άλλο 
λαμβανομένης υπόψη της πιθανής απώλειας θέσεων εργασίας λόγω της ανικανότητας της 
επιχείρησης να πληρώσει· σημειώνει ότι η Επιτροπή συγκεντρώνει και εγγράφει στον 
προϋπολογισμό της ΕΕ σημαντικά έσοδα προερχόμενα από πρόστιμα· τονίζει ότι η 
πολιτική υψηλών προστίμων δεν θα πρέπει να χρησιμοποιείται ως εναλλακτικός 
μηχανισμός χρηματοδότησης του προϋπολογισμού·

Έλεγχος των συγκεντρώσεων

23. τονίζει ότι η παρούσα οικονομική κρίση δε δικαιολογεί την χαλάρωση των πολιτικών της 
ΕΕ για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων· 

24. υπογραμμίζει ότι η εφαρμογή των κανόνων ανταγωνισμού στις συγχωνεύσεις πρέπει να 
αξιολογηθεί από τη σκοπιά ολόκληρης της εσωτερικής αγοράς·

Εξελίξεις ανά τομέα
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25. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι η ΕΕ εξακολουθεί να υφίσταται τις αρνητικές 
επιπτώσεις των στρεβλώσεων της αγοράς ενέργειας· 

26. καλεί την Επιτροπή να υποβάλει έκθεση και να επιταχύνει την πρόοδο όσον αφορά τις 
έρευνές της με αντικείμενο την εφαρμογή των κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις στον 
ταχυδρομικό τομέα·

27. παροτρύνει την Επιτροπή να εξετάσει διεξοδικότερα τον ανταγωνισμό στον βιομηχανικό 
τομέα γεωργικών προϊόντων από απόψεως διαφάνειας και εξέλιξης των τιμών 
καταναλωτή·

°

°         °

28. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο και στην 
Επιτροπή. 


