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PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el Informe sobre la política de competencia 2009
(2010/2137(INI))

El Parlamento Europeo,

– Vistos el Informe de la Comisión sobre la política de competencia 2009 
(COM(2010)0282) y el documento de trabajo de los servicios de la Comisión que 
acompaña a dicho informe (SEC(2010)0666),

– Visto el Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a 
la aplicación de las normas sobre competencia previstas en los artículos 81 y 82 del 
Tratado1,

– Visto el  Reglamento (CE) nº 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el 
control de las concentraciones entre empresas (Reglamento comunitario de 
concentraciones)2,

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 13 de octubre de 2008, sobre la aplicación de 
las normas sobre ayudas estatales a las medidas adoptadas en relación con las instituciones 
financieras en el contexto de la actual crisis financiera mundial3 (la Comunicación sobre 
entidades bancarias),

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 5 de diciembre de 2008, sobre la 
recapitalización de las instituciones financieras en la crisis financiera actual: limitación de 
las ayudas al mínimo necesario y salvaguardias contra los falseamientos indebidos de la 
competencia4 (la Comunicación sobre la recapitalización de las instituciones financieras),

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 25 de febrero de 2009, sobre el tratamiento de 
los activos cuyo valor ha sufrido un deterioro en el sector bancario comunitario5 (la 
Comunicación sobre los activos deteriorados),

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 23 de julio de 2009, sobre la recuperación de la 
viabilidad y la evaluación de las medidas de reestructuración en el sector financiero en la 
crisis actual con arreglo a las normas sobre ayudas estatales6 (la Comunicación sobre la 
reestructuración), citándose en adelante esas cuatro comunicaciones en su conjunto como 
«las cuatro comunicaciones para el sector financiero»),

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 17 de diciembre de 2008, sobre un Marco 
temporal comunitario aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la 

                                               
1 DO L 1 de 4.1.2003, p. 1.
2 DO L 24 de 29.1.2004, p. 1.
3 DO C 270 de 25.10.2008, p. 8.
4 DO C 10 de 15.1.2009, p. 2.
5 DO C 72 de 26.3.2009, p. 1.
6 DO C 195 de 19.8.2009, p. 9.
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financiación en el actual contexto de crisis económica y financiera1 (el Marco temporal),

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 9 de febrero de 2009, titulada «Orientaciones 
sobre las prioridades de control de la Comisión en su aplicación del artículo 82 del 
Tratado CE a la conducta excluyente abusiva de las empresas dominantes»2,

– Vistos el Código de Buenas Prácticas de la Comisión para los procedimientos de control 
de las ayudas estatales3, la Comunicación de la Comisión sobre el procedimiento 
simplificado para tramitar determinadas ayudas estatales4 y la Comunicación de la 
Comisión relativa a la aplicación de la normativa sobre ayudas estatales por los órganos 
jurisdiccionales nacionales5 («medidas de simplificación»),

– Vistas las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente6,

– Vistos los marcadores de ayudas estatales de primavera de 2009 (COM(2009)0164), otoño 
de 2009 (COM(2009)0661) y primavera de 2010 (COM(2010)0255),

– Vistas sus Resoluciones, de 10 de marzo de 2008, sobre los informes sobre la política de 
competencia 2006 y 20077 y, de 2 de febrero de 2010, sobre el informe de política de 
competencia 20088,

– Vista su Resolución, de 26 de marzo de 2009, sobre los precios de los productos 
alimenticios en Europa9,

– Vista su Declaración escrita, de 19 de febrero de 2008, sobre la necesidad de investigar los 
posibles abusos de poder de los grandes supermercados establecidos en la Unión 
Europea10,

– Visto el artículo 48 de su Reglamento,

– Visto el informe de la Comisión de Asuntos Económicos y Monetarios (A7-0000/2010),

A. Considerando que las excepcionales circunstancias de la crisis financiera y económica de 
los últimos dos años ha exigido la adopción de medidas extraordinarias,

B. Considerando que en tiempos de crisis es esencial que los mercados funcionen bien  y 
resulta conveniente aplicar con flexibilidad, pero rigurosamente, las normas de 
competencia,

C. Considerando que el proteccionismo y la no aplicación de las normas de competencia 

                                               
1 DO C 16 de 22.1.2009, p. 1.
2 DO C 45 de 24.2.2009, p. 7. 
3 DO C 136 de 16.6.2009, p. 13.
4 DO C 136 de 16.6.2009, p. 3.
5 DO C 85 de 9.4.2009, p. 1.
6 DO C 82 de 1.4.2008, p. 1.
7 Textos Aprobados, P6_TA(2009)0099.
8 Textos Aprobados, P7_TA(2010)0050.
9 Textos Aprobados, P6_TA(2009)0191.
10 DO C 184 E de 6.8.2009, p. 23.
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contribuirían a profundizar y prolongar la crisis,

D. Considerando que la política de competencia es un instrumento esencial para que la UE 
sea competitiva en la escena mundial,

E. Considerando que los crecientes déficit presupuestarios y los mayores niveles de deuda 
pública en muchos Estados miembros pueden ralentizar la recuperación económica y el 
crecimiento económico en los próximos años,

F. Considerando que, como respuesta a la crisis financiera, los Gobiernos de los Estados 
miembros han concedido un considerable volumen de ayudas públicas en forma de 
sistemas de garantía, sistemas de recapitalización y modalidades complementarias de 
ayudas de tesorería para la financiación bancaria; que tales medidas han supuesto para las 
entidades bancarias una importante fuente de financiación y cobertura contra los riegos 
que afronta habitualmente el sector financiero,

G. Considerando que de los análisis empíricos se desprende que esas ayudas estatales han 
tenido diferentes repercusiones y provocado perturbaciones como la reducción de la cuota 
de los fondos privados, que deberán tenerse presentes cuando se examine la conveniencia 
de prolongar tales ayudas o la vigencia de las normas excepcionales adoptadas,

H. Considerando que la gobernanza fiscal es un factor importante para el mantenimiento de 
condiciones favorables a la competencia y para mejorar el funcionamiento del mercado 
interior,

Observaciones generales

1. Acoge con satisfacción el Informe sobre la política de competencia 2009;

2. Contempla con beneplácito que la Comisión haya sabido reaccionar con prontitud a la 
crisis; felicita a la Comisión por su uso eficaz de las medidas de política de competencia 
en circunstancias excepcionales;

3. Insiste en que el Parlamento desempeñe un cometido más activo en la elaboración de la 
política de competencia mediante la consagración de su función como colegislador;

4. Pide una vez más a la Comisión, en cuanto única autoridad de competencia a escala 
comunitaria, que informe anualmente al Parlamento de manera pormenorizada sobre el 
seguimiento dado a las recomendaciones del Parlamento y que explique toda desviación 
de tales recomendaciones;

5. Destaca la necesidad de elaborar unas normas de competencia claras y amables para las 
PYME;

6. Pide a la Comisión que recurra a pericias independientes y fiables para las evaluaciones y 
estudios que realice o encargue;

7. Insta a la Comisión a que utilice como base jurídica para la futura legislación del mercado 
interior el artículo 12 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, en el que se 
proclama que «al definirse y ejecutarse otras políticas y acciones de la Unión se tendrán 
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en cuenta las exigencias de la protección de los consumidores»; 

8. Destaca que ha respaldado la solicitud formulada por la Comisión para que se asignen a 
ésta más efectivos de personal en el ámbito de la competencia en el presupuesto 2011;  
pide que se le informe sobre cómo se han utilizado esos mayores recursos; recuerda la 
solicitud que formuló a la Comisión en el sentido de que su Dirección General de 
Competencia disponga de unos efectivos de personal adecuados para abordar su creciente 
carga de trabajo;

Capítulo especial: la política de competencia y la crisis financiera y económica

9. Se congratula de las normas provisionales de ayuda estatal adoptadas en respuesta a la 
crisis financiera y económica, en particular de las cuatro comunicaciones para el sector 
financiero y del Marco temporal dirigido a los otros sectores;

10. Expresa su inquietud por que esas medidas temporales pudieran acabar perpetuándose; 
insta a la Comisión a que explique qué criterios de vencimiento se fijarán cuando se 
examine su eventual prórroga;

11. Insta a la Comisión a dar precisiones sobre las medidas vinculantes de reestructuración 
que se aplicarían en caso de producirse falseamientos de la competencia que originaran 
diferencias entre Estados miembros con respecto a las condiciones de reembolso; 

Control de las ayudas estatales

12. Toma nota de que la política de ayudas estatales es un elemento integrante de la política 
de competencia y de que el control de las ayudas estatales refleja la necesidad de mantener
las mismas condiciones para todas las empresas que realizan sus actividades en el 
mercado único; 

13. Señala la importancia de que la Comisión controle cuidadosamente la utilización de las 
ayudas estatales para velar por que no se utilicen para proteger a las industrias nacionales 
en detrimento del mercado interior y los consumidores europeos;

14. Considera fundamental que al evaluar la compatibilidad de las ayudas estatales con el 
Tratado se establezca un equilibrio correcto entre los efectos negativos de las ayudas 
estatales en la competencia y las finanzas públicas y sus efectos positivos en términos de 
interés común;

15. Reclama el establecimiento de criterios claros para la retirada de inversiones, teniendo 
presente su incidencia a medio plazo en las empresas afectadas, en particular la mengua de 
su cometido en el mercado global;

16. Pide a la Comisión que examine detalladamente los mecanismos fiscales de ayuda estatal 
vigentes en algunos Estados miembros para cerciorarse de que son de naturaleza no 
discriminatoria y transparente;

17. Toma nota con inquietud de que la recuperación de las ayudas estatales improcedentes 
sigue siendo un proceso dilatado y complejo; anima a la Comisión a que haga más 
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rigurosos los procedimientos y a que mantenga la presión sobre los Estados miembros, en 
especial sobre los reincidentes;

Prevención de prácticas restrictivas de la competencia

18. Contempla con beneplácito la firme actitud adoptada por la Comisión en los últimos años 
con respecto a las conductas anticompetitivas;

19. Recuerda que los acuerdos de cárteles son una de las formas más graves de violación del 
Derecho de competencia; expresa su convicción de que tales violaciones del Derecho de 
competencia son contraproducentes para los intereses de los ciudadanos de la UE, pues no 
permiten a los consumidores beneficiarse de unos precios más bajos;

20. Reitera su llamamiento a  la Comisión para que en sus iniciativas armonice mejor el 
enfoque basado en el Derecho de competencia con el enfoque basado en el Derecho de los 
consumidores;

21. Insta a la Comisión a que, a la hora de examinar eventuales abusos de posición dominante, 
tenga en mayor medida presentes las ventajas económicas generales obtenidas, cuando 
descubra que no se ha producido ningún abuso de posición dominante;

22. Expresa su convicción de que el recurso a la imposición de multas cada vez más 
cuantiosas como único instrumento de defensa de la competencia podría resultar algo 
burdo, en particular si se considera la eventual pérdida de puestos de trabajo que podría 
derivarse de la incapacidad de abonar la multa; toma nota de que la Comisión obtiene 
actualmente elevados ingresos por tales multas, que se consignan en el presupuesto de la 
UE; destaca que esa política de multas elevadas no debe servir de mecanismo alternativo 
de financiación presupuestaria;

Control de operaciones de concentración

23. Hace hincapié en que la crisis económica actual no justifica una relajación de las políticas 
de control de las concentraciones de la UE; 

24. Destaca que conviene evaluar la aplicación de las normas de competencia a las 
concentraciones desde la perspectiva del mercado interior en su conjunto;

Cuestiones sectoriales

25. Deplora que los consumidores de energía en la UE sigan estando sujetos a un mercado de 
la energía falseado; 

26. Anima a la Comisión a acelerar sus pesquisas sobre la aplicación de las normas sobre las 
ayudas estatales en el sector postal y a informar al respecto;

27. Insta a la Comisión a que examine más detalladamente la competencia en el sector 
agroindustrial en materia de transparencia y evolución de los precios al consumo;

28. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolución al Consejo y a la Comisión. 


