
PR\830029ET.doc PE448.794v01-00

ET Ühinenud mitmekesisuses ET

EUROOPA PARLAMENT 2009–2014

Majandus- ja rahanduskomisjon

2010/2137(INI)

8.9.2010

DRAFT REPORT
2009. aasta konkurentsipoliitika aruanne
(2010/2137(INI))

Majandus- ja rahanduskomisjon

Raportöör: Derk Jan Eppink



PE448.794v01-00 2/7 PR\830029ET.doc

ET

PR_INI

SISUKORD

lk

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK............................................3



PR\830029ET.doc 3/7 PE448.794v01-00

ET

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

2009. aasta konkurentsipoliitika aruande kohta
(2010/2137(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni 2009. aasta konkurentsipoliitika aruannet (KOM(2010)0282) ja 
2009. aasta konkurentsipoliitika aruandele lisatud komisjoni talituste töödokumenti 
(SEC(2010)0666);

– võttes arvesse nõukogu 16. detsembri 2002. aasta määrust (EÜ) nr 1/2003 asutamislepingu 
artiklites 81 ja 82 sätestatud konkurentsieeskirjade rakendamise kohta1;

– võttes arvesse nõukogu 20. jaanuari 2004. aasta määrust (EÜ) nr 139/2004 kontrolli 
kehtestamise kohta ettevõtjate koondumiste üle (EÜ ühinemismäärus)2;

– võttes arvesse komisjoni 13.oktoobri 2008. aasta teatist riigiabi eeskirjade kohaldamise 
kohta meetmete suhtes, mida on võetud seoses finantsasutustega praeguse ülemaailmse 
finantskriisi olukorras3 (pangandusteatis);

– võttes arvesse komisjoni 5. detsembri 2008. aasta teatist „Finantsasutuste 
rekapitaliseerimine praeguses finantskriisis: piirdumine minimaalselt vajaliku abiga ja 
kaitsemeetmed põhjendamatute konkurentsimoonutuste vastu”4 (rekapitaliseerimisteatis);

– võttes arvesse komisjoni 25. veebruari 2009. aasta teatist langenud väärtusega varade 
käsitlemise kohta ühenduse pangandussektoris5 (langenud väärtusega varade teatis);

– võttes arvesse komisjoni 23. juuli 2009. aasta teatist finantssektori elujõulisuse taastamise 
ja praeguse kriisi olukorras riigiabi eeskirjade kohaste ümberkorraldamismeetmete 
hindamise kohta6 (ümberkorraldamisteatis); nende nelja ülalnimetatud teatise kohta 
kasutatakse edaspidi koondnimetust „neli finantssektori teatist”;

– võttes arvesse komisjoni 17. detsembri 2008. aasta teatist „Riigiabi meetmete ajutine 
raamistik, et toetada praeguses finants- ja majanduskriisis juurdepääsu rahastamisele”7

(ajutine raamistik);

– võttes arvesse komisjoni 9. veebruari 2009. aasta teatist „Suunised komisjoni 
täitetegevuse prioriteetide kohta EÜ asutamislepingu artikli 82 kohaldamisel turgu 
valitsevate ettevõtjate kuritahtliku konkurente tõrjuva tegevuse suhtes”8;

– võttes arvesse komisjoni teatist hea tava juhendi kohta riigiabi kontrollimenetluste 
                                               
1 EÜT L 1, 4.1.2003, lk 1.
2 ELT L 24, 29.1.2004, lk 1.
3 ELT C 270, 25.10.2008, lk 8.
4 ELT C 10, 15.1.2009, lk 2.
5 ELT C 72, 26.3.2009, lk 1.
6 ELT C 195, 19.8.2009, lk 9.
7 ELT C 16, 22.1.2009, lk 1.
8 ELT C 45, 24.2.2009, lk 7.
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teostamiseks1, komisjoni teatist lihtsustatud korra kohta teatavate riigiabi liikide 
käsitlemisel2 ja komisjoni teatist riigiabi reguleerivate õigusaktide täitmise tagamise kohta 
liikmesriikide kohtute poolt3 (lihtsustamispakett); 

– võttes arvesse ühenduse suuniseid keskkonnakaitseks antava riigiabi kohta4;

– võttes arvesse järgmisi riigiabi tulemustabeleid: 2009. aasta kevad (KOM(2009)0164), 
2009. aasta sügis (KOM(2009)661) ja 2010. aasta kevad (KOM(2010)0255);

– võttes arvesse oma 10. märtsi 2009. aasta resolutsiooni 2006. ja 2007. aasta 
konkurentsipoliitika aruannete kohta5 ning 2. veebruari 2010. aasta resolutsiooni 2008. 
aasta konkurentsipoliitika aruande kohta6;

– võttes arvesse oma 26. märtsi 2009. aasta resolutsiooni toiduainete hindade kohta 
Euroopas7;

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi 19. veebruari 2008. aasta kirjalikku deklaratsiooni 
Euroopa Liidus tegutsevate suurte selvehallide jõupositsiooni kuritarvitamise uurimise ja 
selle vastu võitlemise kohta8;

– võttes arvesse kodukorra artiklit 48;

– võttes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A7-0000/2010),

A. arvestades, et kahe viimase aasta finants- ja majanduskriisi erakorralised olud on nõudnud 
erakorralisi meetmeid;

B. arvestades, et kriisiaegadel on hästi toimivad turud väga olulised ja konkurentsieeskirju 
tuleks kohaldada paindlikult, kuid rangelt;

C. arvestades, et protektsionism ja konkurentsieeskirjade mittetäitmine üksnes süvendaksid ja 
pikendaksid kriisi;

D. arvestades, et konkurentsipoliitika on oluline vahend, mida kasutades EL saab olla 
konkurentsivõimeline ülemaailmses ulatus;

E. arvestades, et paljudes liikmesriikides võib kasvav eelarve puudujääk ja valitsemissektori 
suurenenud võlg järgnevatel aastatel majanduse taastumist ja majanduskasvu aeglustada;

F. arvestades, et liikmesriikide valitsused on finantskriisile reageerides eraldanud pankade 
rahastamiseks suures mahus riigiabi, rakendades näiteks tagatisskeeme ja 
rekapitaliseerimisskeeme ning likviidsustoetuse täiendavaid mooduseid; arvestades, et 

                                               
1 ELT C 136, 16.6.2009, lk 13.
2 ELT C 136, 16.6.2009, lk 3.
3 ELT C 85, 9.4.2009, lk 1.
4 ELT C 82, 1.4.2008, lk 1.
5 Vastuvõetud tekstid, P6_TA(2009)0099.
6 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2010)0050.
7 Vastuvõetud tekstid, P6_TA(2009)0191.
8 ELT C 184 E, 6.8.2009, lk 23.
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need meetmed on olnud pankadele oluline rahastamisallikas ja kindlustanud neid riskide 
vastu, millega finantssektor harilikult vastamisi seisab;

G. arvestades, et empiirilised analüüsid näitavad, et see riigiabi on tekitanud mitmesuguseid 
mõjusid ja moonutusi, nagu näiteks erasektori võlakirjade intressimäära vähenemine, mida 
tuleb võtta arvesse, kui kaalutakse abi jätkamist või praegu kehtivate erandlike reeglite 
kehtivuse pikendamist;

H. arvestades, et maksuhaldus on oluline tegur soodsate konkurentsitingimuste säilitamiseks 
ja siseturu toimimise tõhustamiseks,

Üldised märkused

1. väljendab rahulolu 2009. aasta konkurentsipoliitika aruande üle;

2. nendib rahuloluga, et komisjon reageeris kriisile kiiresti; avaldab komisjonile tunnustust 
konkurentsipoliitiliste meetmete tulemusliku kasutamise eest erandlikes oludes;

3. toetab jätkuvalt Euroopa Parlamendi aktiivsemat rolli konkurentsipoliitika kujundamisel –
parlamendi kui kaasseadusandja pädevuse rakendamist;

4. kutsub komisjoni kui ELi tasandi ainukest konkurentsiküsimustes pädevat asutust veel 
kord üles teavitama parlamenti üksikasjalikult ja igal aastal parlamendi soovituste alusel 
võetud järelmeetmetest ning selgitama kõiki kõrvalekaldumisi parlamendi soovitustest;

5. rõhutab vajadust välja töötada selged ning väikesi ja keskmise suurusega ettevõtteid 
arvestavad konkurentsieeskirjad;

6. palub komisjonil enda tehtud või tellitud hindamiste ja uuringute hindamiseks kasutada 
sõltumatut ja usaldatavat ekspertiisi;

7. kutsub komisjoni üles võtma tulevaste siseturgu käsitlevate õigusaktide üheks õiguslikuks 
aluseks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 12, milles on kirjas, et „liidu ülejäänud 
poliitika ja meetmete määratlemisel ning rakendamisel võetakse arvesse tarbijakaitse 
nõudeid”; 

8. rõhutab oma toetust komisjoni taotlusele, et konkurentsiküsimustega tegeleva komisjoni 
personali tarbeks eraldataks 2011. aasta eelarves rohkem raha; palub end täiendavate 
vahendite kasutamisest informeerida: tuletab meelde oma taotlust komisjonile, et see 
tagaks oma konkurentsi peadirektoraadile kasvava töökoormusega toimetulemiseks 
piisaval arvul töötajaid;

Eripeatükk: konkurentsipoliitika ning finants- ja majanduskriis

9. väljendab rahulolu ajutiste riigiabieeskirjade üle, mis võeti kasutusele vastusena finants- ja 
majanduskriisile, nimelt nelja finantssektori teatise ja muudele sektoritele mõeldud ajutise 
raamistiku üle;

10. peab mures, et need olemuslikult ajutised meetmed ei pruugi lõppkokkuvõttes nii väga 
ajutiseks jääda; nõuab, et komisjon esitaks selgelt nende meetmete järkjärgulise kaotamise 
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kriteeriumid, mida saaks kasutada otsuste tegemisel nende võimaliku pikendamise üle;

11. nõuab, et komisjon selgitaks siduvaid ümberkorraldamismeetmeid seoses võimalike 
konkurentsimoonutustega, mille tagajärjeks võib olla tagasimaksetingimuste lahknevus 
liikmesriikide vahel; 

Riigiabi kontroll

12. märgib, et riigiabipoliitika on konkurentsipoliitika lahutamatu osa ning riigiabi 
kontrollimine kajastab vajadust tagada võrdsed konkurentsitingimused kõikidele ühtsel 
turul tegutsevatele ettevõtetele; 

13. rõhutab, et on oluline, et komisjon jälgiks tähelepanelikult riigiabi kasutamist, tagamaks, 
et neid toetusmeetmeid ei kasutata liikmesriikides oma tööstuse kaitsmiseks siseturgu ja 
Euroopa tarbijaid kahjustaval viisil;

14. peab oluliseks, et hinnates riigiabi kooskõla asutamislepinguga leitaks õige tasakaal 
riigiabiga konkurentsile ja riigi rahandusele tekitatava negatiivse mõju ning teisalt riigiabi
ühiste huvidega seotud positiivse mõju vahel;

15. nõuab, et võetaks kasutusele selged investeeringust väljumise kriteeriumid, võttes arvesse 
investeeringutest väljumise mõju sellega seotud ettevõtetele keskpika perioodi vältel –
nimelt nende ettevõtete osa vähenemist maailmaturul;

16. nõuab, et komisjon kontrolliks hoolikalt teatavates liikmesriikides kehtivaid fiskaalseid 
riigiabisüsteeme, et selgitada, kas need on olemuselt mittediskrimineerivad ja 
läbipaistvad;

17. märgib murelikult, et ebaseadusliku riigiabi tagasinõudmine on pikk ja kohmakas 
protsess; soovitab komisjonil menetlusi veelgi karmistama ja jätkama surve avaldamist 
liikmesriikidele, eriti korduvatele nõuete rikkujatele;

Monopolidevastane võitlus

18. väljendab rahulolu selle üle, et komisjon on viimastel aastatel võtnud konkurentsivastase 
käitumise suhtes väga kindla seisukoha;

19. tuletab meelde, et kartellid kujutavad endast ühte kõige raskemat konkurentsieeskirjade 
rikkumist; on seisukohal, et sellised konkurentsieeskirjade rikkumised on vastuolus ELi 
kodanike huvidega, kuna nende tõttu jäävad tarbijad ilma madalamate hindade hüvest;

20. kordab oma üleskutset komisjonile, et see oma algatustes paremini seostaks 
konkurentsiõigusel põhineva lähenemisviisi ja tarbijaõigusel põhineva lähenemisviisi;

21. nõuab, et komisjon turul valitseva seisundi võimalikku kuritarvitamist uurides jälgiks 
tähelepanelikult nn rikkuse allatilkumist (trickle-down economics), olles tuvastanud, et 
valitsevat seisundit ei ole kuritarvitatud;

22. on arvamusel, et järjest suuremate trahvide kasutamine ainsa kartellide vastu võitlemise 
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vahendina võib olla liiga ränk, arvestades ka maksevõimetusest tingitud võimalikku 
töökohtade kadu; märgib, et praegu kogub komisjon trahvidest suurt tulu ja see kantakse 
ELi eelarvesse; rõhutab, et kõrgete trahvide poliitikat ei tohiks kasutada alternatiivse 
eelarverahastamismehhanismina;

Ettevõtete ühinemiste kontrollimine

23. rõhutab, et praegune majanduskriis ei õigusta ELi ettevõtete ühinemise kontrolli poliitika 
leevendamist; 

24. rõhutab, et konkurentsieeskirjade rakendamist seoses ettevõtete ühinemisega tuleb hinnata 
kogu siseturu seisukohast;

Sektorisisene areng

25. peab kahetsusväärseks, et ELi energiatarbijad kannatavad endiselt moonutatud energiaturu 
tõttu; 

26. palub komisjonil aru anda oma uuringutest, mis keskenduvad riigiabieeskirjade 
rakendamisele postisektoris, ja palub neid uuringuid intensiivistada;

27. nõuab, et komisjon jälgiks hoolikamalt konkurentsi olukorda agrotööstussektoris, pidades 
eriti silmas läbipaistvust ja tarbijahindade liikumist;

°

°         °

28. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule ja komisjonile. 


