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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

kilpailupolitiikkaa koskevasta kertomuksesta 2009
(2010/2137(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission vuoden 2009 kertomuksen kilpailupolitiikasta 
(KOM(2010)0282) ja komission yksiköiden valmisteluasiakirjan, joka täydentää 
komission vuoden 2009 kertomusta kilpailupolitiikasta (SEC(2010)0666),

– ottaa huomioon 16. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusääntöjen 
täytäntöönpanosta1,

– ottaa huomioon 20. tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n sulautuma-asetus)2,

– ottaa huomioon komission 13. lokakuuta 2008 antaman tiedonannon valtiontukisääntöjen 
soveltamisesta maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen 
toteutettuihin toimenpiteisiin3 (pankkitiedonanto),

– ottaa huomioon komission 5. joulukuuta 2008 esittämän tiedonannon rahoituslaitosten 
pääomapohjan vahvistamisesta tämänhetkisessä finanssikriisissä: tuen rajaaminen 
välttämättömään vähimmäismäärään ja suojatoimet kilpailun kohtuuttoman vääristymisen 
estämiseksi4 (pääomapohjan vahvistamista koskeva tiedonanto),

– ottaa huomioon komission 25. helmikuuta 2009 esittämän tiedonannon arvoltaan 
alentuneiden omaisuuserien käsittelystä yhteisön pankkisektorilla5 (alentuneita 
omaisuuseriä koskeva tiedonanto),

– ottaa huomioon komission 23. heinäkuuta 2009 antaman tiedonannon elinkelpoisuuden 
palauttamisesta ja rahoitusalalla tämänhetkisessä kriisissä toteutettujen 
rakenneuudistustoimenpiteiden arvioinnista valtiontukisääntöjen perusteella6

(rakenneuudistustiedonanto) ja käyttää näistä viimeksi mainituista neljästä komission 
tiedonannosta tästä lähin yhteisnimitystä "neljä rahoitusalan tiedonantoa",

– ottaa huomioon komission 17. joulukuuta 2008 esittämän tiedonannon 
valtiontukitoimenpiteitä rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi tämänhetkisessä finanssi-
ja talouskriisissä koskevien tilapäisten yhteisön puitteiden muuttamisesta7 (väliaikaiset 
puitteet),

                                               
1 EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1.
2 EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.
3 EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8.
4 EUVL C 10, 15.1.2009, s. 2.
5 EUVL C 72, 26.3.2009, s. 1.
6 EUVL C 195, 19.8.2009, s. 9.
7 EUVL C 16, 22.01.2009, s. 1.
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– ottaa huomioon komission 9. helmikuuta 2009 esittämän tiedonannon "Ohjeita komission 
ensisijaisista täytäntöönpanotavoitteista sovellettaessa EY:n perustamissopimuksen 
82 artiklaa yritysten määräävän aseman väärinkäyttöön"1,

– ottaa huomioon komission ilmoituksen valtiontukien valvonnassa sovellettavista 
käytännesäännöistä2, komission tiedonannon yksinkertaistetusta menettelystä 
tietyntyyppisten valtiontukien käsittelyssä3 ja komission ilmoituksen 
valtiontukilainsäädännön täytäntöönpanosta kansallisissa tuomioistuimissa 
(yksinkertaistamispaketti)4,

– ottaa huomioon yhteisön suuntaviivat valtiontuesta ympäristönsuojelulle5,

– ottaa huomioon valtiontuen tulostaulut keväällä 2009 (KOM(2009)0164), syksyllä 2009 
(KOM(2009)0661) ja keväällä 2010 (KOM(2010)0255),

– ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2009 antamansa päätöslauselman kilpailupolitiikkaa 
koskevista kertomuksista 2006 ja 20076 ja 2. helmikuuta 2010 antamansa päätöslauselman 
kilpailupolitiikkaa koskevasta kertomuksesta 20087,

– ottaa huomioon 26. maaliskuuta 2009 antamansa päätöslauselman elintarvikkeiden 
hinnoista Euroopan unionissa8,

– ottaa huomioon parlamentin 19. helmikuuta 2008 antaman kirjallisen kannanoton 
Euroopan unionissa toimivien suurten supermarketien vallan väärinkäytön tutkimiseen ja 
siihen puuttumiseen9,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 48 artiklan,

– ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnön (A7-0000/2010),

A. katsoo, että viimeisten kahden vuoden rahoitus- ja talouskriisiin liittyneet poikkeukselliset 
olosuhteet ovat edellyttäneet poikkeuksellisia toimia,

B. toteaa, että kriisiaikoina hyvin toimivat markkinat ovat keskeisellä sijalla ja että 
kilpailusääntöjä olisi sovellettava joustavasti mutta tinkimättä,

C. toteaa, että protektionismi ja kilpailusääntöjen noudattamatta jättäminen vain syventäisivät 
ja pidentäisivät kriisiä,

D. toteaa, että kilpailupolitiikka on keskeinen väline, jolla mahdollistetaan EU:n 
maailmanlaajuinen kilpailukyky,

                                               
1 EUVL C 45, 24.2.2009, s. 7.
2 EUVL C 136, 16.6.2009, s. 13.
3 EUVL C 136, 16.6.2009, s. 3.
4 EUVL C 85, 9.4.2009, s. 1.
5 EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1.
6 Hyväksytyt tekstit, P6_TA(2009)0099.
7 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2010)0050.
8 Hyväksytyt tekstit, P6_TA(2009)0191.
9 EUVL C 184 E, 6.8.2009, s. 23.
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E. toteaa, että kasvavat budjettivajeet ja yhä suurempi julkinen velka monissa jäsenvaltioissa 
voivat hidastaa talouden elpymistä ja talouden kasvua vielä monien vuosien ajan,

F. toteaa, että jäsenvaltioiden hallitukset ovat vastauksena rahoituskriisiin myöntäneet 
huomattavia valtiontukia käyttäen esimerkiksi takuujärjestelmiä, pääomapohjan 
vahvistamista ja pankkien rahoituksen maksuvalmiustuen täydentäviä muotoja; toteaa, että 
tällaiset toimet ovat antaneet pankeille merkittävän rahoituslähteen ja toimineet 
vakuutuksena rahoitusalan tavallisesti kohtaamien riskien varalta,

G. toteaa, että empiiriset analyysit viittaavat siihen, että tällainen valtionapu on aiheuttanut 
erilaisia vaikutuksia ja vääristymiä, kuten yksityisten velkakirjojen tuottoerojen 
pienenemisen, mikä on otettava huomioon harkittaessa avun ulottamista laajemmalle tai 
tällä hetkellä voimassa olevien poikkeussääntöjen pidentämistä,

H. toteaa, että verohallinto on tärkeä tekijä pidettäessä yllä kilpailulle suotuisia olosuhteita ja 
parannettaessa sisämarkkinoiden toimintaa,

Yleisiä huomiota

1. pitää myönteisenä kilpailupolitiikkaa koskevaa kertomusta 2009;

2. panee tyytyväisenä merkille, että komissio reagoi kriisiin nopeasti; kiittää komissiota siitä, 
että se on käyttänyt kilpailupoliittisia toimia tehokkaasti poikkeuksellisissa olosuhteissa;

3. tukee edelleen parlamentin entistä aktiivisempaa roolia kilpailupolitiikan määrittämisessä 
mahdollistamalla sen osallistuminen lainsäädäntään;

4. kehottaa jälleen komissiota, joka on ainoa EU:n laajuinen toimivaltainen 
kilpailuviranomainen, kertomaan parlamentille yksityiskohtaisesti ja vuosittain 
parlamentin suositusten seurannasta ja selittämään kaikki poikkeamat parlamentin 
suosituksista;

5. korostaa tarvetta laatia selkeät ja pk-yrityksiä tukevat kilpailusäännöt;

6. kehottaa komissiota käyttämään riippumattomia ja luotettavia asiantuntijoita sen 
suorittamissa tai tilaamissa arvioinneissa ja tutkimuksissa;

7. pyytää komissiota soveltamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 12 artiklaa, jonka 
mukaan "kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset otetaan huomioon unionin muita 
politiikkoja ja muuta toimintaa määriteltäessä ja toteutettaessa";

8. korostaa, että se on tukenut komission pyyntöä saada vuoden 2011 talousarviossa lisää 
määrärahoja kilpailualalla toimivalle komission henkilöstölle; pyytää saada tietoja 
lisämäärärahojen käytöstä; muistuttaa komissiolle esittämästään pyynnöstä, jonka mukaan 
on taattava, että komission kilpailun pääosastolla on riittävä henkilöstö sen yhä kasvavan 
työmäärän käsittelemiseksi;
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Erikoisluku: kilpailupolitiikka sekä rahoitus- ja talouskriisi

9. pitää myönteisenä väliaikaisia valtiontukea koskevia sääntöjä, jotka laadittiin vastauksena 
rahoitus- ja talouskriisiin, eli neljää rahoitusalan tiedonantoa sekä muita aloja koskevaa 
väliaikaista kehystä;

10. on huolissaan siitä, että nämä väliaikaiset toimet eivät ehkä jääkään väliaikaisiksi; 
kehottaa komissiota kertomaan selkeästi toimien vähittäistä käytöstäpoistoa koskevista 
perusteista, joiden avulla päätetään toimien mahdollisesti pidentämisestä;

11. kehottaa komissiota antamaan selvityksen velvoittavista rakennemuutostoimenpiteistä, 
jotka liittyvät jäsenvaltioiden välisistä takaisinmaksamisehtojen eroista aiheutuvista 
mahdollisista vääristävistä vaikutuksista;

Valtiontuen valvonta

12. toteaa, että valtiontukia koskeva politiikka on keskeinen osa kilpailupolitiikkaa ja että 
valtionavun valvonta heijastaa tarvetta pitää yllä yhtäläisiä toimintaedellytyksiä kaikille 
yrityksille, jotka toimivat yhtenäismarkkinoilla;

13. korostaa, että komission on tärkeää valvoa valtiontuen käyttöä huolellisesti sen 
takaamiseksi, että tällaisia tukijärjestelyitä ei käytetä kansallisen teollisuuden 
suojaamiseen tavalla, joka heikentää sisämarkkinoita ja unionin kuluttajien asemaa;

14. pitää olennaisena, että arvioitaessa valtiontuen yhteensopivuutta perustamissopimuksen 
kanssa löydetään oikea tasapaino valtiontuen kilpailulle ja julkistaloudelle aiheuttamien 
kielteisten vaikutusten ja yhteisiin etuihin kohdistuvien myönteisten vaikutusten välillä;

15. kehottaa laatimaan selkeät perusteet divestoinneille ottaen huomioon divestointien 
keskipitkän aikavälin vaikutukset asianomaisiin yrityksiin eli niiden merkityksen 
vähenemisen globaaleilla markkinoilla;

16. kehottaa komissiota arvioimaan tarkoin finanssipoliittisia valtiontukimenettelyjä, joita 
sovelletaan joissakin jäsenvaltioissa, ja kehottaa tarkistamaan, ovatko ne syrjimättömiä ja 
avoimia;

17. panee huolestuneena merkille, että laittoman valtiontuen takaisinperintä on pitkä ja 
hankala prosessi; kehottaa komissiota tiukentamaan menettelyjä entisestään ja jatkamaan 
jäsenvaltioiden ja erityisesti toistuvien rikkojien painostusta;

Kilpailuoikeus

18. pitää myönteisenä komission omaksumaa tiukkaa suhtautumista kilpailua vääristäviin 
toimiin viime vuosina;

19. muistuttaa, että kartellit ovat yksi kilpailuoikeutta vakavimmin rikkovista tekijöistä; 
katsoo, että tällaiset kilpailuoikeuden rikkomiset ovat vastoin EU:n kansalaisten etuja, 
koska ne eivät anna kuluttajille mahdollisuutta hyötyä matalammista hinnoista;
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20. toistaa komissiolle esittämänsä pyynnön parantaa komission aloitteissa koordinointia 
kilpailulainsäädäntöön ja toisaalta kuluttajaoikeuteen liittyvän menettelyn välillä;

21. kehottaa komissiota tutkimaan tarkemmin taloudellisia seurannaisvaikutuksia sen 
arvioidessa mahdollista määräävän markkina-aseman väärinkäyttöä, jos se havaitsee, että 
määräävää markkina-asemaa ei ole käytetty väärin;

22. katsoo, että yhä korkeammat sakot ainoana välineenä kilpailuoikeuden rikkomisen 
käsittelyssä voi olla liian jäykkä menettely etenkin, kun otetaan huomioon mahdolliset 
työpaikkojen menetykset maksukyvyttömyyden seurauksena; panee merkille, että tällä 
hetkellä komissio kerää ja vie EU:n talousarvioon sakoista saatavat huomattavat tulot; 
korostaa, että entistä korkeampien sakkojen määräämistä ei pidä käyttää vaihtoehtoisena 
talousarvion rahoituskeinona;

Yrityssulautuminen valvonta

23. korostaa, että käynnissä oleva talouskriisi ei oikeuta höllentämään yrityssulautumien 
valvontaa koskevaa EU:n menettelyä;

24. korostaa, että kilpailusääntöjen soveltamista yrityssulautumiin on arvioitava koko 
sisämarkkinoiden kannalta;

Alakohtainen kehitys

25. pahoittelee, että EU:n energiankuluttajat kärsivät edelleen vääristyneistä 
energiamarkkinoista;

26. kehottaa komissiota kertomaan tutkimuksistaan, jotka koskevat valtiontukea koskevien 
sääntöjen soveltamista postialaan, ja kehottaa jouduttamaan niitä;

27. kehottaa komissiota tutkimaan entistä tarkemmin maatalousalaan liittyvän kilpailun 
avoimuutta ja kuluttajahintojen kehitystä;

°

°         °

28. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.


