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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kilpailupolitiikkaa koskevasta kertomuksesta 2009
(2010/2137(IND))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission vuoden 2009 kertomuksen kilpailupolitiikasta
(KOM(2010)0282) ja komission yksikdiden valmisteluasiakirjan, joka tiydentdd
komission vuoden 2009 kertomusta kilpailupolitiikasta (SEC(2010)0666),

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusddntdjen
téiytéintiiiinpanosta1 ,

— ottaa huomioon 20. tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004
yrityskeskittymien valvonnasta (EY :n sulautuma-asetus)?,

— ottaa huomioon komission 13. lokakuuta 2008 antaman tiedonannon valtiontukisddntdjen
soveltamisesta maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena rahoituslaitosten suhteen
toteutettuihin toimenpiteisiin® (pankkitiedonanto),

— ottaa huomioon komission 5. joulukuuta 2008 esittiméan tiedonannon rahoituslaitosten
pddomapohjan vahvistamisesta timénhetkisessd finanssikriisissé: tuen rajaaminen
vilttiméttomadn vihimmaismééridin ja suojatoimet kilpailun kohtuuttoman véaristymisen
estamiseksi® (padomapohjan vahvistamista koskeva tiedonanto),

— ottaa huomioon komission 25. helmikuuta 2009 esittdmin tiedonannon arvoltaan
alentuneiden omaisuuserien kisittelystd yhteison pankkisektorilla’ (alentuneita
omaisuuserid koskeva tiedonanto),

— ottaa huomioon komission 23. heindkuuta 2009 antaman tiedonannon elinkelpoisuuden
palauttamisesta ja rahoitusalalla timénhetkisessd kriisissé toteutettujen
rakenneuudistustoimenpiteiden arvioinnista valtiontukisadntojen perusteella®
(rakenneuudistustiedonanto) ja kayttdd ndistd viimeksi mainituista neljéstid komission
tiedonannosta tédstd ldhin yhteisnimitystd "neljd rahoitusalan tiedonantoa",

— ottaa huomioon komission 17. joulukuuta 2008 esittdmén tiedonannon
valtiontukitoimenpiteitd rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi timénhetkisessa finanssi-
ja talouskriisissi koskevien tilapdisten yhteison puitteiden muuttamisesta’ (viliaikaiset
puitteet),

"EYVLL1,4.1.2003,s. 1.
2EUVL L 24,29.1.2004, s. 1.

> EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8.
*EUVL C 10, 15.1.2009, s. 2.
>EUVL C 72, 26.3.2009, s. 1.

® EUVL C 195, 19.8.2009, s. 9.
"EUVL C 16, 22.01.2009, s. 1.
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ottaa huomioon komission 9. helmikuuta 2009 esittimén tiedonannon "Ohjeita komission
ensisijaisista tdytintdonpanotavoitteista sovellettaessa EY :n perustamissopimuksen

82 artiklaa yritysten méérddvin aseman vadrinkayttoon"’,

ottaa huomioon komission ilmoituksen valtiontukien valvonnassa sovellettavista
kéytinnesaanndistd’, komission tiedonannon yksinkertaistetusta menettelysti
tietyntyyppisten valtiontukien kisittelyssd® ja komission ilmoituksen
valtiontukilainsddddnnon tiaytintdonpanosta kansallisissa tuomioistuimissa
(yksinkertaistamispaketti),

ottaa huomioon yhteisén suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle’,

ottaa huomioon valtiontuen tulostaulut kevaélla 2009 (KOM(2009)0164), syksylld 2009
(KOM(2009)0661) ja kevailla 2010 (KOM(2010)0255),

ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2009 antamansa péatoslauselman kilpailupolitiikkaa
koskevista kertomuksista 2006 ja 2007° ja 2. helmikuuta 2010 antamansa paitoslauselman
kilpailupolitiikkaa koskevasta kertomuksesta 20087,

ottaa huomioon 26. maaliskuuta 2009 antamansa péatoslauselman elintarvikkeiden
hinnoista Euroopan unionissa®,

ottaa huomioon parlamentin 19. helmikuuta 2008 antaman kirjallisen kannanoton
Euroopan unionissa toimivien suurten supermarketien vallan vaarinkdyton tutkimiseen ja
siihen puuttumiseen’,

ottaa huomioon tyojérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A7-0000/2010),

. katsoo, ettd viimeisten kahden vuoden rahoitus- ja talouskriisiin liittyneet poikkeukselliset

olosuhteet ovat edellyttdneet poikkeuksellisia toimia,

. toteaa, etté kriisiaikoina hyvin toimivat markkinat ovat keskeiselld sijalla ja ettd

kilpailusdéntojé olisi sovellettava joustavasti mutta tinkimitta,

. toteaa, ettd protektionismi ja kilpailusdéntdjen noudattamatta jattdiminen vain syventéisivét

ja pidentdisivét kriisid,

. toteaa, ettd kilpailupolitiikka on keskeinen viline, jolla mahdollistetaan EU:n

maailmanlaajuinen kilpailukyky,

"EUVL C 45, 24.2.2009, s. 7.

2 EUVL C 136, 16.6.2009, s. 13.

3 EUVL C 136, 16.6.2009, s. 3.

*EUVL C 85,9.4.2009, s. 1.

>EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1.

¢ Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2009)0099.
7 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0050.
¥ Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2009)0191.
’EUVL C 184 E, 6.8.2009, s. 23.
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toteaa, ettd kasvavat budjettivajeet ja yhd suurempi julkinen velka monissa jésenvaltioissa
voivat hidastaa talouden elpymisté ja talouden kasvua vield monien vuosien ajan,

toteaa, ettd jisenvaltioiden hallitukset ovat vastauksena rahoituskriisiin myonténeet
huomattavia valtiontukia kayttden esimerkiksi takuujédrjestelmid, padomapohjan
vahvistamista ja pankkien rahoituksen maksuvalmiustuen tdydentévid muotoja; toteaa, ettd
tallaiset toimet ovat antaneet pankeille merkittavén rahoitusléhteen ja toimineet
vakuutuksena rahoitusalan tavallisesti kohtaamien riskien varalta,

toteaa, ettd empiiriset analyysit viittaavat siithen, etti téllainen valtionapu on aiheuttanut
erilaisia vaikutuksia ja vadristymid, kuten yksityisten velkakirjojen tuottoerojen
pienenemisen, miké on otettava huomioon harkittaessa avun ulottamista laajemmalle tai
talld hetkelld voimassa olevien poikkeussddntdjen pidentdmisti,

toteaa, ettd verohallinto on tdrked tekijd pidettdessd ylli kilpailulle suotuisia olosuhteita ja
parannettaessa sisimarkkinoiden toimintaa,

Yleisidi huomiota

1.

2.

pitdd myonteisend kilpailupolitiikkaa koskevaa kertomusta 2009;

panee tyytyviisend merkille, ettd komissio reagoi kriisiin nopeasti; kiittdd komissiota siité,
ettd se on kayttinyt kilpailupoliittisia toimia tehokkaasti poikkeuksellisissa olosuhteissa;

tukee edelleen parlamentin entistd aktiivisempaa roolia kilpailupolitiikan méarittimisessi
mahdollistamalla sen osallistuminen lainsdddantaan;

kehottaa jilleen komissiota, joka on ainoa EU:n laajuinen toimivaltainen
kilpailuviranomainen, kertomaan parlamentille yksityiskohtaisesti ja vuosittain
parlamentin suositusten seurannasta ja selittimién kaikki poikkeamat parlamentin
suosituksista;

korostaa tarvetta laatia selkedt ja pk-yrityksid tukevat kilpailusdannot;

kehottaa komissiota kdyttimdéin riippumattomia ja luotettavia asiantuntijoita sen
suorittamissa tai tilaamissa arvioinneissa ja tutkimuksissa;

pyytdéd komissiota soveltamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 12 artiklaa, jonka
mukaan "kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset otetaan huomioon unionin muita
politiikkoja ja muuta toimintaa médriteltdessi ja toteutettaessa";

korostaa, ettd se on tukenut komission pyyntdd saada vuoden 2011 talousarviossa lisdé
médrdrahoja kilpailualalla toimivalle komission henkil6stolle; pyytdd saada tietoja
lisaméadrirahojen kdytdstd; muistuttaa komissiolle esittdméstdén pyynnosté, jonka mukaan
on taattava, ettd komission kilpailun pidosastolla on riittdva henkilosto sen yhi kasvavan
tyoméadrin kasittelemiseksi;
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Erikoisluku: kilpailupolitiikka sekdi rahoitus- ja talouskriisi

9. pitdd myOnteisend viliaikaisia valtiontukea koskevia sdéntdjd, jotka laadittiin vastauksena
rahoitus- ja talouskriisiin, eli neljda rahoitusalan tiedonantoa sekd muita aloja koskevaa
viéliaikaista kehystd;

10. on huolissaan siiti, ettd ndma véliaikaiset toimet eivat ehkd jadkaan viliaikaisiksi;
kehottaa komissiota kertomaan selkedsti toimien véhittdistd kdytostdpoistoa koskevista
perusteista, joiden avulla padtetdén toimien mahdollisesti pidentdmisesta;

11. kehottaa komissiota antamaan selvityksen velvoittavista rakennemuutostoimenpiteistd,
jotka liittyvit jdsenvaltioiden vélisistd takaisinmaksamisehtojen eroista aiheutuvista
mahdollisista viaristiavistd vaikutuksista;

Valtiontuen valvonta

12. toteaa, ettd valtiontukia koskeva politiikka on keskeinen osa kilpailupolitiikkaa ja ettd
valtionavun valvonta heijastaa tarvetta pitdd ylld yhtéléisid toimintaedellytyksié kaikille
yrityksille, jotka toimivat yhtendismarkkinoilla;

13. korostaa, ettid komission on tirked valvoa valtiontuen kéytt6d huolellisesti sen
takaamiseksi, etti téllaisia tukijarjestelyitd ei kdytetd kansallisen teollisuuden
suojaamiseen tavalla, joka heikentdd sisdmarkkinoita ja unionin kuluttajien asemaa;

14. pitdd olennaisena, etti arvioitaessa valtiontuen yhteensopivuutta perustamissopimuksen
kanssa 10ydetéddn oikea tasapaino valtiontuen kilpailulle ja julkistaloudelle aiheuttamien
kielteisten vaikutusten ja yhteisiin etuihin kohdistuvien mydnteisten vaikutusten vélilla;

15. kehottaa laatimaan selkeét perusteet divestoinneille ottaen huomioon divestointien
keskipitkédn aikavilin vaikutukset asianomaisiin yrityksiin eli niiden merkityksen
vihenemisen globaaleilla markkinoilla;

16. kehottaa komissiota arvioimaan tarkoin finanssipoliittisia valtiontukimenettelyjd, joita
sovelletaan joissakin jasenvaltioissa, ja kehottaa tarkistamaan, ovatko ne syrjimittomii ja
avoimia;

17. panee huolestuneena merkille, ettd laittoman valtiontuen takaisinperintd on pitka ja
hankala prosessi; kehottaa komissiota tiukentamaan menettelyji entisestddn ja jatkamaan
jasenvaltioiden ja erityisesti toistuvien rikkojien painostusta;

Kilpailuoikeus

18. pitdd myOnteisend komission omaksumaa tiukkaa suhtautumista kilpailua vaaristaviin
toimiin viime vuosina;

19. muistuttaa, ettd kartellit ovat yksi kilpailuoikeutta vakavimmin rikkovista tekijoisté;

katsoo, ettd tillaiset kilpailuoikeuden rikkomiset ovat vastoin EU:n kansalaisten etuja,
koska ne eivit anna kuluttajille mahdollisuutta hyotyd matalammista hinnoista;
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20. toistaa komissiolle esittiménsd pyynnon parantaa komission aloitteissa koordinointia
kilpailulainsddadéntdon ja toisaalta kuluttajaoikeuteen liittyvin menettelyn vélilla;

21. kehottaa komissiota tutkimaan tarkemmin taloudellisia seurannaisvaikutuksia sen
arvioidessa mahdollista madradvan markkina-aseman vidrinkdyttd, jos se havaitsee, ettd
médrddvad markkina-asemaa ei ole kaytetty véirin;

22. katsoo, ettd yhd korkeammat sakot ainoana vilineend kilpailuoikeuden rikkomisen
kisittelyssd voi olla liian jaykkad menettely etenkin, kun otetaan huomioon mahdolliset
tyopaikkojen menetykset maksukyvyttomyyden seurauksena; panee merkille, etté tdlla
hetkelld komissio kerdd ja vie EU:n talousarvioon sakoista saatavat huomattavat tulot;
korostaa, ettd entistd korkeampien sakkojen madraamisti ei pidd kayttdd vaihtoehtoisena
talousarvion rahoituskeinona;

Yrityssulautuminen valvonta

23. korostaa, ettd kdynnissé oleva talouskriisi ei oikeuta hollentdmiéin yrityssulautumien
valvontaa koskevaa EU:n menettelyd;

24. korostaa, ettd kilpailusdéntdjen soveltamista yrityssulautumiin on arvioitava koko
sisamarkkinoiden kannalta;

Alakohtainen kehitys

25. pahoittelee, ettd EU:n energiankuluttajat kérsivét edelleen védristyneisté
energiamarkkinoista;

26. kehottaa komissiota kertomaan tutkimuksistaan, jotka koskevat valtiontukea koskevien
sddntdjen soveltamista postialaan, ja kehottaa jouduttamaan niit;

27. kehottaa komissiota tutkimaan entistd tarkemmin maatalousalaan liittyvén kilpailun
avoimuutta ja kuluttajahintojen kehityst;

28. kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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