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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

a versenypolitikáról szóló 2009. évi jelentésről
(2010/2137(INI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel a versenypolitikáról szóló 2009. évi bizottsági jelentésre (COM(2010)0282) és 
a versenypolitikáról szóló 2009. évi bizottsági jelentést kísérő bizottsági szolgálati 
munkadokumentumra (SEC(2010)0666),

– tekintettel a Szerződés 81. és 82. cikkében meghatározott versenyszabályok 
végrehajtásáról szóló, 2002. december 16-i 1/2003/EK tanácsi rendeletre1,

– tekintettel a vállalkozások közötti összefonódások ellenőrzéséről szóló, 2004. január 20-i 
139/2004/EK tanácsi rendeletre (az EK összefonódás-ellenőrzési rendelete)2 ,

– tekintettel az „Az állami támogatásokról szóló szabályoknak a pénzintézetek 
vonatkozásában a jelenlegi pénzügyi világválsággal összefüggésben tett intézkedésekre 
történő alkalmazása” című, 2008. október 13-i bizottsági közleményre3 (a bankokról szóló 
közlemény),

– tekintettel „A pénzintézetek feltőkésítése a jelenlegi pénzügyi válságban: a támogatás 
szükséges minimális szintre történő korlátozása és az indokolatlan versenytorzulás 
kiküszöbölését célzó biztosítékok” című, 2008. december 5-i bizottsági közleményre4 (a 
feltőkésítési közlemény),

– tekintettel az értékvesztett eszközöknek a közösségi bankszektorban történő kezeléséről 
szóló, 2009. február 25-i bizottsági közleményre5 (az értékvesztett eszközökről szóló 
közlemény),

– tekintettel az „A pénzügyi szektor életképességének helyreállítása és a jelenlegi válságban 
hozott szerkezetátalakítási intézkedések értékelése az állami támogatási szabályok 
alapján” című, 2009. július 23-i bizottsági közleményre6 (a szerkezetátalakítási 
közlemény), mely négy utóbbi közlemény a továbbiakban együtt „a pénzügyi ágazatról 
szóló négy közlemény”,

– tekintettel az „Ideiglenes keretrendszer a finanszírozási lehetőségek elérésének 
támogatására irányuló állami támogatási intézkedésekhez a jelenlegi pénzügyi és 
gazdasági válságban” című, 2008. december 17-i bizottsági közleményre7 (az ideiglenes 
keretrendszer),

                                               
1 HL L 1., 2003.1.4., 1. o.
2 HL L 24., 2004.1.29., 1. o.
3 HL C 270., 2008.10.25., 8. o.
4 HL C 10., 2009.1.15., 2. o.
5 HL C 72., 2009.3.26., 1. o.
6 HL C 195., 2009.8.19., 9. o.
7 HL C 16., 2009.1.22., 1. o.
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– tekintettel az „Iránymutatás az EK-Szerződés 82. cikkének az erőfölényben lévő 
vállalkozások versenykorlátozó visszaélő magatartására történő alkalmazásával 
kapcsolatos bizottsági jogérvényesítési prioritásokról” című, 2009. február 9-i bizottsági 
közleményre1,

– tekintettel az állami támogatások ellenőrzési eljárásainak lefolytatására alkalmazott bevált 
gyakorlatok kódexére2, az állami támogatások bizonyos típusainak kezelésére vonatkozó 
egyszerűsített eljárásról szóló bizottsági közleményre3 és az állami támogatásra vonatkozó 
jogszabályok nemzeti bíróságok általi végrehajtásáról szóló bizottsági közleményre4

(egyszerűsítési csomag), 

– tekintettel a környezetvédelem állami támogatására vonatkozó közösségi iránymutatásra5,

– tekintettel a 2009. tavaszi (COM(2009)0164), 2009. őszi (COM(2009)661) és 2010. 
tavaszi (COM(2010)0255) állami támogatási értesítőre,

– tekintettel a versenypolitikára vonatkozó 2006. és 2007. évi jelentésről szóló, 2009. 
március 10-i állásfoglalására6, valamint a versenypolitikára vonatkozó 2008. évi 
jelentésről szóló, 2010. február 2-i állásfoglalására7,

– tekintettel az európai élelmiszerárakról szóló, 2009. március 26-i állásfoglalására8,

– tekintettel az Európai Unióban működő nagy élelmiszer-áruházak hatalmi visszaéléseinek 
vizsgálatáról és jogorvoslásáról szóló, 2008. február 19-i írásbeli nyilatkozatára9,

– tekintettel eljárási szabályzata 48. cikkére,

– tekintettel a Gazdasági és Monetáris Bizottság jelentésére (A7-0000/2010),

A. mivel az elmúlt két év pénzügyi és gazdasági válságának rendkívüli körülményei 
rendkívüli intézkedéseket tettek szükségessé;

B. mivel válság idején alapvető fontosságúak a jól működő piacok, és a versenyszabályokat 
rugalmasan, de szigorúan be kell tartatni;

C. mivel a protekcionizmus és a versenyszabályok érvényesítésének elmulasztása csak 
elmélyíti és elnyújtja a válságot;

D. mivel a versenypolitika alapvető eszköz ahhoz, hogy az EU világviszonylatban 
versenyképes lehessen;

                                               
1 HL C 45., 2009.2.24., 7. o.
2 HL C 136., 2009.6.16., 13. o.
3 HL C 136., 2009.6.16., 3. o.
4 HL C 85., 2009.4.9., 1. o.
5 HL C 82., 2008.4.1., 1. o.
6 Elfogadott szövegek, P6_TA(2009)0099.
7 Elfogadott szövegek, P7_TA(2010)0050
8 Elfogadott szövegek, P6_TA(2009)0191.
9 HL C 184. E, 2009.8.6., 23. o.
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E. mivel sok tagállam súlyosbodó költségvetési hiánya és egyre növekvő államadóssága 
évekre visszavetheti a gazdasági fellendülést és növekedést;

F. mivel a pénzügyi válságra adott válaszként a tagállamok kormányai jelentős összegű 
állami támogatást nyújtottak, például kezességvállalási programok, feltőkésítési 
programok, valamint a bankfinanszírozás likviditási támogatásának kiegészítő formái 
révén; mivel ezek az intézkedések jelentős finanszírozási forrást nyújtottak a bankok 
számára, valamint a pénzügyi ágazatban általában tapasztalt kockázatok ellen is 
biztosítékként szolgáltak;

G. mivel empirikus elemzésekből arra lehet következtetni, hogy ez az állami támogatás 
számos hatást és torzulást, például a magánkötvények vételi és eladási árfolyama közti 
különbség csökkenését és hasonló hatásokat okoztak, amit a támogatás kiterjesztésének, 
valamint a jelenleg érvényben lévő különleges szabályok meghosszabbításának 
megfontolásakor figyelembe kell venni;

H. mivel az adóügyi kormányzás fontos előfeltétele a versenynek kedvező körülmények 
fenntartásának és a belső piac jobb működésének,

Általános megjegyzések

1. üdvözli a versenypolitikáról szóló 2009. évi jelentést;

2. örömmel veszi tudomásul, hogy a Bizottság gyorsan reagált a válságra; gratulál a 
Bizottságnak a versenypolitikai intézkedések kivételes körülmények közötti hatékony 
alkalmazásához;

3. továbbra is támogatja a Parlament aktívabb szerepvállalását a versenypolitika 
társjogalkotói szerepkör bevezetése révén történő formálásában;

4. ismét felkéri a Bizottságot, mint az egyetlen unió szerte illetékes versenyhatóságot, hogy 
évente tegyen részletes jelentést a Parlamentnek a parlamenti ajánlások nyomon 
követéséről, és indokolja meg az azoktól történő esetleges eltéréseket;

5. hangsúlyozza, hogy egyértelmű, illetve a kis- és középvállalkozások számára kedvező 
versenyszabályokat kell megfogalmazni;

6. felszólítja a Bizottságot, hogy az általa elvégzett vagy megrendelt értékelések és 
tanulmányok során vegyen igénybe független, megbízható szakértőket;

7. felkéri a Bizottságot, hogy a belső piacra vonatkozó jövőbeli jogszabályok jogalapjaként 
használja az Európai Unió működéséről szóló szerződés 12. cikkét, amely rögzíti, hogy „a 
fogyasztóvédelmi követelményeket figyelembe kell venni az egyéb uniós politikák és 
tevékenységek meghatározásakor és végrehajtásakor”; 

8. hangsúlyozza, hogy támogatja a Bizottság arra vonatkozó kérését, hogy a 2011-es 
költségvetésben több erőforrás legyen előirányozva a bizottsági személyzet számára a 
versenypolitika területén; kéri, hogy tájékoztassák arról, hogy miként használták fel a 
további erőforrásokat; emlékezteti a Bizottságot azon kérésére, hogy biztosítsa, hogy 
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Versenypolitikai Főigazgatósága a megnövekedett munkaterhelésnek megfelelő 
személyzettel rendelkezzen;

Középpontban: a versenypolitika, valamint a pénzügyi és gazdasági válság

9. üdvözli a pénzügyi és gazdasági válságra válaszként létrehozott ideiglenes állami 
támogatás szabályait, nevezetesen a pénzügyi ágazatra vonatkozó négy közleményt és a 
többi ágazatra irányuló ideiglenes keretet;

10. aggasztónak tartja, hogy az ideiglenes jellegű intézkedések végül talán mégsem annyira 
ideiglenesek; sürgeti a Bizottságot, hogy tegye egyértelművé a fokozatos megszüntetés 
azon feltételeit, melyeket ezen intézkedések esetleges meghosszabbítására vonatkozó 
döntés meghozatalakor használnak;

11. sürgeti a Bizottságot, hogy tegye egyértelművé a visszafizetés feltételeinek tagállamok 
közötti eltéréséhez vezető, feltehetően torzító hatásokhoz kapcsolódó, kötelező 
szerkezetátalakítási intézkedéseket; 

Az állami támogatások ellenőrzése

12. megjegyzi, hogy az állami támogatások politikája a versenypolitika szerves része, és az 
állami támogatások ellenőrzése tükrözi az egységes piacon tevékenykedő összes 
vállalkozásra vonatkozó egységes versenyfeltételek fenntartásának szükségességét; 

13. hangsúlyozza, hogy igen fontos az állami támogatások Bizottság általi gondos ellenőrzése 
annak érdekében, hogy ezeket a támogatási intézkedéseket ne használhassák a nemzeti 
ipar védelmére a belső piac és az európai fogyasztók érdekeit sértő módon;

14. alapvető fontosságúnak tartja, hogy az állami támogatás Szerződéssel való 
összeegyeztethetőségének mérlegelésekor megfelelő egyensúlyt találjanak az állami 
támogatás versenyre és közfinanszírozásra gyakorolt negatív hatásai és a közös 
érdekekkel kapcsolatos pozitív hatásai között;

15. kéri a tőkekivonás egyértelmű feltételeinek megállapítását, figyelembe véve a tőkekivonás 
középtávú hatását az érintett vállalkozásokra, nevezetesen a globális piacon betöltött 
szerepük csökkenését;

16. sürgeti a Bizottságot, hogy alaposan vizsgálja meg a néhány tagállamban érvényben lévő 
adóügyi állami támogatási rendszereket, ezek átláthatóságát és méltányosságát;

17. aggodalommal veszi tudomásul, hogy a jogtalan állami támogatások visszaszerzése 
továbbra is hosszú és nehézkes folyamat; arra ösztönzi a Bizottságot, hogy szigorítsa az 
eljárásokat és gyakoroljon nyomást a – különösen a többszörösen érintett – tagállamokra;

Trösztellenes szabályok

18. üdvözli azt a határozott álláspontot, melyet a Bizottság az utóbbi években képvisel a 
versenyellenes magatartással szemben;

19. emlékeztet arra, hogy a kartellek a versenyjog megsértésének legsúlyosabb formái közé 
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sorolhatóak; úgy véli, hogy a versenyjog efféle megsértése ellentétes az EU polgárainak 
érdekeivel, mivel így a fogyasztók nem élvezhetik az alacsonyabb árak előnyeit;

20. ismételten felszólítja a Bizottságot, hogy kezdeményezéseiben fokozottabban hangolja 
össze a versenyjogra és a fogyasztóvédelmi jogra vonatkozó megközelítését;

21. sürgeti a bizottságot, hogy amennyiben az erőfölénnyel való esetleges visszaélések 
elemzése során kideríti, hogy nem történt erőfölénnyel való visszaélés, akkor vizsgálja 
meg közelebbről a gazdaság egyéb területeire gyakorolt hatásokat is;

22. úgy véli, hogy az egyre magasabb bírságok egyetlen trösztellenes eszközként való 
használata túl merev lehet, nem utolsósorban tekintettel a fizetésképtelenség miatt 
bekövetkező esetleges munkahelymegszűnésekre is; tudomásul veszi, hogy a Bizottság 
jelenleg jelentős bevételt szerez a bírságok begyűjtéséből, és ezek bekerülnek az EU 
költségvetésébe; hangsúlyozza, hogy a magas bírságok politikáját nem lenne szabad a 
költségvetés alternatív finanszírozási mechanizmusaként használni;

Vállalatok egyesülésének ellenőrzése

23. hangsúlyozza, hogy a jelenlegi gazdasági válság nem indokolja a vállalatok egyesülésének 
ellenőrzésére vonatkozó uniós politikák enyhítését; 

24. hangsúlyozza, hogy a versenyszabályok vállalatok egyesülésére való alkalmazását a teljes 
belső piac szempontjából kell értékelni;

Az ágazatokkal kapcsolatos fejlemények

25. sajnálja, hogy az EU energiafogyasztói továbbra is hátrányos helyzetben vannak a torz 
energiapiac miatt; 

26. felkéri a Bizottságot, hogy készítsen jelentést az állami támogatás szabályainak postai 
ágazatra való alkalmazásával kapcsolatos vizsgálatairól és gyorsítsa fel azokat;

27. sürgeti a Bizottságot, hogy az átláthatóság és a fogyasztói ár alakulása tekintetében 
vizsgálja részletesebben az agráripari ágazatban folyó versenyt;

°

°         °

28. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak és a Bizottságnak. 


