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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

inzake het verslag over het mededingingsbeleid 2009
(2010/2137(INI))

Het Europees Parlement,

gezien het verslag van de Commissie over het mededingingsbeleid 2009
(COM(2010)0282) en het werkdocument van de diensten van de Commissie dat dit
verslag van de Commissie over het mededingingsbeleid 2009 vergezelt (SEC(2010)0666),

gezien Verordening (EG) nr. 1/2003 van de Raad van 16 december 2002 betreffende de
uitvoering van de mededingingsregels van de artikelen 81 en 82 van het Verdrag',

gezien Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad van 20 januari 2004 betreffende de
controle op concentraties van ondernemingen (de EG-concen‘cra‘[ieverordening)2 ,

gezien de mededeling van de Commissie van 13 oktober 2008 over de toepassing van de
staatssteunregels op maatregelen in het kader van de huidige wereldwijde financiéle crisis
genomen met betrekking tot financi€le instellingen 3 (de mededeling over het bankwezen),

gezien de mededeling van de Commissie van 5 december 2008 over de herkapitalisatie
van financiéle instellingen in de huidige financiéle crisis: beperking van steun tot het
noodzakelijke minimum en bescherming tegen buitensporige mededingingverstoringen 4
(de mededeling over de herkapitalisatie),

gezien de mededeling van de Commissie van 25 februari 2009 over de behandeling van
aan een bijzondere waardevermindering onderhevige activa in de communautaire
banksector > (de mededeling over aan bijzondere waardevermindering onderhevige
activa),

gezien de mededeling van de Commissie van 23 juli 2009 betreffende het herstel van de
levensvatbaarheid en de beoordeling van de herstructureringsmaatregelen in de financiéle
sector in de huidige crisis met inachtneming van de staatssteunregels’® (de mededeling
over de herstructurering) waarbij deze laatste vier mededelingen tezamen worden
beschouwd als 'de vier mededelingen voor de financiéle sector’,

gezien de mededeling van de Commissie van 17 december 2008 over een tijdelijke
communautaire kaderregeling inzake staatssteun ter stimulering van de toegang tot
financiering in de huidige financiéle en economische crisis’ (de tijdelijke kaderregeling),

gezien de mededeling van de Commissie van 9 februari 2009 over de richtsnoeren

"PBL 1 van 4.1.2003, blz. 1.
2PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1.

> PB C 270 van 25.10.2008, blz. 8.
*PB C 10 van 15.1.2009, blz. 2.
>PB C 72 van 26.3.2009, blz. 1.

S PB C 195 van 19.8.2009, blz. 9.
"PB C 16 van 22.1.2009, blz. 1.
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betreffende de handhavingsprioriteiten van de Commissie bij de toepassing van artikel 82
van het EG-Verdrag op onrechtmatig uitsluitingsgedrag door ondernemingen met een

machtspositie',

— gezien de nota van de Commissie over een code voor goede praktijken bij
staatssteunprocedures®, de mededeling van de Commissie betreffende een vereenvoudigde
procedure voor de behandeling van bepaalde soorten staatssteun® en de mededeling van de
Commissie over de handhaving van de staatssteunregels door de nationale rechterlijke

instanties (vereenvoudigingspakket) ,

— gezien de richtsnoeren van de Commissie inzake staatssteun voor milieubescherming™

— gezien de staatssteunscoreborden voor voorjaar 2009 (COM(2009)0164), najaar 2009

(COM(2009)0661) en voorjaar 2010 (COM(2010)0255),

— onder verwijzing naar zijn resoluties van 10 maart 2009 over het verslag over het
mededingingsbeleid 2006 en 2007° en van 2 februari 2010 over het verslag over het

mededingingsbeleid 2008,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 26 maart 2009 over voedselprijzen in Europa®,

— onder verwijzing naar zijn schriftelijke verklaring van 19 februari 2008 over de noodzaak
van een onderzoek naar en het optreden tegen misbruik van machtsposities door grote, in

de Europese Unie gevestigde supermarkten’,

— gelet op artikel 48 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken (A7-0000/2010),

A. overwegende dat wegens de buitengewone omstandigheden van de financiéle en
economische crisis in de afgelopen twee jaar buitengewone maatregelen noodzakelijk

waren,

B. overwegende dat in tijden van crisis goed functionerende markten van het grootste belang
zijn en de mededingingsregels soepel maar strikt moeten worden toegepast,

C. overwegende dat protectionisme en niet-handhaving van de mededingingregels de crisis

alleen maar zouden verergeren en verlengen,

D. overwegende dat het mededingingsbeleid een essentieel instrument om de EU in staat te

stellen wereldwijd de concurrentie aan te gaan;

"'PB C 45 van 24.2.2009, blz. 7.

>PB C 136 van 16.6.2009, blz. 13.

> PB C 136 van 16.6.2009, blz. 3.

*PB C 85 van 9.4.2009, blz. 1.

> PB C 82 van 1.4.2008, blz. 1.

¢ Aangenomen teksten, P6_TA(2009)0099.
7 Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0050.
¥ Aangenomen teksten, P6_ TA(2009)0191.
° PB C 184 E van 6.8.2009, blz. 23.
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overwegende dat het oplopende begrotingstekort en de toenemende overheidsschuld in
vele lidstaten het economisch herstel en de economische groei gedurende jaren kunnen
vertragen;

overwegende dat de regeringen van lidstaten in reactie op de crisis een aanzienlijke
hoeveelheid staatssteun hebben toegekend in de vorm van, bijvoorbeeld,
garantieregelingen, herkapitalisatieregelingen en aanvullende vormen van liquiditeitssteun
voor de financiering van banken; overwegende dat deze maatregelen voor de banken een
aanzienlijke financieringsbron zijn geweest en een verzekering tegen risico’s die de
financiéle sector gewoonlijk loopt,

overwegende dat uit empirische analyses blijkt dat deze staatssteun een aantal gevolgen en
distorsies heeft veroorzaakt, zoals een verminderde uitgifte van particuliere obligaties,
waarmee rekening dient te worden gehouden indien overwogen wordt deze steun verder te
verstrekken of de huidige uitzonderingsmaatregelen te verlengen,

overwegende dat goed bestuur in belastingzaken een belangrijke voorwaarde is om
gunstige omstandigheden voor mededinging te behouden en de werking van de
gemeenschappelijke markt te verbeteren,

Algemene opmerkingen

1.

2.

is verheugd over het verslag over het mededingingsbeleid 2009;

is verheugd dat de Commissie snel op de crisis heeft gereageerd; feliciteert de Commissie
met haar effectieve gebruik van de mededingingsregels in uitzonderlijke omstandigheden;

blijft streven naar een actievere rol van het Parlement in de vormgeving van het
mededingingsbeleid via de invoering van een medewetgevende rol;

verzoekt de Commissie als enige bevoegde mededingingsautoriteit op EU-niveau opnieuw
het Parlement gedetailleerd en jaarlijks verslag uit te brengen over het gevolg dat zij aan
de aanbevelingen van het Parlement heeft gegeven, en eventuele afwijkingen van deze
aanbevelingen te motiveren;

benadrukt dat er duidelijke en MKB-vriendelijke mededingingsregels moeten worden
opgesteld;

dringt er bij de Commissie op aan gebruik te maken van onathankelijke, betrouwbare
expertise voor de evaluaties en studies die zij verricht of waar zij opdracht toe geeft;

verzoekt de Commissie als rechtsgrondslag voor toekomstige wetgeving op het gebied van
de interne markt gebruik te maken van artikel 12 van het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie waarin duidelijk wordt bepaald dat "met de eisen ter zake van
consumentenbescherming [...] rekening [wordt] gehouden bij het bepalen en uitvoeren van
het beleid en het optreden van de Unie op andere gebieden";

benadrukt dat het Parlement het verzoek van de Commissie om meer middelen voor de
diensten van de Commissie op mededingingsgebied in de begroting 2011 op te nemen
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heeft gesteund; verzoekt ervan op de hoogte te worden gehouden hoe deze aanvullende
middelen zijn aangewend; herhaalt zijn verzoek aan de Commissie om ervoor te zorgen
dat haar directeur-generaal voor mededingingszaken voldoende personeel heeft voor de
toenemende werkdruk;

Themahoofdstuk: Het mededingingsbeleid en de financieel-economische crisis

9.

10.

11.

is verheugd over de tijdelijke staatssteunregelingen in reactie op de financié€le en
economische crisis, nl. de vier mededelingen voor de financié€le sector en het steunkader
dat gericht is op de overige sectoren;

is bezorgd dat deze maatregelen, die van tijdelijke aard zijn, uiteindelijk toch niet zo
tijdelijk zullen zijn; dringt er bij de Commissie op aan helderheid te verschaffen over de
afbouwcriteria die gehanteerd zullen worden bij het besluit over eventuele verlenging;

dringt er bij de Commissie op aan dat zij toelichtingen geeft bij de bindende
herstructureringsmaatregelen in verband met mogelijke concurrentieverstorende effecten
die resulteren in verschillen in de terugbetalingsvoorwaarden tussen de lidstaten;

Staatssteuntoezicht

12.

13.

14.

15.

16.

17.

merkt op dat het staatssteunbeleid een integraal onderdeel is van het mededingingsbeleid
en dat met staatssteuncontrole tegemoet wordt gekomen aan de behoefte om gelijke
kansen te blijven bieden aan alle ondernemingen die activiteiten verrichten op de interne
markt;

benadrukt dat het belangrijk is dat de Commissie zorgvuldig toeziet op het gebruik van
staatssteun, teneinde te voorkomen dat deze steunmaatregelen worden benut om nationale
industrieén te beschermen op een manier die de interne markt en de Europese
consumenten schade toebrengt;

acht het essentieel dat bij de beoordeling van de verenigbaarheid van staatssteun met het
Verdrag, het juiste evenwicht wordt gevonden tussen de negatieve gevolgen van
staatssteun op de mededinging en de overheidsfinancién en de positieve gevolgen ervan in
termen van gemeenschappelijk belang;

dringt erop aan dat er duidelijke criteria voor afstotingen worden vastgesteld, waarbij
rekening gehouden wordt met gevolgen op de middellange termijn van afstotingen voor
de betrokken bedrijven, namelijk een geringere rol op de wereldmarkt;

dringt er bij de Commissie op aan de fiscale staatssteunregelingen die in sommige
lidstaten van kracht zijn zorgvuldig te inspecteren om na te gaan of zij non-discriminatoir
en transparant zijn;

merkt met bezorgdheid op dat de terugvordering van illegale staatssteun een langdurig en
moeizaam proces blijft; moedigt de Commissie aan de procedures verder te verscherpen
en druk te blijven uitoefenen op de lidstaten, in het bijzonder op de lidstaten die
herhaaldelijk overtredingen begaan;
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Antitrustbeleid

18. is verheugd over de ferme stellingname van de Commissie ten aanzien van anti-
mededingingsgedrag in de afgelopen jaren;

19. wijst er nogmaals op dat kartels de ernstigste schendingen van mededingingswetgeving
vormen; is van mening dat zulke schendingen van de mededingingswetgeving indruisen
tegen de belangen van EU-burgers omdat de consumenten op die manier niet kunnen
profiteren van lagere prijzen;

20. verzoekt de Commissie nogmaals haar initiatieven inzake mededingingsrecht en
consumentenrecht beter te codrdineren;

21. dringt er bij de Commissie op aan nauwkeuriger te kijken naar het zgn. 'doorsijpeleftect'
('trickle-down economics') bij het analyseren van mogelijk misbruik van dominante
posities, wanneer zij heeft ontdekt dat er geen misbruik is gemaakt van de dominante
positie;

22.is van mening dat het gebruik van hogere boetes als enige antitrust-instrument wellicht te
bot is, niet in het minst vanwege het verlies aan werkgelegenheid omdat bedrijven deze
boetes niet kunnen betalen; merkt op dat de substanti€¢le inkomsten uit de boetes
momenteel door de Commissie worden geind en op de EU-begroting worden gezet;
benadrukt dat een beleid van hoge boetes niet gebruikt mag worden als alternatief
financieringsmechanisme voor de begroting;

Concentratiecontrole

23. benadrukt dat de huidige economische crisis geen verslapping van het EU-beleid inzake
concentratiecontrole rechtvaardigt;

24. benadrukt dat de toepassing van mededingingsregels op concentraties geévalueerd moet
worden vanuit het perspectief van de gehele interne markt;

Sectorale ontwikkelingen

25. betreurt dat de energieconsumenten in de EU nog steeds last hebben van een verstoorde
energiemarkt;

26. verzoekt de Commissie verslag uit te brengen over, en sneller vooruitgang te boeken in
haar onderzoek naar de toepassing van staatssteunregels in de postsector;

27. dringt er bij de Commissie op aan nauwkeuriger te kijken naar de mededinging in de agro-
industriéle sector in termen van transparantie en prijsontwikkeling;

o

28. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.

PR\830029NL.doc 7/8 PE448.794v01-00

NL



PE448.794v01-00 8/8 PR\830029NL.doc

NL



