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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 2009
(2010/2137(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji za rok 2009
(COM(2010)0282) oraz zataczony do niego dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy
polityki konkurencji za rok 2009 (SEC(2010)0666),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu',

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli
taczenia przedsie;biorstw)2 ,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie zastosowania
zasad pomocy panstwa do srodkow podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych
w kontekscie obecnego globalnego kryzysu finansowego® (komunikat bankowy),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 grudnia 2008 r. w sprawie dokapitalizowania
instytucji finansowych w zwiazku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenia
pomocy do niezbgdnego minimum oraz mechanizméw zabezpieczajacych przez
nadmiernym zakléceniem konkurencji4 (komunikat o dokapitalizowaniu),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie postgpowania
z aktywami o obnizonej wartosci we wspélnotowym sektorze bankowym® (komunikat
w sprawie aktywow o obnizonej wartosci),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie przywrocenia
rentownosci 1 oceny §rodkoéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym
w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy panstwa’ (komunikat w sprawie
restrukturyzacji), bedacy ostatnim z czterech wspomnianych komunikatéw zwanych
,czterema komunikatami dla sektora finansowego”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie tymczasowych
wspolnotowych ram prawnych w zakresie pomocy panstwa utatwiajacych dostep do
finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego’ (tymczasowe ramy),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 lutego 2009 r. pt. ,,Wytyczne w sprawie

'Dz.U.L124.1.2003,s. 1.
2Dz.U.L24229.1.2004,s. 1.
*Dz.U. C 270 2 25.10.2008, s. 8.
*Dz.U.C 10z 15.1.2009, s. 2.
>Dz.U.C 72 226.3.2009, s. 1.
®Dz.U. C 1952 19.8.2009, s. 9.
"Dz.U.C 16 222.1.2009, s. 1.
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priorytetow, ktorymi Komisja bedzie si¢ kierowa¢ przy stosowaniu art. 82 Traktatu WE
w odniesieniu do szkodliwych dziatan o charakterze praktyki wylaczajace;,
podejmowanych przez przedsigbiorstwa dominujace™’,

uwzgledniajac zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk
dotyczacych przebiegu postgpowania w zakresie kontroli pomocy panstwa“,
zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektorych
rodzajow pomocy panstwa’ oraz zawiadomienie Komisji w sprawie egzekwowania prawa
dotyczacego pomocy panstwa przez sqdy4 (pakiet uproszczen),

uwzgledniajac wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrong
srodowiska’,

uwzgledniajac tabele wynikow w dziedzinie pomocy panstwa z wiosny 2009 r.
COM(2009)0164), jesieni 2009 r. (COM(2009)0661) oraz wiosny 2010 r.
(COM(2010)0255),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie sprawozdan Komisji
dotyczacych polityki konkurencji za rok 2006 i 2007° oraz rezolucje z dnia 2 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 20087,

uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen Zywnosci
w Europie®,

uwzgledniajac pisemne oswiadczenie Parlamentu z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie
zbadania ewentualnych przypadkow naduzywania wladzy przez duze supermarkety
prowadzace dzialalno$¢ w Unii Europejskiej oraz przeciwdziatania im’,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0000/2010),

. majac na uwadze, ze wyjatkowe okoliczno$ci ostatnich dwdch lat spowodowane

kryzysem finansowym 1 gospodarczym wymagaty zastosowania szczegolnych srodkow,

. majac na uwadze, ze w czasach kryzysu dobrze funkcjonujace rynki sa sprawa

podstawowej wagi, a zasady konkurencji powinny by¢ stosowane elastycznie, ale tez
rygorystycznie,

. majac na uwadze, ze protekcjonizm i niewdrozenie zasad konkurencji poskutkowatyby

jedynie poglebieniem kryzysu i wydtuzeniem okresu jego trwania,

'Dz.U. C 45224.2.2009, s. 7.
2Dz.U. C 136 2 16.6.2009, s. 13.
*Dz.U. C 136 2 16.6.2009, s. 3.
*Dz.U.C 852942009, s. 1.

>Dz.U. C 822 1.4.2008,s. 1.

® Teksty przyjete, P6_TA(2009)0099.
7 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0050.
¥ Teksty przyjete, P6_TA(2009)0191.
’Dz.U. C 184 E 2 6.8.2009, s. 23.
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. majac na uwadze, ze polityka konkurencji jest kluczowym narzedziem umozliwiajacym

UE konkurencyjnos¢ w skali $wiatowe;j,

majac na uwadze, ze rosnace deficyty budzetowe oraz wzrost poziomu dtugu publicznego
w wielu panstwach cztonkowskich moga spowalnia¢ ozywienie gospodarcze i wzrost
gospodarczy jeszcze przez szereg lat,

majac na uwadze, ze w odpowiedzi na kryzys finansowy rzady panstw cztonkowskich
zapewnily znaczne ilo$ci pomocy panstwa, przykladowo w postaci systemow gwarancji

1 dokapitalizowania oraz uzupelniajacych sposobow wsparcia pltynnosci finansowej
bankow; majac na uwadze, Ze dzialania te zapewnity bankom wazne Zrodlo finansowania
1 zabezpieczenie przed ryzykiem zwyczajowo obecnym w sektorze finansowym,

majac na uwadze, ze analizy empiryczne sugeruja, iz pomoc panstwa wywolala szereg
skutkow 1 zaklocen — takich jak ograniczenie zroznicowania rentownosci obligacji
prywatnych — ktore nalezy wzia¢ pod uwagg, rozwazajac dalsze udzielanie tej pomocy lub
przedluzenie obecnie obowiazujacych zasad wyjatkowych,

majac na uwadze, ze zarzadzanie podatkami stanowi istotny czynnik utrzymania
warunkow sprzyjajacych konkurencji oraz poprawy funkcjonowania rynku
wewngtrznego,

Uwagi ogdlne

1. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2009;

2. zsatysfakcja stwierdza, ze Komisja szybko zareagowala na kryzys; winszuje Komis;ji
skutecznego zastosowania srodkow polityki konkurencji w wyjatkowych okoliczno$ciach;

3. nadal opowiada si¢ za bardziej aktywna rola Parlamentu w ksztaltowaniu polityki
konkurencji poprzez wprowadzenie roli wspdtprawodawczej;

4. ponownie wzywa Komisjg, bgdaca jedyna instancja posiadajaca w kwestii konkurencji
og6lnounijne uprawnienia, do szczegoétowego i corocznego informowania Parlamentu
o dziataniach realizowanych w nastgpstwie jego zalecen oraz do wyjasniania wszelkich
przypadkéw odejscia od tych zalecen;

5. podkresla koniecznoéé opracowania jasnych i przyjaznych dla MSP zasad konkurencji;

6. wzywa Komisj¢ do skorzystania z wiedzy niezaleznych 1 wiarygodnych ekspertow przy
sporzadzaniu lub zamawianiu ocen i badan;

7. wzywa Komisj¢ do wykorzystania art. 12 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktory wyraznie stanowi, ze ,,wymogi ochrony konsumentéw sa uwzgledniane przy
okreslaniu 1 urzeczywistnianiu innych polityk i1 dziatan Unii”, jako podstawy prawne;j
przysztych przepiséw rynku wewngtrznego;

8. podkresla, ze popart wniosek Komisji o przyznanie w budzecie na 2011 r. wigkszych
srodkow na zasilenie kadr Komisji w obszarze konkurencji; oczekuje poinformowania go
o sposobach wykorzystania dodatkowych $rodkow; przypomina o swoim wniosku do
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Komisji, dotyczacym zagwarantowania odpowiednich zasobéw kadrowych Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji, by mogla ona poradzi¢ sobie z rosnacym obciazeniem praca;

Rozdzial dodatkowy: Polityka konkurencji a kryzys finansowy i gospodarczgy

9. przychylnie odnosi si¢ do tymczasowych zasad pomocy panstwa opracowanych
w odpowiedzi na kryzys finansowy, a mianowicie do czterech komunikatéw dla sektora
finansowego oraz tymczasowych ram skierowanych do innych sektorow;

10. jest zaniepokojony, ze rzeczone instrumenty, bgdace z natury tymczasowymi, moga
ostatecznie okazac sig niezupetnie tymczasowe; nakltania Komisj¢ do ustanowienia
jednoznacznych kryteriow wycofania, ktdre zostana wykorzystane do podjgcia decyzji
w sprawie ewentualnego przedtuzenia;

11. apeluje do Komisji o sprecyzowanie wiazacych srodkow restrukturyzacyjnych
zwiazanych z potencjalnymi szkodliwymi skutkami powodujacymi réznice w warunkach
sptaty migdzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi;

Kontrola pomocy panstwa

12. zauwaza, ze polityka pomocy panstwa stanowi integralng czg¢s$¢ polityki konkurencji oraz
ze kontrola pomocy panstwa odpowiada potrzebie utrzymania rownych regut gry dla
wszystkich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na jednolitym rynku;

13. podkresla, jak wazne jest, aby Komisja doktadnie monitorowata stosowanie pomocy
panstwa w celu zagwarantowania, ze te uzgodnienia dotyczace wsparcia nie sa
wykorzystywane do ochrony krajowego przemystu w sposob szkodliwy dla rynku
wewngtrznego i europejskich konsumentdw;

14. uwaza, ze w trakcie oceny zgodnosci pomocy panstwa z Traktatem kluczowe znaczenie
ma znalezienie odpowiedniej rOwnowagi migdzy ujemnym wptywem pomocy panstwa na
konkurencjg 1 finanse publiczne, a jej pozytywnymi skutkami pod wzglgdem wspolnych
interesow;

15. wzywa do ustanowienia jasnych kryteriow dezinwestycji, przy uwzglgdnieniu
srednioterminowego wplywu dezinwestycji na dane firmy, a mianowicie zmniejszenia ich
roli na globalnym rynku;

16. apeluje do Komisji o doktadna kontrolg fiskalnych systemoéw pomocy panstwa
obowiazujacych w niektorych panstwach cztonkowskich, ktora zweryfikuje ich
niedyskryminujacy i przejrzysty charakter;

17. z niepokojem zauwaza, ze odzyskanie udzielonej nielegalnie pomocy panstwa jest
procesem dhugotrwatym i uciazliwym; zachgca Komisje¢ do dalszego zaostrzenia procedur
1 wywierania ciagtej presji na panstwa cztonkowskie, szczegdlnie te, ktdre notorycznie
dopuszczaja si¢ naruszen;

Polityka antymonopolowa
18. z zadowoleniem przyjmuje twarde stanowisko Komisji w ostatnich latach w sprawie

PE448.794v01-00 6/7 PR\830029PL.doc



zachowania godzacego w konkurencjg;

19. przypomina, ze kartele stanowia jedno z najpowazniejszych naruszen prawa konkurenc;ji;
uwaza, ze takie naruszanie prawa konkurencji jest sprzeczne z interesami obywateli UE,
poniewaz nie pozwala ono konsumentom na korzystanie z niskich cen;

20. ponownie wzywa Komisjg, by w swoich inicjatywach poprawita koordynacj¢ migdzy
podejsciem z zakresu prawa konkurencji a podejSciem z zakresu praw konsumenta;

21. apeluje do Komisji o doktadniejsze przyjrzenie si¢ ekonomii zakladajacej, ze bogacenie
si¢ jednostek podnosi poziom zycia spoteczenstwa, w sytuacji badania przypadkow
ewentualnego naduzywania dominujacej pozycji i stwierdzenia, ze nie doszto do takiego
naduzycia;

22.uwaza, ze stosowanie jeszcze wyzszych grzywn jako jedynego instrumentu
antymonopolowego moze okaza¢ si¢ zbyt stabym rozwiazaniem, zwazywszy tez na
potencjalng utratg miejsc pracy wskutek niewyptacalnosci; zauwaza, ze wysokie wptywy
z grzywn sa obecnie gromadzone przez Komisj¢ i wptywaja do budzetu UE; podkresla, ze
polityka wysokich grzywn nie powinna by¢ wykorzystywana jako alternatywny
mechanizm finansowania budzetu;

Kontrola lqczenia przedsiebiorstw

23. podkresla, ze obecny kryzys gospodarczy nie uzasadnia rozluznienia strategii
politycznych UE dotyczacych kontroli taczenia przedsigbiorstw;

24. podkresla, ze stosowanie regut konkurencji dotyczacych fuzji nalezy oceniaé
z perspektywy catego rynku wewngtrznego;

Rozwdj sektorowy

25. wyraza ubolewanie, Ze unijni konsumenci energii w dalszym ciagu odczuwaja boles$nie
skutki zaklocen na rynku energii;

26. zachgca Komisj¢ do zdania relacji z dochodzenia w sprawie stosowania zasad pomocy
panstwa do sektora ustug pocztowych oraz do szybszego poczynienia postgpow w tym
dochodzeniu;

27. naktania Komisj¢ do uwazniejszego przyjrzenia si¢ konkurencji w sektorze rolno-
przemystowym pod katem przejrzystosci i zmian cen konsumenckich;

o

28. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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