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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania dotyczącego polityki konkurencji za rok 2009
(2010/2137(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji dotyczące polityki konkurencji za rok 2009 
(COM(2010)0282) oraz załączony do niego dokument roboczy służb Komisji dotyczący 
polityki konkurencji za rok 2009 (SEC(2010)0666),

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie 
wprowadzenia w życie reguł konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu1,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsiębiorstw (rozporządzenie WE w sprawie kontroli 
łączenia przedsiębiorstw)2,

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 13 października 2008 r. w sprawie zastosowania 
zasad pomocy państwa do środków podjętych w odniesieniu do instytucji finansowych
w kontekście obecnego globalnego kryzysu finansowego3 (komunikat bankowy),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 5 grudnia 2008 r. w sprawie dokapitalizowania 
instytucji finansowych w związku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenia 
pomocy do niezbędnego minimum oraz mechanizmów zabezpieczających przez 
nadmiernym zakłóceniem konkurencji4 (komunikat o dokapitalizowaniu),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie postępowania
z aktywami o obniżonej wartości we wspólnotowym sektorze bankowym5 (komunikat
w sprawie aktywów o obniżonej wartości),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie przywrócenia 
rentowności i oceny środków restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym
w dobie kryzysu zgodnie z regułami pomocy państwa6 (komunikat w sprawie 
restrukturyzacji), będący ostatnim z czterech wspomnianych komunikatów zwanych 
„czterema komunikatami dla sektora finansowego”,

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie tymczasowych 
wspólnotowych ram prawnych w zakresie pomocy państwa ułatwiających dostęp do 
finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego7 (tymczasowe ramy),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 9 lutego 2009 r. pt. „Wytyczne w sprawie 

                                               
1 Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1.
2 Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.
3 Dz.U. C 270 z 25.10.2008, s. 8.
4 Dz.U. C 10 z 15.1.2009, s. 2.
5 Dz.U. C 72 z 26.3.2009, s. 1.
6 Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9.
7 Dz.U. C 16 z 22.1.2009, s. 1.
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priorytetów, którymi Komisja będzie się kierować przy stosowaniu art. 82 Traktatu WE
w odniesieniu do szkodliwych działań o charakterze praktyki wyłączającej, 
podejmowanych przez przedsiębiorstwa dominujące”1,

– uwzględniając zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk 
dotyczących przebiegu postępowania w zakresie kontroli pomocy państwa2, 
zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektórych 
rodzajów pomocy państwa3 oraz zawiadomienie Komisji w sprawie egzekwowania prawa 
dotyczącego pomocy państwa przez sądy4 (pakiet uproszczeń), 

– uwzględniając wytyczne wspólnotowe w sprawie pomocy państwa na ochronę 
środowiska5,

– uwzględniając tabele wyników w dziedzinie pomocy państwa z wiosny 2009 r. 
COM(2009)0164), jesieni 2009 r. (COM(2009)0661) oraz wiosny 2010 r. 
(COM(2010)0255),

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie sprawozdań Komisji 
dotyczących polityki konkurencji za rok 2006 i 20076 oraz rezolucję z dnia 2 lutego 
2010 r. w sprawie sprawozdania dotyczącego polityki konkurencji za rok 20087,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen żywności
w Europie8,

– uwzględniając pisemne oświadczenie Parlamentu z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie 
zbadania ewentualnych przypadków nadużywania władzy przez duże supermarkety 
prowadzące działalność w Unii Europejskiej oraz przeciwdziałania im9,

– uwzględniając art. 48 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0000/2010),

A. mając na uwadze, że wyjątkowe okoliczności ostatnich dwóch lat spowodowane 
kryzysem finansowym i gospodarczym wymagały zastosowania szczególnych środków,

B. mając na uwadze, że w czasach kryzysu dobrze funkcjonujące rynki są sprawą 
podstawowej wagi, a zasady konkurencji powinny być stosowane elastycznie, ale też 
rygorystycznie,

C. mając na uwadze, że protekcjonizm i niewdrożenie zasad konkurencji poskutkowałyby 
jedynie pogłębieniem kryzysu i wydłużeniem okresu jego trwania,

                                               
1 Dz.U. C 45 z 24.2.2009, s. 7.
2 Dz.U. C 136 z 16.6.2009, s. 13.
3 Dz.U. C 136 z 16.6.2009, s. 3.
4 Dz.U. C 85 z 9.4.2009, s. 1.
5 Dz.U. C 82 z 1.4.2008, s. 1.
6 Teksty przyjęte, P6_TA(2009)0099.
7 Teksty przyjęte, P7_TA(2010)0050.
8 Teksty przyjęte, P6_TA(2009)0191.
9 Dz.U. C 184 E z 6.8.2009, s. 23.
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D. mając na uwadze, że polityka konkurencji jest kluczowym narzędziem umożliwiającym 
UE konkurencyjność w skali światowej,

E. mając na uwadze, że rosnące deficyty budżetowe oraz wzrost poziomu długu publicznego
w wielu państwach członkowskich mogą spowalniać ożywienie gospodarcze i wzrost 
gospodarczy jeszcze przez szereg lat,

F. mając na uwadze, że w odpowiedzi na kryzys finansowy rządy państw członkowskich 
zapewniły znaczne ilości pomocy państwa, przykładowo w postaci systemów gwarancji
i dokapitalizowania oraz uzupełniających sposobów wsparcia płynności finansowej 
banków; mając na uwadze, że działania te zapewniły bankom ważne źródło finansowania
i zabezpieczenie przed ryzykiem zwyczajowo obecnym w sektorze finansowym,

G. mając na uwadze, że analizy empiryczne sugerują, iż pomoc państwa wywołała szereg 
skutków i zakłóceń – takich jak ograniczenie zróżnicowania rentowności obligacji 
prywatnych – które należy wziąć pod uwagę, rozważając dalsze udzielanie tej pomocy lub 
przedłużenie obecnie obowiązujących zasad wyjątkowych,

H. mając na uwadze, że zarządzanie podatkami stanowi istotny czynnik utrzymania 
warunków sprzyjających konkurencji oraz poprawy funkcjonowania rynku 
wewnętrznego,

Uwagi ogólne

1. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie dotyczące polityki konkurencji za rok 2009;

2. z satysfakcją stwierdza, że Komisja szybko zareagowała na kryzys; winszuje Komisji 
skutecznego zastosowania środków polityki konkurencji w wyjątkowych okolicznościach;

3. nadal opowiada się za bardziej aktywną rolą Parlamentu w kształtowaniu polityki 
konkurencji poprzez wprowadzenie roli współprawodawczej;

4. ponownie wzywa Komisję, będącą jedyną instancją posiadającą w kwestii konkurencji 
ogólnounijne uprawnienia, do szczegółowego i corocznego informowania Parlamentu
o działaniach realizowanych w następstwie jego zaleceń oraz do wyjaśniania wszelkich 
przypadków odejścia od tych zaleceń;

5. podkreśla konieczność opracowania jasnych i przyjaznych dla MŚP zasad konkurencji;

6. wzywa Komisję do skorzystania z wiedzy niezależnych i wiarygodnych ekspertów przy 
sporządzaniu lub zamawianiu ocen i badań;

7. wzywa Komisję do wykorzystania art. 12 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 
który wyraźnie stanowi, że „wymogi ochrony konsumentów są uwzględniane przy 
określaniu i urzeczywistnianiu innych polityk i działań Unii”, jako podstawy prawnej 
przyszłych przepisów rynku wewnętrznego; 

8. podkreśla, że poparł wniosek Komisji o przyznanie w budżecie na 2011 r. większych 
środków na zasilenie kadr Komisji w obszarze konkurencji; oczekuje poinformowania go
o sposobach wykorzystania dodatkowych środków; przypomina o swoim wniosku do 
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Komisji, dotyczącym zagwarantowania odpowiednich zasobów kadrowych Dyrekcji 
Generalnej ds. Konkurencji, by mogła ona poradzić sobie z rosnącym obciążeniem pracą;

Rozdział dodatkowy: Polityka konkurencji a kryzys finansowy i gospodarczy

9. przychylnie odnosi się do tymczasowych zasad pomocy państwa opracowanych
w odpowiedzi na kryzys finansowy, a mianowicie do czterech komunikatów dla sektora 
finansowego oraz tymczasowych ram skierowanych do innych sektorów;

10. jest zaniepokojony, że rzeczone instrumenty, będące z natury tymczasowymi, mogą 
ostatecznie okazać się niezupełnie tymczasowe; nakłania Komisję do ustanowienia 
jednoznacznych kryteriów wycofania, które zostaną wykorzystane do podjęcia decyzji
w sprawie ewentualnego przedłużenia;

11. apeluje do Komisji o sprecyzowanie wiążących środków restrukturyzacyjnych 
związanych z potencjalnymi szkodliwymi skutkami powodującymi różnice w warunkach 
spłaty między poszczególnymi państwami członkowskimi; 

Kontrola pomocy państwa

12. zauważa, że polityka pomocy państwa stanowi integralną część polityki konkurencji oraz 
że kontrola pomocy państwa odpowiada potrzebie utrzymania równych reguł gry dla 
wszystkich przedsiębiorstw prowadzących działalność na jednolitym rynku; 

13. podkreśla, jak ważne jest, aby Komisja dokładnie monitorowała stosowanie pomocy 
państwa w celu zagwarantowania, że te uzgodnienia dotyczące wsparcia nie są 
wykorzystywane do ochrony krajowego przemysłu w sposób szkodliwy dla rynku 
wewnętrznego i europejskich konsumentów;

14. uważa, że w trakcie oceny zgodności pomocy państwa z Traktatem kluczowe znaczenie 
ma znalezienie odpowiedniej równowagi między ujemnym wpływem pomocy państwa na 
konkurencję i finanse publiczne, a jej pozytywnymi skutkami pod względem wspólnych 
interesów;

15. wzywa do ustanowienia jasnych kryteriów dezinwestycji, przy uwzględnieniu 
średnioterminowego wpływu dezinwestycji na dane firmy, a mianowicie zmniejszenia ich 
roli na globalnym rynku;

16. apeluje do Komisji o dokładną kontrolę fiskalnych systemów pomocy państwa 
obowiązujących w niektórych państwach członkowskich, która zweryfikuje ich 
niedyskryminujący i przejrzysty charakter;

17. z niepokojem zauważa, że odzyskanie udzielonej nielegalnie pomocy państwa jest
procesem długotrwałym i uciążliwym; zachęca Komisję do dalszego zaostrzenia procedur
i wywierania ciągłej presji na państwa członkowskie, szczególnie te, które notorycznie 
dopuszczają się naruszeń;

Polityka antymonopolowa

18. z zadowoleniem przyjmuje twarde stanowisko Komisji w ostatnich latach w sprawie 
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zachowania godzącego w konkurencję;

19. przypomina, że kartele stanowią jedno z najpoważniejszych naruszeń prawa konkurencji; 
uważa, że takie naruszanie prawa konkurencji jest sprzeczne z interesami obywateli UE, 
ponieważ nie pozwala ono konsumentom na korzystanie z niskich cen;

20. ponownie wzywa Komisję, by w swoich inicjatywach poprawiła koordynację między 
podejściem z zakresu prawa konkurencji a podejściem z zakresu praw konsumenta;

21. apeluje do Komisji o dokładniejsze przyjrzenie się ekonomii zakładającej, że bogacenie 
się jednostek podnosi poziom życia społeczeństwa, w sytuacji badania przypadków 
ewentualnego nadużywania dominującej pozycji i stwierdzenia, że nie doszło do takiego 
nadużycia;

22. uważa, że stosowanie jeszcze wyższych grzywn jako jedynego instrumentu 
antymonopolowego może okazać się zbyt słabym rozwiązaniem, zważywszy też na 
potencjalną utratę miejsc pracy wskutek niewypłacalności; zauważa, że wysokie wpływy
z grzywn są obecnie gromadzone przez Komisję i wpływają do budżetu UE; podkreśla, że 
polityka wysokich grzywn nie powinna być wykorzystywana jako alternatywny 
mechanizm finansowania budżetu;

Kontrola łączenia przedsiębiorstw

23. podkreśla, że obecny kryzys gospodarczy nie uzasadnia rozluźnienia strategii 
politycznych UE dotyczących kontroli łączenia przedsiębiorstw; 

24. podkreśla, że stosowanie reguł konkurencji dotyczących fuzji należy oceniać
z perspektywy całego rynku wewnętrznego;

Rozwój sektorowy

25. wyraża ubolewanie, że unijni konsumenci energii w dalszym ciągu odczuwają boleśnie 
skutki zakłóceń na rynku energii; 

26. zachęca Komisję do zdania relacji z dochodzenia w sprawie stosowania zasad pomocy 
państwa do sektora usług pocztowych oraz do szybszego poczynienia postępów w tym
dochodzeniu;

27. nakłania Komisję do uważniejszego przyjrzenia się konkurencji w sektorze rolno-
przemysłowym pod kątem przejrzystości i zmian cen konsumenckich;

°

°         °

28. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz 
Komisji. 


