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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la Raportul privind politica în domeniul concurenței pe anul 2009
(2010/2137(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Raportul Comisiei privind politica în domeniul concurenței pe anul 2009 
(COM(2010)0282) și documentul de lucru al serviciilor Comisiei care însoțește Raportul 
Comisiei privind politica în domeniul concurenței pe anul 2009 (SEC(2010)0666),   

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 
privind punerea în aplicare a normelor de concurență prevăzute la articolele 81 și 82 din 
tratat1,

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 
privind controlul concentrărilor economice între întreprinderi (Regulamentul CE privind 
concentrările economice)2,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 13 octombrie 2008 privind aplicarea normelor 
privind ajutoarele de stat în cazul măsurilor adoptate în legătură cu instituțiile financiare în 
contextul actualei crize financiare mondiale3 (Comunicarea privind sectorul bancar),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 5 decembrie 2008 privind recapitalizarea
instituțiilor financiare în contextul actualei crize financiare: limitarea ajutorului la 
minimul necesar și garanții împotriva denaturărilor nejustificate ale concurenței4

(Comunicarea privind recapitalizarea),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 25 februarie 2009 privind tratarea activelor 
depreciate în sectorul bancar comunitar5 (Comunicarea privind activele depreciate),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 23 iulie 2009 privind restabilirea viabilității și 
evaluarea măsurilor de restructurare luate în sectorul financiar, în contextul crizei actuale, 
în conformitate cu normele privind ajutoarele de stat6 (Comunicarea privind 
restructurarea), aceste ultime patru comunicări numite în continuare împreună ca „cele 
patru comunicări pentru sectorul financiar”, 

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 17 decembrie 2008 privind un cadru 
comunitar temporar pentru măsurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finanțare 
în contextul actualei crize financiare și economice7 (Cadrul temporar),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 9 februarie 2009, intitulată „Orientări privind 

                                               
1 JO L 1, 4.1.2003, p. 1.
2 JO L 24, 29.1.2004, p. 1.
3 JO C 270, 25.10.2008, p. 8.
4 JO C 10, 15.1.2009, p. 2.
5 JO C 72, 26.3.2009, p. 1.
6 JO C 195, 19.8.2909, p. 9.
7 JO C 16, 22.1.2009, p. 1.
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prioritățile Comisiei în aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere 
abuzivă ale întreprinderilor dominante”1,

– având în vedere Comunicarea Comisiei privind Codul celor mai bune practici de 
desfășurare a procedurilor de control al ajutoarelor de stat2, Comunicarea Comisiei privind 
o procedură simplificată de tratare a anumitor tipuri de ajutoare de stat3 și Comunicarea 
Comisiei privind aplicarea normelor referitoare la ajutoarele de stat de către instanțele 
naționale4 (pachetul de măsuri de simplificare), 

– având în vedere orientările Comisiei privind ajutorul de stat pentru protecția mediului5,

– având în vedere Tabloul de bord privind ajutoarele de stat din primăvara anului 2009 
(COM(2009)0164), din toamna anului 2009 (COM(2009)661) și din primăvara anului 
2010 (COM(2010)0255), 

– având în vedere Rezoluțiile sale din 10 martie 2009 referitoare la rapoartele privind 
politica în domeniul concurenței pe anul 2006 și pe anul 20076 și din 2 februarie 2010 
referitoare la raportul privind politica în domeniul concurenței pe anul 20087, 

– având în vedere Rezoluția sa din 26 martie 2009 referitoare la prețurile la alimente în 
Europa8,

– având în vedere Declarația scrisă a Parlamentului din 19 februarie 2008 privind 
investigarea și soluționarea abuzurilor de putere exercitate de supermarketurile care își 
desfășoară activitatea în Uniunea Europeană9,

– având în vedere articolul 48 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice și monetare (A7-0002/2010),

A. întrucât circumstanțele excepționale din ultimii doi ani afectați de criza economică și 
financiară au impus măsuri excepționale;

B. întrucât, pe timp de criză, buna funcționare a piețelor este esențială, iar normele de 
concurență ar trebui aplicate cu flexibilitate dar și cu strictețe;

C. întrucât protecționismul și neaplicarea normelor privind concurența nu ar face decât să 
adâncească și să prelungească criza;

D. întrucât politica în domeniul concurenței este un instrument esențial, care îi permite UE să 
fie competitivă la nivel mondial; 

                                               
1 JO C 45, 24.2.2009, p. 7.
2 JO C 136, 16.6.2009, p. 13.
3 JO C 136, 16.6.2009, p. 3.
4 JO C 85, 9.4.2009, p. 1.
5 JO C 82, 1.4.2008, p. 1.
6 Texte adoptate, P6_TA(2009)0099.
7 Texte adoptate, P7_TA(2010)0050.
8 Texte adoptate, P6_TA(2009)0191.
9 JO C 184 E, 6.8.2009, p. 23.
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E. întrucât creșterea deficitelor bugetare și datoriile publice mărite în multe state membre pot 
încetini redresarea economică și creșterea economică timp de mai mulți ani;

F. întrucât, ca răspuns la criza financiară, guvernele statelor membre au acordat sume 
consistente ca ajutoare de stat, de exemplu sub forma schemelor de garanții, a schemelor 
de recapitalizare și a formelor complementare de sprijin cu lichidități al finanțărilor 
bancare; întrucât aceste măsuri le-au furnizat băncilor o sursă consistentă de finanțare și 
asigurare împotriva riscurilor la care este expus de regulă sectorul financiar; 

G. întrucât analizele empirice indică faptul că aceste ajutoare de stat au provocat o serie de 
efecte și denaturări, cum ar fi o circulație mai redusă a obligațiunilor private, fapt care 
trebuie luat în considerare la examinarea posibilei extinderi a ajutorului sau a prelungirii 
termenului de aplicare a normelor excepționale care sunt în vigoare momentan;

H. întrucât guvernanța fiscală reprezintă un factor important pentru menținerea unor condiții 
favorabile concurenței loiale și pentru consolidarea funcționării pieței interne,

Observații generale

1. salută Raportul privind politica în domeniul concurenței pe anul 2009;

2. constată cu satisfacție reacția rapidă a Comisiei la criză; felicită Comisia pentru utilizarea 
eficace, în circumstanțe excepționale, a măsurilor politicii în domeniul concurenței; 

3. continuă să sprijine un rol mai activ al Parlamentului în conturarea politicii în domeniul 
concurenței prin introducerea unui rol colegislativ;

4. invită, din nou, Comisia, în calitate de unică autoritate a UE cu competențe în domeniul 
concurenței, să informeze Parlamentul în detaliu, în fiecare an, cu privire la acțiunile 
ulterioare recomandărilor Parlamentului și să prezinte clarificări pentru eventualele devieri 
de la acestea;

5. subliniază necesitatea redactării unor reguli de concurență clare și favorabile IMM-urilor;

6. invită Comisia să utilizeze expertize independente și de încredere pentru evaluările și 
studiile făcute sau comandate;

7. solicită Comisiei să facă uz de articolul 12 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene, care menționează că „cerințele din domeniul protecției consumatorilor se iau în 
considerare în definirea și punerea în aplicare a celorlalte politici și acțiuni ale Uniunii”, 
ca temei juridic pentru legislația viitoare în domeniul pieței interne; 

8. subliniază faptul că a sprijinit solicitarea Comisiei în vederea alocării mai multor resurse 
de la bugetul 2011 personalului Comisiei care supraveghează sectorul concurenței; solicită 
să fie informat în privința modului în care au fost utilizate resursele suplimentare; 
reamintește solicitarea sa adresată Comisiei de a garanta faptul că Direcția Generală 
Concurență a acesteia deține resursele umane corespunzătoare sarcinii de lucru în creștere;

Capitol special: Politica în domeniul concurenței și criza financiară și economică
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9. salută normele temporare privind ajutoarele de stat, adoptate ca răspuns la criza financiară 
și economică, și anume cele patru comunicări pentru sectorul financiar și cadrul temporar 
destinat celorlalte sectoare; 

10. își exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că aceste măsuri temporare s-ar putea dovedi 
permanente în cele din urmă; îndeamnă Comisia să clarifice criteriile de eliminare treptată 
care vor fi utilizate pentru a decide eventuala lor prelungire; 

11. solicită Comisiei să precizeze măsurile obligatorii de restructurare legate de potențialele 
efecte de denaturare care pot duce la diferențe între statele membre privind condițiile de 
rambursare; 

Controlul ajutoarelor de stat

12. observă că politica ajutoarelor de stat este parte integrantă a politicii în domeniul 
concurenței, iar controlul acestora reflectă necesitatea de a menține condiții de concurență 
echitabile pentru toate întreprinderile care desfășoară activități pe piața unică; 

13. subliniază că este important ca utilizarea ajutoarelor de stat să fie monitorizată atent de 
către Comisie pentru a garanta că măsurile respective de sprijin nu sunt folosite în vederea 
protejării industriilor naționale într-un mod ce aduce atingere pieței interne și 
consumatorilor europeni;

14. consideră că este esențial ca, la evaluarea compatibilității ajutoarelor de stat cu tratatul, să 
se găsească un echilibru just între efectele negative ale ajutoarelor de stat asupra 
concurenței și asupra finanțelor publice și efectele pozitive ale ajutoarelor de stat în ceea 
ce privește interesele comune;

15. solicită stabilirea unor criterii clare de decapitalizare, având în vedere impactul pe termen 
mediu al decapitalizărilor asupra întreprinderilor în cauză, și anume diminuarea rolului 
acestora pe piața mondială; 

16. îndeamnă Comisia să inspecteze cu atenție regimurile fiscale privind ajutoarele de stat în 
vigoare în unele state membre, în vederea verificării naturii lor nediscriminatorii și 
transparente;

17. constată cu îngrijorare că recuperarea ajutorului de stat acordat în mod ilegal rămâne un 
proces îndelungat și dificil; încurajează Comisia să consolideze procedurile și să facă 
presiuni în continuare asupra statelor membre, îndeosebi asupra acelora care recidivează;

Politica antitrust

18. salută poziția fermă a Comisiei din ultimii ani cu privire la comportamentele 
anticoncurențiale;

19. reamintește că activitatea cartelurilor reprezintă una dintre cele mai grave încălcări ale 
legislației privind concurența; consideră că astfel de încălcări ale legislației privind 
concurența contravin intereselor cetățenilor UE, deoarece nu le permit consumatorilor să 
beneficieze de prețuri mai mici;
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20. reiterează solicitarea sa adresată Comisiei privind îmbunătățirea, în cadrul inițiativelor 
sale, a coordonării dintre abordarea bazată pe legislația din domeniul concurenței și 
abordarea bazată pe legislația din domeniul protecției consumatorilor;

21. îndeamnă Comisia să examineze mai atent efectul de transmitere pe plan economic în 
momentul în care analizează posibilele abuzuri de poziție dominantă, în cazurile în care 
descoperă că nu s-a abuzat de poziția dominantă;      

22. consideră că instrumentul de aplicare a unor amenzi tot mai mari se poate dovedi simplist, 
având în vedere pericolul pierderii de locuri de muncă ca rezultat al incapacității de a 
plăti; observă că, în prezent, Comisia colectează venituri importante din amenzi, care intră 
la bugetul UE; subliniază că o politică a amenzilor mari nu trebuie să fie utilizată ca 
mecanism alternativ de finanțare a bugetului;

Controlul concentrărilor

23. subliniază că actuala criză economică nu justifică o relaxare a politicilor UE de control al 
concentrărilor; 

24. subliniază că aplicarea normelor în materie de concurență concentrărilor trebuie evaluată 
din perspectiva întregii piețe interne;

Evoluțiile sectoriale

25. regretă că, în continuare, consumatorii de energie din UE resimt efectele negative ale unei 
piețe a energiei denaturate; 

26. invită Comisia să ofere informații cu privire la investigațiile sale privind aplicarea 
normelor privind ajutoarele de stat pentru sectorul poștal și să le accelereze în același 
timp;     

27. îndeamnă Comisia să efectueze  o analiză mai detaliată a concurenței din sectorul agro-
industrial, în ceea ce privește transparența și evoluția prețurilor de consum; 

°

°         °

28. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei. 


