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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o porocilu o politiki konkurence za leto 2009
(2010/2137(INX))

Evropski parlament,

ob upostevanju porocila Komisije o politiki konkurence za leto 2009 (KOM(2010/0282)
ter delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki spremlja poroc¢ilo Komisije o politiki
konkurence za leto 2009 (SEC(2010)0666),

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil
konkurence iz ¢lenov 81 in 82 Pogodbe',

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru
koncentracij podjetij (uredba ES o zdruzitvah)?,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 13. oktobra 2008 o uporabi pravil o drzavni

pomoci za ukrepe v zvezi s finan¢nimi institucijami v okviru trenutne svetovne finan¢ne
.3 v v ew

krize” (sporocilo o ban¢nistvu),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. decembra 2008 o dokapitalizacija finan¢nih
institucij v trenutni finan¢ni krizi: omejitev pomoc¢i na najmanjsSo potrebno in zas¢itni
ukrepi za prepreevanje neupravienega izkrivljanja konkurence® (sporogilo o
dokapitalizaciji),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 25. februarja 2009 o obravnavanju oslabljenih
sredstev v banénem sektorju Skupnosti’ (sporoéilo o oslabljenih sredstvih),

ob upoStevanju sporocila Komisije z dne 23. julija 2009 o ponovni vzpostavitvi uspesnega
poslovanja in ocena ukrepov prestrukturiranja v finan¢nem sektorju v sedanji krizi na
podlagi pravil o drzavni pomo&i® ( sporoéilo o prestrukturiranju), ter ob upostevanju teh
zadnjih Stirih sporo€il, v nadaljevanju omenjenih ,,8tiri sporocila za finan¢ni sektor®,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 17. decembra 2008 o za¢asnem okviru Skupnosti
za ukrepe drzavne pomoci v podporo dostopa do sredstev v trenutni finan¢ni in
gospodarski krizi’ (Zagasni okvir),

ob upoStevanju sporocila Komisije z 9. februarja 2009 ,,Navodila glede prednostnih nalog

izvrSevanja Komisije pri uporabi ¢lena 82 Pogodbe ES za izklju¢evalna ravnanja, s

katerimi prevladujoca podjetja zlorabljajo svoj polozaj®,

"ULL1,4.1.2003, str. 1.

2 UL L 24, 29.1.2004, str. 1.

3 UL C 270, 25.10.2008, str. 8.
* UL C 10, 15.1.2009, str. 2.

> UL C 72,26.3.2009, str. 1.

® UL C 195, 19.8.2009, str. 9.
"UL C 16, 22.1.2009, str. 1.

¥ UL C 45, 24.2.2009, str. 7.
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— ob upostevanju obvestila Komisije o kodeksu najboljSe prakse pri izvajanju nadzornih
postopkov' glede drzavne pomodéi, obvestila Komisije o poenostavljenem postopku
obravnave nekaterih vrst drzavnih pomoéi2 in obvestila Komisije o izvrSevanju
zakonodaje o drzavni pomo¢i na nacionalnih sodi$¢ih® (sveZenj za poenostavitev),

—  ob upostevanju smernic Komisije o drzavni pomo&i za varstvo okolja®,

— ob upostevanju statisticnega pregleda drzavnih pomoci za pomlad 2009
(KOM(2009)0164), pomlad 2009 (KOM(2009)661) in pomlad 2010 (KOM(2010)0255),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2010 o porocilih o politiki konkurence za
leti 2006 in 2007° ter z dne 2. februarja 2010 o politiki konkurence za leto 2008°,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 26. marca 2009 o cenah hrane v Evropi’,

— ob upostevanju pisne izjave Parlamenta z dne 19. februarja 2008 o preiskavi in odpravi
zlorabe mo¢i velikih supermarketov, delujo¢ih v Evropski uniji®,

— ob upostevanju ¢lena 48 svojega poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A7-0000/2010),

A. ker so izjemne okoli$€ine finan¢ne in gospodarske krize v zadnjih dveh letih zahtevale
izredne ukrepe,

B. ker je v kriznem casu pravilno delovanje trgov bistveno, konkurencna pravila pa bi se
morala uporabljati prozno, a strogo,

C. ker bi protekcionizem in neizvrSevanje konkurenénih pravil krizo samo poglobila in
podaljsala,

D. ker je politika konkurence kljucno orodje pri omogocanju konkuren¢nosti EU na globalni
ravni,

E. ker lahko vse ve¢ji proracunski primanjkljaj in povecan javni dolg v Stevilnih drzavah
Clanicah za celo leta upocasnita ozivljanje gospodarstva,

F. ker so vlade drzav ¢lanic kot odziv na finan¢no krizo podelile zajeten znesek drzavne
pomoci, na primer v obliki jamstvenih in dokapitalizacijskih shem ter dopolnilnih oblik
likvidnostne podpore o financiranju bank, ker so ti ukrepi bankam zagotovili precejSen vir
financiranja in jih zavarovale pred tveganji, s katerimi se finan¢ni sektor obi¢ajno sooca,

"'UL C 136, 16.6.2009, str. 13.

2 UL C 136, 16.6.2009, str. 3.

> UL C 85, 09.4.2009, str. 1.

* UL C 82, 1.4.2008, str. 1.

> Sprejeta besedila, P6_TA(2009)0099.
® Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0050.
7 Sprejeta besedila, P6_TA(2009)0191.
" UL C 184 E, 6.8.2009, str. 23.
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G. ker empiri¢ne analize kaZejo, da je drzavna pomo¢ sprozila Stevilne posledice, tudi
izkrivljanje, in se je na primer zmanjSal obseg zasebnih obveznic, kar pa je treba
upoStevati pri tehtanju mozZnosti, ali naj se podaljSa pomoc ali ta hip veljavna izjemna
pravila,

H. ker je davéno upravljanje pomemben dejavnik za ohranjanje ugodnih konkuren¢nih
pogojev in za spodbujanje delovanja notranjega trga,

SploSne opombe
1. pozdravlja porocilo o politiki konkurence za leto 2009;

2. zveseljem ugotavlja, da se je Komisija hitro odzvala na krizo; Cestita ji za u€inkovito
uporabo ukrepov konkurenéne politike v teh izjemnih okoli§¢inah;

3. Se naprej podpira dejavnejSo vlogo Parlamenta pri oblikovanju konkurenéne politike z
uvedbo sozakonodajne vloge;

4. ponovno poziva Komisijo, naj kot edini pristojni organ za konkurenco v EU Parlamentu
podrobno in vsako leto poroca, kako je ukrepala po njegovih priporocilih, ter pojasni
razloge za vsako odstopanje od njih;

5. poudarja, da je treba oblikovati jasna konkurencna pravila, ki bodo prijazna do malih in
srednjih podjetij;

6. poziva Komisijo, naj za ocene ali Studije, ki jih izvaja ali naroca, uporabi neodvisne in
zanesljive strokovnjake;

7. poziva Komisijo, naj kot pravno podlago za prihodnjo zakonodajo o notranjem trgu
uporabi ¢len 12 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki jasno doloca, da se ,,pri
opredeljevanju in izvajanju drugih politik in dejavnosti Unije uposStevajo zahteve varstva
potroSnikov*;

8. poudarja, da podpira zahtevo Komisije, naj se v proracunu 2011 dodeli ve¢ sredstev
njenemu osebju na podrocju konkurence; prav tako zeli biti obvescen glede porabe
dodatnih sredstev; ponovno poziva, naj Komisija zagotovi, da bo imel generalni direktorat
za konkurenco dovolj osebja za opravljanje nara$¢ajoCega dela;

Izbrana tema: politika konkurence ter financna in gospodarska kriza

9. pozdravlja zaCasna pravila drzave pomoci, vzpostavljena kot odziv na finan¢no in
gospodarsko krizo, in sicer vsa Stiri sporocila za finan¢ni sektor in zaCasni okvir,
namenjen drugim sektorjem;

10. je zaskrbljen, da se bodo ti ukrepi, ki so zacasni, naposled izkazali za stalne; poziva
Komisijo, naj pojasni merila glede postopnega opus¢anja drzavne podpore, ki se bodo
uporabila pri odlo¢anju o morebitnem podaljSanju;

11. poziva Komisijo, naj pojasni obvezne ukrepe za prestrukturiranje v zvezi z morebitnim
izkrivljanjem, ki bi povzro€ilo razlike v placilnih pogojih med drzavami ¢lanicami;
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Nadzor driavnih pomoci

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ugotavlja, da je politika drzavnih pomoci sestavni del politike konkurence in da nadzor
drZzavnih pomo¢i odraza potrebo po ohranitvi enakih konkuren¢nih pogojev za vsa
podjetja, ki delujejo na notranjem trgu;

poudarja, da mora Komisija pozorno nadzorovati uporabo drzavne pomoci in s tem
zagotoviti, da se takSna ureditev podpore ne bi uporabila za zaS¢ito drzavne industrije na
Skodo notranjega trga in evropskih potros$nikov;

zato meni, da je pri ugotavljanju zdruZzljivosti drzavne pomo¢i s Pogodbo bistveno, da se
poisc€e ustrezno ravnotezje med negativnimi u€inki drzavne pomo¢i na konkurenco in
javne finance ter njenimi pozitivnimi u€inki v smislu skupnega interesa;

poziva, naj se dolocijo jasna merila odprodaje ob upostevanju njihovega srednjero¢nega
ucinka na zadevna podjetja, namre¢ njihove manjse vloge na globalnem trgu;

poziva Komisijo, naj podrobno spremlja veljavne sisteme drzavne pomoci v nekaterih
drzavah ¢lanicah, da bo preverila, ali so nediskriminatorni in pregledni;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je vracanje nezakonite drzavne pomoci dolgotrajen in
zapleten proces; spodbuja Komisijo, naj postopke Se bolj poostri in vztrajno izvaja pritisk
na drzave Clanice, zlasti na veckratne krSiteljice;

Protimonopolna zakonodaja

18.

19.

20.

21.

22.

pozdravlja trdno stali$ce, ki ga je Komisija zavzela glede nekonkuren¢nega ravnanja v
zadnjih letih;

opozarja, da so karteli ena najhujsih krSitev konkurencnega prava; meni, da so tak$ne
krSitve v nasprotju z interesi drzavljanov Unije, saj prednosti niZjih cen ne morejo doseci
potrosnikov;

ponovno poziva Komisijo, naj poskrbi za vecjo usklajenost med pobudami, ki jih
pripravlja na podrocju konkurenénega prava, na eni strani in zakonodajo o varstvu
potro$nikov na drugi;

poziva Komisijo, naj natan¢neje pregleda ,,ekonomijo kapljanja* (trickle-down
economics) pri analiziranju morebitnih zlorab vodilnih poloZajev, ¢e ugotovi, da niso bili
zlorabljeni;

meni, da je uporaba vse vi§jih glob kot edini instrument morda neucinkovita, tudi zaradi
morebitnih izgub delovnih mest kot posledice nezmoznosti izplacil; meni, da velike
zneske, pridobljeni od glob, sedaj zbira Komisija in gre v proracun EU; poudarja, da se
politika visokih glob ne sme uporabiti kot druga moZnost za financiranje mehanizmov;

Nadzor zdruZitev

23.

poudarja, da sedanja gospodarska kriza ni razlog za rahljanje politik EU o nadzoru
zdruzitev;
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24. izpostavlja, da je treba uporabo konkurenc¢nih pravil o zdruzitvah oceniti z vidika
celotnega notranjega trga;

Razvoj dogodkov po sektorjih

25. obzaluje, da odjemalci energije v EU zaradi izkrivljene konkurence na energetskem trgu
Se vedno prikrajSani;

26. poziva Komisijo, naj poroca o napredku pri svojih raziskavah glede uporabe pravil
drZzavnih pomoci v sektorju postnih storitev ter jih pospesi;

27. poziva Komisijo, naj se podrobneje osredoto¢i na konkurenco v kmetijskopredelovalnem
sektorju glede preglednosti in razvoja potrosniskih cen;

o

28. naroc¢a svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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