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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o poročilu o politiki konkurence za leto 2009
(2010/2137(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju poročila Komisije o politiki konkurence za leto 2009 (KOM(2010/0282) 
ter delovnega dokumenta služb Komisije, ki spremlja poročilo Komisije o politiki 
konkurence za leto 2009 (SEC(2010)0666),

– ob upoštevanju Uredbe Sveta (ES) št. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil 
konkurence iz členov 81 in 82 Pogodbe1,

– ob upoštevanju Uredbe Sveta (ES) št. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru 
koncentracij podjetij (uredba ES o združitvah)2,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 13. oktobra 2008 o uporabi pravil o državni 
pomoči za ukrepe v zvezi s finančnimi institucijami v okviru trenutne svetovne finančne 
krize3 (sporočilo o bančništvu),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 5. decembra 2008 o dokapitalizacija finančnih 
institucij v trenutni finančni krizi: omejitev pomoči na najmanjšo potrebno in zaščitni 
ukrepi za preprečevanje neupravičenega izkrivljanja konkurence4 (sporočilo o 
dokapitalizaciji),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 25. februarja 2009 o obravnavanju oslabljenih 
sredstev v bančnem sektorju Skupnosti5 (sporočilo o oslabljenih sredstvih),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 23. julija 2009 o ponovni vzpostavitvi uspešnega 
poslovanja in ocena ukrepov prestrukturiranja v finančnem sektorju v sedanji krizi na 
podlagi pravil o državni pomoči6 ( sporočilo o prestrukturiranju), ter ob upoštevanju teh 
zadnjih štirih sporočil, v nadaljevanju omenjenih „štiri sporočila za finančni sektor“,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 17. decembra 2008 o začasnem okviru Skupnosti 
za ukrepe državne pomoči v podporo dostopa do sredstev v trenutni finančni in 
gospodarski krizi7 (Začasni okvir),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z 9. februarja 2009 „Navodila glede prednostnih nalog 
izvrševanja Komisije pri uporabi člena 82 Pogodbe ES za izključevalna ravnanja, s 
katerimi prevladujoča podjetja zlorabljajo svoj položaj8“,

                                               
1 UL L 1, 4.1.2003, str. 1.
2 UL L 24, 29.1.2004, str. 1.
3 UL C 270, 25.10.2008, str. 8.
4 UL C 10, 15.1.2009, str. 2.
5 UL C 72, 26.3.2009, str. 1.
6 UL C 195, 19.8.2009, str. 9.
7 UL C 16, 22.1.2009, str. 1.
8 UL C 45, 24.2.2009, str. 7.
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– ob upoštevanju obvestila Komisije o kodeksu najboljše prakse pri izvajanju nadzornih 
postopkov1 glede državne pomoči, obvestila Komisije o poenostavljenem postopku 
obravnave nekaterih vrst državnih pomoči2 in obvestila Komisije o izvrševanju 
zakonodaje o državni pomoči na nacionalnih sodiščih3 (sveženj za poenostavitev), 

– ob upoštevanju smernic Komisije o državni pomoči za varstvo okolja4,

– ob upoštevanju statističnega pregleda državnih pomoči za pomlad 2009 
(KOM(2009)0164), pomlad 2009 (KOM(2009)661) in pomlad 2010 (KOM(2010)0255),

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2010 o poročilih o politiki konkurence za 
leti 2006 in 20075 ter z dne 2. februarja 2010 o politiki konkurence za leto 20086,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 26. marca 2009 o cenah hrane v Evropi7,

– ob upoštevanju pisne izjave Parlamenta z dne 19. februarja 2008 o preiskavi in odpravi 
zlorabe moči velikih supermarketov, delujočih v Evropski uniji8,

– ob upoštevanju člena 48 svojega poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A7-0000/2010),

A. ker so izjemne okoliščine finančne in gospodarske krize v zadnjih dveh letih zahtevale 
izredne ukrepe,

B. ker je v kriznem času pravilno delovanje trgov bistveno, konkurenčna pravila pa bi se 
morala uporabljati prožno, a strogo,

C. ker bi protekcionizem in neizvrševanje konkurenčnih pravil krizo samo poglobila in 
podaljšala,

D. ker je politika konkurence ključno orodje pri omogočanju konkurenčnosti EU na globalni 
ravni,

E. ker lahko vse večji proračunski primanjkljaj in povečan javni dolg v številnih državah 
članicah za celo leta upočasnita oživljanje gospodarstva,

F. ker so vlade držav članic kot odziv na finančno krizo podelile zajeten znesek državne 
pomoči, na primer v obliki jamstvenih in dokapitalizacijskih shem ter dopolnilnih oblik 
likvidnostne podpore o financiranju bank, ker so ti ukrepi bankam zagotovili precejšen vir 
financiranja in jih zavarovale pred tveganji, s katerimi se finančni sektor običajno sooča,

                                               
1 UL C 136, 16.6.2009, str. 13.
2 UL C 136, 16.6.2009, str. 3.
3 UL C 85, 09.4.2009, str. 1.
4 UL C 82, 1.4.2008, str. 1.
5 Sprejeta besedila, P6_TA(2009)0099.
6 Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0050.
7 Sprejeta besedila, P6_TA(2009)0191.
8 UL C 184 E, 6.8.2009, str. 23.
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G. ker empirične analize kažejo, da je državna pomoč sprožila številne posledice, tudi 
izkrivljanje, in se je na primer zmanjšal obseg zasebnih obveznic, kar pa je treba 
upoštevati pri tehtanju možnosti, ali naj se podaljša pomoč ali ta hip veljavna izjemna 
pravila,

H. ker je davčno upravljanje pomemben dejavnik za ohranjanje ugodnih konkurenčnih 
pogojev in za spodbujanje delovanja notranjega trga,

Splošne opombe

1. pozdravlja poročilo o politiki konkurence za leto 2009;

2. z veseljem ugotavlja, da se je Komisija hitro odzvala na krizo; čestita ji za učinkovito 
uporabo ukrepov konkurenčne politike v teh izjemnih okoliščinah;

3. še naprej podpira dejavnejšo vlogo Parlamenta pri oblikovanju konkurenčne politike z 
uvedbo sozakonodajne vloge;

4. ponovno poziva Komisijo, naj kot edini pristojni organ za konkurenco v EU Parlamentu 
podrobno in vsako leto poroča, kako je ukrepala po njegovih priporočilih, ter pojasni 
razloge za vsako odstopanje od njih;

5. poudarja, da je treba oblikovati jasna konkurenčna pravila, ki bodo prijazna do malih in 
srednjih podjetij;

6. poziva Komisijo, naj za ocene ali študije, ki jih izvaja ali naroča, uporabi neodvisne in 
zanesljive strokovnjake;

7. poziva Komisijo, naj kot pravno podlago za prihodnjo zakonodajo o notranjem trgu 
uporabi člen 12 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki jasno določa, da se „pri 
opredeljevanju in izvajanju drugih politik in dejavnosti Unije upoštevajo zahteve varstva 
potrošnikov“; 

8. poudarja, da podpira zahtevo Komisije, naj se v proračunu 2011 dodeli več sredstev 
njenemu osebju na področju konkurence; prav tako želi biti obveščen glede porabe 
dodatnih sredstev; ponovno poziva, naj Komisija zagotovi, da bo imel generalni direktorat 
za konkurenco dovolj osebja za opravljanje naraščajočega dela;

Izbrana tema: politika konkurence ter finančna in gospodarska kriza

9. pozdravlja začasna pravila države pomoči, vzpostavljena kot odziv na finančno in 
gospodarsko krizo, in sicer vsa štiri sporočila za finančni sektor in začasni okvir, 
namenjen drugim sektorjem;

10. je zaskrbljen, da se bodo ti ukrepi, ki so začasni, naposled izkazali za stalne; poziva 
Komisijo, naj pojasni merila glede postopnega opuščanja državne podpore, ki se bodo 
uporabila pri odločanju o morebitnem podaljšanju;

11. poziva Komisijo, naj pojasni obvezne ukrepe za prestrukturiranje v zvezi z morebitnim 
izkrivljanjem, ki bi povzročilo razlike v plačilnih pogojih med državami članicami; 
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Nadzor državnih pomoči

12. ugotavlja, da je politika državnih pomoči sestavni del politike konkurence in da nadzor 
državnih pomoči odraža potrebo po ohranitvi enakih konkurenčnih pogojev za vsa 
podjetja, ki delujejo na notranjem trgu; 

13. poudarja, da mora Komisija pozorno nadzorovati uporabo državne pomoči in s tem 
zagotoviti, da se takšna ureditev podpore ne bi uporabila za zaščito državne industrije na 
škodo notranjega trga in evropskih potrošnikov;

14. zato meni, da je pri ugotavljanju združljivosti državne pomoči s Pogodbo bistveno, da se 
poišče ustrezno ravnotežje med negativnimi učinki državne pomoči na konkurenco in 
javne finance ter njenimi pozitivnimi učinki v smislu skupnega interesa;

15. poziva, naj se določijo jasna merila odprodaje ob upoštevanju njihovega srednjeročnega 
učinka na zadevna podjetja, namreč njihove manjše vloge na globalnem trgu;

16. poziva Komisijo, naj podrobno spremlja veljavne sisteme državne pomoči v nekaterih 
državah članicah, da bo preverila, ali so nediskriminatorni in pregledni;

17. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je vračanje nezakonite državne pomoči dolgotrajen in 
zapleten proces; spodbuja Komisijo, naj postopke še bolj poostri in vztrajno izvaja pritisk 
na države članice, zlasti na večkratne kršiteljice;

Protimonopolna zakonodaja

18. pozdravlja trdno stališče, ki ga je Komisija zavzela glede nekonkurenčnega ravnanja v 
zadnjih letih;

19. opozarja, da so karteli ena najhujših kršitev konkurenčnega prava; meni, da so takšne 
kršitve v nasprotju z interesi državljanov Unije, saj prednosti nižjih cen ne morejo doseči 
potrošnikov;

20. ponovno poziva Komisijo, naj poskrbi za večjo usklajenost med pobudami, ki jih 
pripravlja na področju konkurenčnega prava, na eni strani in zakonodajo o varstvu 
potrošnikov na drugi;

21. poziva Komisijo, naj natančneje pregleda „ekonomijo kapljanja“ (trickle-down 
economics) pri analiziranju morebitnih zlorab vodilnih položajev, če ugotovi, da niso bili 
zlorabljeni;

22. meni, da je uporaba vse višjih glob kot edini instrument morda neučinkovita, tudi zaradi 
morebitnih izgub delovnih mest kot posledice nezmožnosti izplačil; meni, da velike 
zneske, pridobljeni od glob, sedaj zbira Komisija in gre v proračun EU; poudarja, da se 
politika visokih glob ne sme uporabiti kot druga možnost za financiranje mehanizmov;

Nadzor združitev

23. poudarja, da sedanja gospodarska kriza ni razlog za rahljanje politik EU o nadzoru 
združitev; 



PR\830029SL.doc 7/7 PE448.794v01-00

SL

24. izpostavlja, da je treba uporabo konkurenčnih pravil o združitvah oceniti z vidika 
celotnega notranjega trga;

Razvoj dogodkov po sektorjih

25. obžaluje, da odjemalci energije v EU zaradi izkrivljene konkurence na energetskem trgu 
še vedno prikrajšani; 

26. poziva Komisijo, naj poroča o napredku pri svojih raziskavah glede uporabe pravil 
državnih pomoči v sektorju poštnih storitev ter jih pospeši;

27. poziva Komisijo, naj se podrobneje osredotoči na konkurenco v kmetijskopredelovalnem 
sektorju glede preglednosti in razvoja potrošniških cen;

°

°         °

28. naroča svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji. 


