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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o inovativnim financovani na celosvétové a evropské drovni
(2010/2105(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady ze dne 17. €ervna 2010 a zavéry zasedani
Evropské rady ze dne 11. prosince 2009,

s ohledem na zapis ze zasedani Rady ECOFIN konaného dne 19. fijna 2010 a zpravu
uréenou Evropskeé rad¢, ktera v ném je citovéna,

s ohledem na program belgického pfedsednictvi, zejména navrhy v oblasti inovativniho
financovani,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2010 o dani z finan¢nich transakci — zajisténi
jejiho fungovani',

s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2010 o finanéni, hospodaiské a socialni krizi’,

s ohledem na své usneseni ze dne 22. za¥i 2010 o Evropskych organech dohledu’ a
konkrétné své usneseni ze dne 22. zati 2010 o Evropském orgénu pro pojiStovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisténi®, ze dne 22. za¥i 2010 o Evropském organu pro
bankovnictvi’, ze dne 22. za¥i 2010 o Evropském organu pro cenné papiry a trhy® a ze dne
22. zari 2010 o makroobezietnostnim dohledu nad finan¢nim systémem na urovni
Spolecenstvi a ziizeni Evropského vyboru pro systémovi rizika’,

s ohledem na pracovni dokument Gtvari Komise o inovativnim financovani na
celosvétové a evropské urovni (SEK(2010)0409) a sdéleni Komise o zdanéni finanéniho
sektoru (KOM(2010)0549/5),

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o OTC derivatech, Ustfednich
protistranach a registrech obchodnich tidaji (KOM(2010)0484/5),

s ohledem na sdéleni Komise o fondech pro feSeni problému bank (KOM(2010)0254),

s ohledem na prohlaseni skupiny G-20 u¢inéné dne 15. listopadu 2008 ve Washingtonu,
prohlaseni skupiny G-20 u¢inéné dne 2. dubna 2009 v Londyn¢ a prohlaSeni vedoucich
pfedstavitelli v ndvaznosti na summit skupiny G-20 konany dne 25. zaii 2009

v Pittsburghu,

s ohledem na zpravu Mezindrodniho ménového fondu za rok 2010 pro skupinu G-20

! Ptijaté texty, P7_TA(2010)0056.
* PFijaté texty, P7_TA(2010)0376.
? Piijaté texty, P7_TA(2010)0336.
* Piijaté texty, P7_TA(2010)0334.
> PFijaté texty, P7_TA(2010)0337.
S Piijaté texty, P7_TA(2010)0339.
7 P¥ijaté texty, P7_TA(2010)0335.
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o zdanéni finan¢niho sektoru,

s ohledem na dokument Poradniho vyboru odborovych svazi pti OECD s nazvem
Parametry dan€ z finan¢nich transakci a nedostatek zdroji OECD na zajiStovani
globalnich vetejnych statkti v obdobi 2010-2020 ze dne 15. unora 2010,

s ohledem na zpravu OECD z roku 2010 nazvanou Nepfijemna pravda: nutnost fesit
nasledky chovani bank,

s ohledem na zpravu Rakouského institutu ekonomickych studii (WIFO) nazvanou
Obecna dan z finan¢nich transakci: motivy, pfijmy, proveditelnost a dopady z bfezna
2008,

s ohledem na dokument Evropské nadace pokrokovych studii nazvany Dan¢ z finan¢nich
transakci: nezbytné, redlné a vhodné z biezna 2010,

s ohledem na studii Centra pro vyzkum hospodaiské politiky nazvanou Vyhody zavedeni
dané z finan¢nich transakci z prosince 2008,

s ohledem na zpravu Komise — Srovnavaci ptehled statnich podpor — Zprava
o nejnovejSim vyvoji v oblasti podpory financniho odvétvi v souvislosti s krizi
(KOM(2010)0255),

s ohledem studii think thanku Notre Europe s ndzvem Stale méné uhlikova Unie?
Sméfovani k lepSimu evropskému zdanéni v zdjmu boje proti zméné klimatu,

s ohledem na zavére¢ny dokument z plenarniho zasedani Valného shroméazdéni OSN na
vysoké trovni s ndzvem DodrZime slib: spole¢né k naplnéni rozvojovych cilu tisicileti ze
zari 2010,

s ohledem na prohlaSeni Vedouci skupiny pro inovativni financovani rozvoje pifijaté na
sedmém plenarnim zasedéni, které se konalo v lednu 2010 v Santiagu,

s ohledem na zpravu vyboru odborniki pracovni skupiny pro mezinarodni finan¢ni
transakce pro financovani rozvoje Globalizujici solidarita — divod pro zavedeni
finan¢nich dani z roku 2010,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru a stanoviska Vyboru pro rozvoj
a Vyboru pro prumysl, vyzkum a energetiku (A7-0000/2010),

. vzhledem k tomu, Ze nebyvala finan¢ni a hospodatska krize v roce 2007 odhalila zdvazné

nedostatky fungovani regula¢niho a dohledového ramce globélniho finan¢niho systému,
které 1ze popsat jako souhru neregulovanych finan¢nich trhi, pfili§ slozitych produktt a
netransparentnich jurisdikei,

. vzhledem k tomu, Ze mimofadny narist objemu finan¢nich transakci ve svétovém

hospodafstvi v poslednim desetileti — tento objem v roce 2007 doséhl 73,5nasobku
nominalniho svétového HDP, a to zejména kvili boomu na trhu s derivaty — jasné doklada
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postupné nartistajici nesrovnalost mezi finan¢nimi transakcemi a potfebami realné
ekonomiky,

. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni sektor je z velké miry zavisly na vzorcich obchodovani,
jako jsou rychlé obchody (tzv. high-frequency trade), které jsou pievazné cilené na
kratkodoby zisk a jsou zatizeny naduzivanim pakového efektu, coz bylo jednou z hlavnich
pfi¢in finan¢ni krize; vzhledem k tomu, Ze to vedlo k nadmérnému koliséni cen a
pfetrvavajicimu vychyleni cen cennych papirti a zbozi od jejich zakladni trovné,

. vzhledem k tomu, Ze na summitech skupiny G-20, které¢ se konaly v roce 2008 ve
Washingtonu a v roce 2009 v Pittsburghu, bylo dosazeno dohody o provadéni reforem
zaméefenych na posileni finan¢nich trha a regulacnich systémi a na to, aby finan¢ni
instituce piijaly sviyj dil odpovédnosti za ottesy,

. vzhledem k tomu, Ze néklady na celém svété dosud nesli pfedevsim danovi poplatnici;
vzhledem k tomu, Ze stoupa poptavka po tom, aby se na nékladech spravedlivé podilely
také finan¢ni instituce a zainteresované strany,

vzhledem k tomu, ze v EU rozpoutaly zejména naklady spojené se zachrannymi
opatfenimi néslednou fiskalni a dluhovou krizi, ktera zatiZila vetejné rozpocty a vadzné
ohrozila vytvareni novych pracovnich mist a poskytovani davek socialniho zabezpeceni ze
strany statu,

. vzhledem k tomu, Ze kratkodobost a spekulace na finan¢nich trzich a soucasné vydavani
statnich dluhopist evropskymi vladami byly dilezitymi negativnimi faktory souvisejicimi
s krizi schodku vefejnych financi stati eurozony v letech 2009 az 2010 a odhalily, ze
existuje uzké propojeni mezi nedostate€nou u€innosti finanéniho sektoru a problémy se
zajiStovanim udrzitelnosti vetejnych financi,

. vzhledem k tomu, Ze toto podnitilo probihajici diskusi o evropské spravé ekonomickych
zalezitosti, jejiz klicovou slozkou by méla byt opatfeni k posileni koordinace dafiovych
politik, ktera si klade za cil zajistit daflovou spravedlnost a pfenést daniové zatiZeni z prace
na ¢innosti s vyraznymi negativnimi externalitami,

vzhledem k tomu, Ze krize zdlraznila, ze je nutné ziskat nové, spravedlivé a udrzitelné
piijmy s cilem zajistit, aby se konsolidace rozpoctli ucinné pojila s dlouhodobou obnovou
hospodarstvi a udrzitelnosti vetejnych financi, vytvafenim pracovnich mist a socialnim
zacClefiovanim, coZ jsou pro Evropskou unii kli¢ové priority do roku 2020,

vzhledem k tomu, Ze soucasna piisnd rozpoctova omezeni, kterd jsou diisledkem nedavné
krize, ptichazeji v okamziku, kdy EU pfijala velmi dulezité zavazky na celosvétové
urovni, zvlaste co se tyka cili v oblasti zmény klimatu, rozpoc€tovych cilt tisicileti a
rozvojové pomoci, pfedev§im pro zmirfiovani zmény klimatu v rozvojovych zemich a
prizplisobeni se jejim dopadim,

. vzhledem k tomu, Ze Evropska rada dne 17. ¢ervna 2010 uvedla, Ze EU by méla zaujmout
vedouci misto v usili o stanoveni v§eobecného piistupu k zavedeni systémil odvodu a dani
hrazenych finan¢nimi institucemi, a vyzvala k tomu, aby se pfedmétem dal$iho zkoumani

a rozvoje stala dan z finan¢nich transakci zavedena celosvétove,
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bere na védomi praci, kterou Komise dosud odvedla, vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze
se Komise ocividné zdraha ¢init konkrétni navrhy a nereaguje na pozadavek Parlamentu
vyjadieny v jeho usneseni z bfezna 2010, aby byla provedena studie proveditelnosti
systému dan¢ z finan¢nich transakci na trovni EU;

zdiiraznuje, ze zvySovanim sazeb a rozSifovanim oblasti plisobnosti stavajicich daflovych
nastroji a dalSimi Skrty ve vefejnych vydajich nelze dostatecné ani udrzitelné fesit hlavni
problémy, kterym na evropské a celosvétové trovni ¢elime;

zdaraziuje, ze hlavni vyhodou nastrojii inovativniho financovani ve srovnani s tradi¢nimi
nastroji je jejich dvoji ptinos, nebot’ mohou piispivat k dosazeni diilezitych politickych
cilt, jako je stabilita finan¢niho trhu, a soucasné predstavuji vyznamny piijmovy
potencial;

Zdanéni finan¢niho sektoru

4.

10.

domniva se, ze zavedeni dan¢ z finan¢nich transakci by mohlo pomoci k feSeni stale
CastéjSich a vysoce Skodlivych vzorct obchodovani na finan¢nich trzich, jako jsou
kratkodobost a rychlé automatické obchody, a potlacit spekulace; zdiraziiuje, Ze dan

z finan¢nich transakci by tak zlepSila i¢innost trhu, omezila nadmérné kolisani cen a
vytvoftila pobidky k tomu, aby ve financnim sektoru dochazelo k dlouhodobym investicim
s pfidanou hodnotou pro redlnou ekonomiku;

zdaraziuje, ze dan z finan¢nich transakei s relativné nizkou sazbou skyta pii svém velkém
danovém zékladu piijmovy potencidl ve vysi téméf 200 miliard EUR ro¢né v EU a

650 miliard USD ro¢né€ na svétové urovni; domniva se, ze by tak mohl finan¢ni sektor
vyrazné piispét k ndkladlim na boj proti krizi a k zajiStovani udrzitelnosti vetejnych
financi;

je znepokojen existenci vysokého rizika, ze se impuls pro zavedeni dan¢ z finan¢nich
transakci na celosveétové urovni brzy vytrati, a vyjadfuje politovani nad tim, Ze skupina G-
20 dosud nedokézala podpofit v této véci smysluplné spole¢né iniciativy; vyzyva vedouci
ptedstavitele skupiny G-20, aby doséhli dohody ohledné minimélnich spole¢nych prvka
celosvétové dan¢ z financnich transakci;

naléhavé vyzyva EU, aby v ptipad¢, Zze mezinarodni dohoda nevznikne béhem nékolika
nasledujicich mésict, predlozila legislativni navrhy pro zavedeni dané€ z finan¢nich
transakci na irovni EU; zdlraziluje, Ze by nizké sazba v rozmezi od 0,01 do 0,05 % méla
zabranit masivnim pfesunim ¢innosti do jinych oblasti s niz§im zdanénim;

poukazuje na to, Ze n¢které Clenské staty EU jiz podobné dané z finan¢nich transakci
zavedly a zd4 se, Ze to nem¢lo negativni dopady;

zdiiraziiyje dale, ze odliv Cisté spekulativnich transakei do jinych jurisdikci by Skodlivy
ucinek nemél, mohl by vSak mit potencial pfispivat k vyssi G€innosti trhu;

zdiiraziiyje, Ze v ramci centralizovaného evropského trhu bude dan z finan¢nich transakci
na evropské urovni technicky proveditelnd, administrativné nenakladna a snadno
uplatnitelna diky ustfednim mechanismim ztc¢tovacich a vypotadacich sluzeb;
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11. vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise ve svém nedavném sd¢€leni stavi proti zavedeni
dan€ z finan¢nich transakci na Grovni EU, av§ak nikoli na zdklad€ komplexniho a diikazy
podlozeného vyzkumu, nybrz pouzitim obecného argumentu, Ze to znevyhodni
hospodatstvi EU v hospodarské soutézi;

12. vyzyva Komisi, aby feSila ve své studii proveditelnosti téZ otazku nerovnomérného
rozloZeni transakci a piijmi mezi zemépisnymi oblastmi a zabyvala se 1 posouzenim
moznosti odstupniovat nebo odlisit sazbu podle kategorii aktiv, povahy dotéeného subjektu
nebo kratkodobé a spekulativni povahy transakce;

13. zdiiraziiyje, ze dan z finan¢nich transakci na trovni EU by méla mit co nej$irsi zaklad, aby
se na finan¢nich trzich zajistily rovnocenné podminky a nepodporoval se presun transakci
do méné transparentnich oblasti; domniva se proto, Ze by se méla vztahovat na veSkeré
spotové transakce a transakce s derivaty obchodovanymi na trzich, ale i na mimoburzovni
(OTC) derivaty;

14. v této souvislosti vita, ze Komise nedavno predlozila navrhy tykajici se OTC derivatl a
kratkého prodeje, které ukladaji jasny pozadavek, aby se pii vSech transakcich s OTC
derivaty pouzivalo Ustfedni zi¢tovani a registry obchodnich udajli, diky ¢emuz bude na
urovni EU provadéni této dan¢ z finan¢nich transakci se Sirokym zakladem plné
proveditelné;

15. zdiraziiyje, ze je zapotiebi stanovit komplexni pravidla, kterd budou upravovat vyjimky a
mezni hodnoty a zajisti, aby nebylo mozno hlavni zatéZ prenést na retailové investory a
jednotlivce;

16. vita navrhy, které nedavno s podporou Komise pfedlozil Mezinarodni ménovy fond, aby
dan z bankovnich aktiv kazdé zemi umoziovala vybrat 2 az 4 % HDP na financovani
mechanismi pro feseni krizi v budoucnu; domniva se, Zze bankovni odvod by mél byt
pfiméteny systémové vyznamnosti doty¢né ivé€rové instituce a mife rizika, které dana
¢innost pfinasi;

17. zdiraziuje vsak, ze vzhledem k tomu, Ze se bankovni odvody zakladaji na rozvahach,
nemohou pievzit ulohu v oblasti omezovani finan¢nich spekulaci a vétsi regulace
stinového bankovnictvi; zdlraziuje proto skutecnost, Ze bankovnimi odvody nelze dan
z finan¢nich transakci nahradit a neni moZzné je povaZovat ani za jeji alternativu;

18. bere na védomi navrh MMF na zfizeni dan¢ z finan¢nich ¢innosti (FAT), ktery podpofilo 1
neddvné sdéleni Komise; zdlraziiuje, Ze dan z financnich ¢innosti je nastrojem, ktery je
navrzen pouze za ucelem ziskani pfijmu, a proto nemuze nijak pfimo ani nepiimo obnovit
rovnovahu na trhu nebo omezit spekulace s finan¢nimi transakcemi; kromeé toho
poukazuje na to, ze i kdyby mély dané z finan¢nich ¢innosti maximalni moZznou oblast
plsobnosti, skytaji mensi piijmovy potencial nez dané€ z finan¢nich transakci; je proto
pfesvédcen, Ze dail z finan¢nich ¢innosti mize byt pouze doplitkem dan¢ z finan¢nich
transakeci;

19. je si védom toho, Ze existuji rizné moznosti, jak dodatecné piijmy vytvorené zdanénim
finan¢niho sektoru spravovat jak na vnitrostatni, tak evropské Grovni; je presvédcen, ze
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sméfovani podstatné ¢asti téchto piijmi do rozpoctu EU na financovani projektt a politik
EU je opatfenim, kterym se zajisti, aby uvedené nastroje inovativniho financovani mély
evropskou pfidanou hodnotu;

Eurobondy

20.

21.

22.

plné€ podporuje eurobondy jako jednotny nastroj pro fizeni dluht zaloZeny na zésad¢
vzéjemného sdruzovani ¢asti statnich dluhd, jimz se maji zajistit nizké Grokové sazby;
vyzyva Komisi, aby ptedlozila diikladné posouzeni dopadu tykajici se proveditelnosti
eurobondii;

podporuje myslenku vydavat jednotné evropské dluhopisy na financovéani
nezanedbatelnych potieb v oblasti evropské infrastruktury a na strukturalni projekty
v ramci strategie EU 2020;

domniva se, Ze z dlouhodobého hlediska bude mit vysokou pfidanou hodnotu staly organ
EU opravnény eurobondy vydavat, a to jednak pro zajiSténi stability trhu se statnimi
dluhopisy a zaroven k usnadnéni investic do projektl na irovni EU; domniva se, Ze toto
téma je potfeba dikladné prozkoumat v ramci probihajici diskuse o posileni spravy
ekonomickych zélezitosti;

Dan z uhliku

23.

24.

25.

26.

zdiiraziiyje, Ze soucasny model zdanéni by mél pIné ptijmout zésadu ,,znecistovatel plati,
a to tim, Ze vyuzije nastroje inovativniho financovani, aby pfesunul dafiovou zatéZ na
¢innosti, které znecist'uji Zivotni prostiedi;

podporuje proto zavedeni dan¢ z uhliku pro evropska odvétvi, jez nejsou zahrnuta do
systému obchodovéni s emisemi, jakoZ i komplexni pfezkum smérnice o zdanéni energii
s cilem, aby se emise CO, a energeticky obsah staly jednémi ze zakladnich kritérii pro
zdanéni energetickych produkti;

zdiiraziiuje, Ze oba nastroje maji vyrazny dvoji pfinos, a to proto, Ze na jedné strané
poskytuji silné pobidky k ptechodu na bezuhlikové, udrzitelné a obnovitelné zdroje
energie a na stran¢ druhé pfinéseji vyznamny dodate¢ny piijem;

domniva se, Ze musi byt nalezeny vhodné nastroje, pokud jde o zavedeni dan¢ z CO; na
dovazené produkty a sluzby, aby se vyloucilo konkuren¢ni znevyhodnéni vnitiniho trhu;

v

27. je toho nazoru, zZe nejméné narusujicim a nejspravedlivéjSim feSenim by byla evropska

dan z ptidaného uhliku po vzoru dan¢ z ptfidané hodnoty vztahujici se na veskeré produkty
na vnitinim trhu; jako alternativni feSeni navrhuje zavedeni Gpravy dani na hranicich
sjednané v ramci WTO, kdy by bylo mozné stanovit uhlikova cla pro produkty ze tietich
zemi dovazené na vnitini trh;

Financovani rozvoje

28.

zdiirazniyje, ze inovativni financovani rozvoje mize pomoci mechanismim tradi¢ni
rozvojové pomoci, aby jejich cile byly dosazeny ve stanoveném cCase; zdiiraziuje, Ze pro
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inovativni financovani by méla byt charakteristickd rozmanitost financovani pro zajisténi
maximalniho piijmového potencidlu, zaroven by vSak mélo byt financovani plné
ptizptsobeno prioritdm konkrétni zem¢ a zemé by mély mit nad provadénim zna¢nou
kontrolu;

29. povétuje svého predsedu, aby toto usneseni predal Komisi, Evropské rad€, Evropské
investi¢ni bance, Evropské centralni bance a Mezindrodnimu ménovému fondu.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Obecny ramec, ve kterém probiha diskuse o inovativnim financovani

Celosvétova hospodarska a financni krize v letech 2007 az 2009 odhalila zdvazné
nedostatky stadvajiciho rerdmce pro regulaci svétového finan¢niho systému a nedostatky
ramce pro dohled nad timto systémem. Pro finan¢ni transakce je v dne$ni dobé
charakteristicky mimotéadny nartist objemu a to, Ze tento objem zjevné neodrazi skutecné
potieby v ,,redlném svéte”. Kromé toho ustfedni tilohu v rdmei globalnich finanénich
trendil pfevzaly nové vzorce obchodovani, jako jsou kratkodobé investice a vyuZiti
rychlych automatickych obchodi, které zaroveil zplisobuji nadmérnou nestabilitu a
piijimani pfili§ vysokych rizik.

Neni pochyb o tom, Ze tloha finan¢niho sektoru, spocivajici ve financovani potieb realné
ekonomiky, se velkou mérou zmeénila na zajistovani kratkodobych ziskl z operaci, které
mohou vyrazné negativné ovlivnit trzni ceny.

Finan¢ni krizi vysttidala v EU v letech 2009 az 2010 krize rozpoctova, pficemz jejim
vyznamnym aspektem byl nadmérny a misty neodiivodnény tlak trhii na vydavani statnich
dluhopist. Jadrem krize byly opét kratkodobé a vysoce spekulativni transakce, které
zdiiraznily, Ze existuje jasnd spojitost mezi netcinnou financni regulaci a nedostate¢nym
dohledem na jedné strang, a udrZitelnosti vetejnych financi na stran€ druhé.

Problémy zpisobené timto chovanim trhi plné postihly vetejné finance a ob&any na celém
svété, zatimco na pocatku krize byly vynaloZeny biliony dolarti na zachranu klicovych
aktért financniho sektoru, kteti byli ,,ptili§ velci, nez aby mohli padnout™.

Hospodatské naklady krize dosud nebyly plné€ vy¢€isleny, nebot’ kromé nakladi na
zachranné operace zpusobila krize vyrazné zpomaleni svétového hospodaistvi a rozpoutal
se bezptikladny riist vetejného zadluZeni (podle udajit OECD za rok 2010 je hodnota
rozpoctoveé konsolidace v piistich letech odhadovana na 300 az 370 miliard dolar).

Jiz nyni je vSak jasné, Ze svét ani EU si dalsi krizi podobného rozsahu nemohou dovolit a
mély by ji zabranit. Prvni reakce na svétové trovni (na summitech skupiny G-20 po
propuknuti krize) i na Grovni EU se zabyvaly tim, jak dale pokrocit s konkrétnimi zménami

N 24

zabranily by opakovani podobné krize v budoucnu.

JenZe to nestaci: hlavni naklady krize dnes nesou daniovi poplatnici, a to nejen
prostiednictvim ptfimych ptispévkd, ale i v podobé rostouci nezameéstnanosti, klesajicich
ptijmil, omezeného pfistupu k socidlnim sluzbam a nar@stajici nerovnosti.

Mame-li komplexné¢ a soudrzné reagovat na krizi, potfebujeme ndastroje, jez mohou:

=  omezit spekulace a obnovit hlavni ulohu finan¢niho sektoru tak, aby pokryval potfeby
realné ekonomiky a podporoval dlouhodobé investice;
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= zajistit spravedlivé rozloZeni zatéZe predev§im mezi hlavni aktéry ve finanénim
sektoru;

= vytvofit dodatecné zdroje pro feSeni klicovych celosvétovych i evropskych problémi

prostiednictvim strategie EU 2020, naptiklad v oblasti zmény klimatu a rozvojovych
cilti a v dlouhodobém horizontu i pro vyssi rust.

Volba inovativniho financovani — dvoji prinos

Mame-li tyto tii cile naplnit, potfebujeme nastroje schopné zastat n€kolik uloh najednou.

Tradi¢ni dafiové néstroje zaméfené vyhradné na zvy$ovani piijmi nedostaduji. Skrty ve
vetejnych vydajich a dalsi zvySovani sazeb stavajiciho zdanéni navic nemohou byt
udrzitelnou reakci vzhledem k tomu, Ze v této dob¢ je nutné nastartovat celosvétovy i
evropsky rust. Pfed Cisté tspornou strategii musime dat prednost stimulaci a v tomto
ohledu by se diskuse o inovativnim financovani méla stat nasi hlavni prioritou.

Nastroje inovativniho financovani mohou byt feSenim dneSnich problému vzhledem

k tomu, Ze mohou soucasné zastavat tlohu regula¢ni (naptiklad tim, ze posili t¢innost,
transparentnost a stabilitu trhu) a tlohu zvySovani piijmi (prostfednictvim vytvareni
vyznamnych novych zdrojl pro rozpocty na rovni EU 1 jednotlivych stath).

Rozdélovani dodatecnych prijmu

Politicti ¢initelé na trovni stati 1 EU soustfed’uji svilj z4jem na piijmovy potencial, ktery
se v téchto novych néstrojich financovani skryva. Neméli bychom vSak zapominat na to, ze
skute¢né diskutovat na téma konkrétnich novych pfijmit mizeme teprve poté, kdy bude
dosazeno dohody ohledn¢ zavedeni jakéhokoli inovativniho nastroje.

Pokud jde o spravu ziskanych piijmi, jsou zde rozmanité argumenty a moznosti feseni.
Avsak v zasad¢ bychom se méli shodnout, ze maji-li tyto nastroje inovativniho financovani
mit takovou pfidanou hodnotu, jakou potiebujeme, méla by podstatna ¢ast téchto pi{jmi
smétovat do rozpoctu EU na financovani projektt a politik EU.

M¢li bychom mit na paméti, Ze kritickym bodem je dnes nalezeni shody a zavedeni
nastroji inovativniho financovani, rozdéleni ptijmu pfichazi az v druhé fad¢.

Zdanéni finan¢niho sektoru

Na rozdil od jinych odvétvi poskytujicich zbozi a sluzby koncovym spotiebitellim se na
finan¢ni sektor z velké ¢asti nevztahuji Zddné dané. V EU jsou obecné zékladni finan¢ni
¢innosti osvobozeny od DPH. Finan¢ni sluzby pfitom pfedstavuji 73,5 % svétového HDP,
a proto je jejich osvobozeni od dan€ vyraznym naruSenim trhu.
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Myslenka zavést dan z finan¢nich transakci — navrhovana jiz od tficatych let dvacatého
stoleti — mize byt tedy dnes, s ohledem na nasledky krize, velice diilezitd. Zavedenim dané
z finan¢nich transakci mizeme omezit spekulace a stabilizovat trhy, miizeme vytvofit
pobidky pro dlouhodobé investice, miizeme kontrolovat kazdou transakci, a tim i posilovat
transparentnost, a miizeme také ptimét subjekty ve finanénim sektoru, aby pfispély
spravedlivym podilem na naklady, které v souvislosti s krizi vznikly. Pf{jmovy potencial
dané z finan¢nich transakci pii sazbé 0,05 % navic dosahuje témét 200 miliard EUR v EU
a 650 miliard USD na celosvétové trovni, a miZe tudiz zasadné pfispét k vytvoreni
potiebnych novych a udrzitelnych zdroji.

Celosvétova krize ukazala potfebu reagovat na ni na celosvétové trovni, a zavedeni dané

z finan¢nich transakci na celém svété by tedy samoziejme bylo tou nejlep$i moznou cestou
vpied. Nicméné se zd4, Ze se navzdory pokrokovym ndzoriim, které zaznivaly na
summitech skupiny G-20 tésné€ po krizi, v soucasné dob& vracime k ,,obvyklému stavu*.
Nechame-li tento impuls vyprchat a zvolime-li necinnost, nepodaii se ndm vzit si z krize to
spravné ponauceni, a naSe ekonomiky tak odsoudime k dalsi ran€ v nasledujicich letech.

EU je dnes nejvétsim finannim trhem na svété a s ohledem na to je v jejim vlastnim zajmu
neskryvat se za lhostejnost svych mezinarodnich partnert a postavit se do ¢ela, a to na
svétové 1 evropské urovni.

Komise by méla co nejdiive ptedlozit dlouho o¢ekavané posouzeni dopadu tykajici se
proveditelnosti dan¢ z finan¢nich transakci na urovni EU, které Parlament pozaduje jiz od
bfezna 2010, a pfitom nebylo obsazeno ve sdéleni Komise z dubna ani z fijna 2010.
Posouzeni by mélo byt prvnim krokem na cesté€ k legislativnim nadvrhiim na zavedeni dan¢
z finan¢nich transakci na Grovni EU. Kromé toho by mélo EU jasné€ opraviiovat pro
vyvijeni tlaku na Grovni skupiny G-20.

Pokud jde o argument, Ze jednostranné zavedeni dan€ z finan¢nich transakci na urovni EU
by mohlo ohrozit hospodatskou soutéz, nedavné piiklady kolkovného zavedeného ve
Spojeném kralovstvi ¢i hong-kongské dané z finan¢nich transakci ukazuji, ze spravné
nastavend dan z finan¢nich transakci miiZe toto riziko t€inné€ vyloucit a zabranit vzniku
skulin, které by bylo pro transakce mozné vyuzit. Budou-li kromé toho transakéni naklady
nizké, investofi si nebudou chtit volit méné zndmé ¢i neprihledné jurisdikce. Hlavnimi
aktéry, ktefi budou mit tendenci migrovat, budou velmi kratkodobi obchodnici (kteti
pfevezmou hlavni zatizeni), avSak 1 v pfipad¢, ze se ¢ast kratkodobych transakci presune
mimo EU, mohlo by to mit pro evropské hospodaistvi pfidanou hodnotu.

Hlavnimi znaky dan¢ z finan¢nich transakci na urovni EU by mély byt:

* nizk4 sazba v rozmezi od 0,01 do 0,05 %, aby riziko transakci vyuzivajicich skuliny
bylo velmi malé;

= Siroky danovy zaklad zahrnujici vS§echny typy transakci, coz by umoznilo vytvofeni
rovnych podminek a zabréanilo hledani skulin v provadéni transakci smérem k méné
regulovanym segmentiim finan¢niho sektoru;

= jasn€ definované vyjimky a mezni hodnoty zohlediujici potieby retailovych a malych
investord.
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Kromé dan¢ z finan¢nich transakci zahrnuje soucasna debata o zdanéni finan¢niho sektoru
1 dalsi dva nastroje: bankovni odvody a dan¢ z finan¢nich ¢innosti (FAT).

Oba maji zjevnou podporu MMF a Komise. AvSak odhlédneme-li od skute¢nosti, Ze
pfijmovy potencidl je u obou néstroju nizsi nez v ptipad€ dané€ z finan¢nich transakci,
hlavni charakteristikou téchto modelt zlstava to, Ze nenapliiuji ,,0lohu regulace®. Ani
bankovni odvody, ani dan z finan¢nich ¢innosti nemohou piimo pfispét k omezeni
spekulaci a k posileni stability a i¢innosti trhu. Bankovni odvody jsou zaloZeny na
rozvahovych polozkach a ponechévaji stranou transakce ve stinovych bankovnich
systémech, v nichZ je nejvétsi riziko pakového efektu. Dané z finan¢nich €innosti jsou sice
zdanénim zisk® z finan¢nich transakci, avSak bez ohledu na , kvalitu transakce samotné.

V Zadném piipadé tedy nemohou byt tyto néstroje alternativou k dani z finan¢nich
transakci. Oba néstroje vSak mohou mit doplitkovou tlohu:

Bankovni odvody mohou fungovat jako néstroj k financovani vnitrostatnich fondf na
feSeni krize v bankovnim sektoru, ktery zajisti, Ze v ptipad¢ dalsi krize ponese naklady
praveé tento sektor.

Dan z finan¢nich ¢innosti mizZe byt dopliikovym néstrojem pro piipad, Ze po zavedeni
dan€ z finan¢nich transakci budou piijmy finan¢niho sektoru i nadale pfili§ vysoké a na
zédklad¢ zasady rovného zdanéni tak pro néj bude vyplyvat dodate¢né zdanéni.

Eurobondy

O myslence mit na evropské trovni spole¢ny nastroj financovani, ktery umozni jednotné
dluhové fizeni zaloZené na vzajemném sdruzovani ¢asti statnich dluhd, se diskutuje jiz
dlouhou dobu. Avsak ve svétle nedavné financni a rozpoc€tové krize je nyni vice nez kdy
jindy jasné, ze je nutné posilit spravu ekonomickych zalezitosti a zavést trvalé nastroje a
mechanismy.

Prave z tohoto diivodu potiebujeme vice nez kdykoli predtim provést hloubkové posouzeni
dopadu, které bude diikladné analyzovat nejriiznéj$i moznosti, pokud jde o eurobondy.

Soucasné je myslenka evropskych dluhopisti spojovéana s financovanim klicovych projektt
a infrastruktury na tirovni EU. V tom spoc¢iva dodatecny potencidl, ktery miizeme uvitat a
muizeme pozadovat, aby se jim uvedend studie proveditelnosti rovnéz zabyvala.

Vzhledem k tomu, ze eurobondy mohou zasahovat do rtiznych oblasti, by bylo pfinosné,

aby studie diikladné posoudila i moZnost vytvoteni stalého organu EU, do jehoZ plsobnosti
by spadalo vydavani eurobondi a nakladani s nimi.

Zdanéni odvétvi energetiky

Pracovni odvétvi v sou€asnosti nesou hlavni daitovou zatéz, a naopak sektory s vyraznymi
a negativnimi externalitami svym spravedlivym dilem nepfispivaji. Krom¢ finanéniho
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sektoru do této kategorie spadé sektor ¢innosti zne€iStujicich Zivotni prostfedi. Musime
uvést do praxe zasadu ,,zneciStovatel plati®, abychom umoznili pfesun daiiové zatéze
z prace na ¢innosti znecist'ujici Zivotni prostiedi.

V soucasné dobé¢ se systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) tyka jen
vymezenych oblasti evropského hospodafstvi, piedev§im primyslovych odvétvi. Pfitom
smérnice o zdanéni energii nijak nerozliSuje mezi sluzbami s vysokym a nizkym obsahem
CO; ani nevyuziva kritéria energetického obsahu ¢i energetické u¢innosti. Tento neutralni
ptistup je nevyhodny pro energeticky uc¢inna paliva, bezuhlikové ¢innosti a vyrobky a je
zcela v rozporu s hlavnimi cili EU v oblasti boje proti zméné klimatu.

Nékteré Clenské staty se jiz s nesoudrznosti na vnitrostatni irovni vypotfadaly tim, ze
zavedly uhlikovou dan. Ttebaze takové iniciativy vitame, pro fungovani vnitiniho trhu je
nezbytné nutny koordinovany ptistup na tirovni EU.

Platnou smérnici o zdanéni energii je tfeba revidovat a zaclenit do ni kritéria emisi CO; a
energetického obsahu. Kromé toho je tfeba pro zajisténi konkurenceschopnosti vnitiniho
trhu EU ustavit a pln¢ dodrZovat riizné varianty pro produkty ze tietich zemi, které vstupuji
na vnitini trh a nespliluji dana kritéria. MoZnosti mize byt sjednéni Gipravy dani na
hranicich v ramci WTO. NejkomplexnéjSim feSenim by vSak bylo zavedeni spole¢né dan¢
EU z ptidaného uhliku uvalené na kazdy produkt na evropském trhu.

V kazdém piipadé€ je vSak zapotfebi mit vZdy na paméti to, Ze zddné feSeni by nemélo
poskozovat zranitelné spotiebitele ani vést k novym formam energetické chudoby.
Francouzsky ustavni soud nedavno zamitl nadvrh uhlikové dané¢ z toho diivodu, Ze by byla
pfilis velkou zatézi pro domacnosti — tento piiklad je jasnou znamkou toho, ze kazdy navrh
by mél byt vyvazeny a mél by zarucovat pfimétené prechodné obdobi.

Zdanéni pro rozvoj

Politiky rozvojové pomoci, naptiklad rozvojové cile tisicileti, mohou vySe uvedené
inovativni néstroje vyuZivat jako zdroje ke zvySeni piijmi. Soucasn¢ s tim se nabizi
moznost mit specializované nastroje inovativniho financovani vztahujici se vyhradné

k rozvojovym politikdm, jako je nedavny ndvrh Komise na vytvotfeni svétového finan¢niho
mechanismu pro zménu klimatu ve prospéch nejohroZenéjsich a nejchudsich rozvojovych
zemi a zdanéni letenek. V kazdém piipadé€ je nutné zajistit, aby kazda zemé& méla nad
provadénim plnou kontrolu a aby postup byl plné v souladu s prioritami jednotlivych zemi.
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