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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με την καινοτόμο χρηματοδότηση σε παγκόσμιο και ευρωπαϊκό επίπεδο
(2010/2105(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 17ης Ιουνίου 2010 
και τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 11ης Δεκεμβρίου 2009,

– έχοντας υπόψη τα πρακτικά της συνεδρίασης του ECOFIN στις 19 Οκτωβρίου 2010 και 
την έκθεση προς το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, που αναφέρεται σε αυτά,

– έχοντας υπόψη το πρόγραμμα της Βελγικής Προεδρίας, και ιδιαίτερα τις προτάσεις για 
καινοτόμο χρηματοδότηση,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 10ης Μαρτίου 2010 σχετικά με τη φορολόγηση των 
χρηματοπιστωτικών συναλλαγών1,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 20ής Οκτωβρίου 2010 για τη χρηματοπιστωτική, 
οικονομική και κοινωνική κρίση2,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 22ας Σεπτεμβρίου 2010 σχετικά με τις ευρωπαϊκές
αρχές εποπτείας3 και, ειδικότερα, τα ψηφίσματά του της 22ας Σεπτεμβρίου 2010 σχετικά 
με την Ευρωπαϊκή Αρχή Ασφαλίσεων και Επαγγελματικών Συντάξεων4, της 22ας 
Σεπτεμβρίου 2010 σχετικά με την Ευρωπαϊκή Αρχή Τραπεζών5, της 22ας Σεπτεμβρίου 
2010 σχετικά με Ευρωπαϊκή Αρχή Κινητών Αξιών και Αγορών6, και της 22ας 
Σεπτεμβρίου 2010 σχετικά με τη μακροπροληπτική εποπτεία του χρηματοπιστωτικού 
συστήματος και τη σύσταση Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Συστημικού Κινδύνου7,

– έχοντας υπόψη το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής σχετικά με την 
καινοτόμο χρηματοδότηση σε παγκόσμιο και ευρωπαϊκό επίπεδο (SEC(2010)0409) και 
την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με τη φορολόγηση του χρηματοπιστωτικού τομέα 
(COM(2010)0549/5)

– έχοντας υπόψη την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου για τα εξωχρηματιστηριακά παράγωγα, τους κεντρικούς 
αντισυμβαλλομένους και τα αρχεία καταγραφής συναλλαγών (COM (2010)0484/5),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με τα ταμεία εξυγίανσης 
τραπεζών (COM(2010)0254),

– έχοντας υπόψη τη δήλωση της G20 που εκδόθηκε στις 15 Νοεμβρίου 2008 στην 
                                               
1 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P6_TA(2010) 0056.
2 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P7_TA(2010)0376.
3 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P7_TA(2010)0336.
4 Κείμενα που εγκρλιθηκαν, P7_TA(2010)0334.
5 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P7_TA(2010)0337.
6 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P7_TA(2010)0339.
7 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P7_TA(2010)0335.
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Ουάσιγκον, τη δήλωση της G20 που εκδόθηκε στις 2 Απριλίου 2009 στο Λονδίνο, και τη 
δήλωση των ηγετών στη διάσκεψη κορυφής της G20 στις 25 Σεπτεμβρίου 2009 στο 
Πίτσμπουργκ,

– έχοντας υπόψη την έκθεση του ΔΝΤ προς την G20, του 2010, σχετικά με τη φορολόγηση 
του χρηματοοικονομικού τομέα,

– έχοντας υπόψη το έγγραφο της συνδικαλιστικής συμβουλευτικής επιτροπής του ΟΟΣΑ με 
τίτλο «'The parameters of a financial transaction tax and the OECD global public good 
resource gap 2010-2020 -Οι παράμετροι ενός φόρου χρηματοοικονομικών συναλλαγών 
και το χάσμα των πόρων για δημόσια αγαθά στις χώρες του ΟΟΣΑ, 2010-2020», της 15ης 
Φεβρουαρίου 2010,

– έχοντας υπόψη την έκθεση του ΟΟΣΑ, του 2010, με τίτλο «The elephant in the room: the 
need to deal with what banks do –Ο ελέφαντας στο δωμάτιο: η ανάγκη να ασχοληθούμε 
με τη δράση των τραπεζών»,

– έχοντας υπόψη τη μελέτη του Ιδρύματος οικονομικών ερευνών της Αυστρίας (WIFO) με 
τίτλο «Ένας γενικός φόρος χρηματοοικονομικών συναλλαγών: κίνητρα, έσοδα, 
σκοπιμότητα και συνέπειες», του Μαρτίου του 2008,

– έχοντας υπόψη το έγγραφο του Ιδρύματος προοδευτικής ευρωπαϊκής έρευνας με τίτλο 
«Φόροι χρηματοοικονομικών συναλλαγών: αναγκαίοι, εφικτοί και επιθυμητοί», του 
Μαρτίου του 2010,

– έχοντας υπόψη τη μελέτη του Κέντρου ερευνών οικονομικής πολιτικής, με τίτλο «Τα 
οφέλη από έναν φόρο χρηματοοικονομικών συναλλαγών», του Δεκεμβρίου του 2008,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής -Πίνακας αποτελεσμάτων για τις κρατικές 
ενισχύσεις - Έκθεση για τις πρόσφατες εξελίξεις όσον αφορά τις ενισχύσεις προς τον 
χρηματοπιστωτικό τομέα για την αντιμετώπιση της κρίσης (COM(2010)0255),

– έχοντας υπόψη τη μελέτη της Notre Europe με τίτλο «Μια Ευρώπη με ολοένα λιγότερο 
άνθρακα· προς μια καλύτερη ευρωπαϊκή φορολογία κατά της κλιματικής μεταβολής»,

– έχοντας υπόψη το έγγραφο της υψηλού επιπέδου συνόδου ολομελείας των Ηνωμένων 
Εθνών, «Να τηρήσουμε την υπόσχεση: ενωμένοι, να πετύχουμε τους αναπτυξιακούς 
στόχους της Χιλιετίας», του Σεπτεμβρίου του 2010,

– έχοντας υπόψη τη Δήλωση του Σαντιάγκο, της έβδομης συνόδου ολομελείας της 
Ηγετικής Ομάδας (Leading Group) για την Καινοτόμο Χρηματοδότηση της Ανάπτυξης, 
του Ιανουαρίου του 2010,

– έχοντας υπόψη την έκθεση του 2010, που υπέβαλε η Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων στην 
Ειδική ομάδα για τις διεθνείς χρηματοοικονομικές συναλλαγές για την ανάπτυξη, 
«Παγκοσμιοποίηση της αλληλεγγύης: Γιατί είναι αναγκαία τα τέλη χρηματοοικονομικών 
συναλλαγών»,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 48 του Κανονισμού του,
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– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Οικονομικών και Νομισματικών Υποθέσεων 
και τις γνωμοδοτήσεις της Επιτροπής Ανάπτυξης και της Επιτροπής Βιομηχανίας, 
Έρευνας και Ενέργειας (A7-0000/2010),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι η πρωτόγνωρη παγκόσμια χρηματοπιστωτική και οικονομική 
κρίση του 2007 αποκάλυψε σημαντικές δυσλειτουργίες του πλαισίου ρύθμισης και 
εποπτείας του παγκόσμιου χρηματοοικονομικού συστήματος, οι οποίες μπορούν να 
θεωρηθούν συνδυασμός μη ρυθμιζόμενων χρηματοπιστωτικών αγορών, προϊόντων 
υψηλού βαθμού πολυπλοκότητας και αδιαφανών δικαιοδοσιών,

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι η θεαματική αύξηση του όγκου των χρηματοοικονομικών 
συναλλαγών στην παγκόσμια οικονομία κατά την τελευταία δεκαετία –που το 2007 
έφτασε να είναι 73,5 υψηλότερος από φορές το παγκόσμιο ονομαστικό ΑΕΠ, λόγω, 
κυρίως, της ραγδαίας ανόδου των αγορών παραγώγων- μαρτυρεί σαφώς μια έντονη 
αποσύνδεση των χρηματοοικονομικών συναλλαγών από τις ανάγκες της πραγματικής 
οικονομίας,

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο χρηματοοικονομικός τομέας βασίζεται σε πολύ μεγάλο βαθμό 
σε εμπορικές πρακτικές όπως οι υψηλής συχνότητας συναλλαγές (HFT), οι οποίες 
στοχεύουν κυρίως σε βραχυπρόθεσμη κερδοφορία και εκτίθενται σε υπέρμετρη 
μόχλευση, που ήταν ένας από τους βασικούς λόγους της χρηματοοικονομικής κρίσης· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι τούτο οδήγησε σε υπέρμετρη αστάθεια τιμών και συστηματικές
αποκλίσεις των τιμών των μετοχών και των βασικών αγαθών από τα καθιερωμένα 
επίπεδά τους·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι στις συνόδους κορυφής των G20 που διεξήχθησαν το 2008 στην 
Ουάσιγκτον και το 2009 στο Πίτσμπουργκ επιτεύχθηκε συμφωνία σχετικά με την 
πραγματοποίηση μεταρρυθμίσεων για να ενισχύσουν τις χρηματοπιστωτικές αγορές και 
το ρυθμιστικό τους καθεστώς και την υποχρέωση των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων να 
αναλάβουν το μερίδιο της ευθύνης τους για την κρίση,

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι το κόστος έχει επιβαρύνει ως τώρα, σε ολόκληρο τον κόσμο, 
κυρίως τους φορολογούμενους· λαμβάνοντας υπόψη την αυξανόμενη ανάγκη, τα 
χρηματοπιστωτικά ιδρύματα και τα ενδιαφερόμενα μέρη να συμβάλουν στο μερίδιο του 
κόστους που τους αναλογεί,

ΣΤ.λαμβάνοντας υπόψη ότι στην ΕΕ ιδιαίτερα, το κόστος των διασώσεων έχει προκαλέσει 
μια επακόλουθη δημοσιονομική κρίση και κρίση χρέους, η οποία επιβαρύνει τους 
δημόσιους προϋπολογισμούς και θέτει σε σοβαρό κίνδυνο τη δημιουργία θέσεων 
εργασίας και τις παροχές του κράτους πρόνοιας·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο καιροσκοπισμός και η κερδοσκοπία με τα κρατικά ομόλογα 
στις χρηματοοικονομικές αγορές αποτέλεσαν σημαντικούς παράγοντες επιδείνωσης του 
ελλείμματος στην ευρωζώνη κατά την κρίση του 2009-2010 και αποκάλυψαν τη στενή 
σχέση ανάμεσα στις αδυναμίες του χρηματοπιστωτικού τομέα και τα προβλήματα όσον 
αφορά τη διασφάλιση της βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών,

H. λαμβάνοντας υπόψη ότι τούτο αποτέλεσε το έναυσμα για την τρέχουσα συζήτηση σχετικά 
με την ευρωπαϊκή οικονομική διακυβέρνηση, βασικό συστατικό της οποίας θα πρέπει να 
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αποτελούν τα μέτρα για την ενίσχυση του συντονισμού των φορολογικών πολιτικών 
προκειμένου να διασφαλιστεί η φορολογική δικαιοσύνη και να μετατοπιστεί το 
φορολογικό βάρος από την εργασία στις δραστηριότητες με σοβαρές εξωτερικές 
επιπτώσεις,

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η κρίση υπογράμμισε την ανάγκη για εξεύρεση νέων, δίκαιων και 
βιώσιμων εσόδων προκειμένου να διασφαλιστεί ότι η δημοσιονομική εξυγίανση θα 
συνδυαστεί αποτελεσματικά με μακροπρόθεσμη οικονομική ανάκαμψη και βιωσιμότητα 
των δημόσιων οικονομικών, δημιουργία θέσεων εργασίας και κοινωνική ένταξη, που 
αποτελούν κύριες προτεραιότητες της ατζέντας ΕΕ 2020,

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι σοβαροί δημοσιονομικοί περιορισμοί που απορρέουν από την 
πρόσφατη κρίση έρχονται σε μια εποχή όπου η ΕΕ έχει αναλάβει σοβαρότατες 
δεσμεύσεις σε παγκόσμιο επίπεδο, κυρίως σε σχέση με τους στόχους για την κλιματική 
μεταβολή, τους αναπτυξιακούς στόχους της Χιλιετίας και την αναπτυξιακή βοήθεια, 
ιδιαίτερα όσον αφορά την προσαρμογή στην κλιματική μεταβολή και την άμβλυνση των 
επιπτώσεων στις αναπτυσσόμενες χώρες,

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι στις 17 Ιουνίου 2010 το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο δήλωσε ότι η ΕΕ 
θα ηγηθεί των προσπαθειών για την εφαρμογή μιας προσέγγισης σε παγκόσμιο επίπεδο 
για την επιβολή καθεστώτος εισφορών και φορολόγησης επί των χρηματοπιστωτικών 
δραστηριοτήτων και ζητούσε να διερευνηθεί και να προωθηθεί περαιτέρω το ζήτημα της 
παγκόσμιας θεσμοθέτησης φορολόγησης των χρηματοοικονομικών συναλλαγών (ΦΧΣ),

1. επισημαίνει το έργο που έχει επιτελέσει ως τώρα η Επιτροπή, εκφράζει ωστόσο την 
αποδοκιμασία του όσον αφορά την εμφανή απροθυμία της για υποβολή συγκεκριμένων 
προτάσεων και το γεγονός ότι δεν ανταποκρίθηκε στο αίτημα που της απηύθυνε με το 
ψήφισμά του του Μαρτίου 2010 σχετικά με την εκπόνηση μελέτης σκοπιμότητας για έναν 
ΦΧΣ σε επίπεδο ΕΕ·

2. υπογραμμίζει ότι μια αύξηση των συντελεστών και του πεδίου εφαρμογής των 
υπαρχόντων φορολογικών μέσων και περαιτέρω περικοπές δημόσιων δαπανών δεν 
μπορούν να αποτελούν ούτε δίκαιη ούτε βιώσιμη λύση για την αντιμετώπιση των κύριων 
προκλήσεων που θα κληθούμε να αντιμετωπίσουμε σε ευρωπαϊκό και σε παγκόσμιο 
επίπεδο·

3. υπογραμμίζει ότι το βασικό πλεονέκτημα των καινοτόμων χρηματοδοτικών μέσων σε 
σύγκριση με τα παραδοσιακά συνίσταται στη διπλή τους ωφέλεια, δεδομένου ότι μπορούν 
να συμβάλουν στην επίτευξη σημαντικών πολιτικών στόχων, όπως η σταθερότητα της 
χρηματαγοράς, και ταυτόχρονα να προσφέρουν σημαντικές δυνατότητες για εξεύρεση 
εσόδων·

Φορολόγηση του χρηματοοικονομικού τομέα

4. θεωρεί ότι η καθιέρωση του ΦΧΣ θα μπορούσε να συμβάλει στην αντιμετώπιση των 
αυξανόμενων και άκρως επιζήμιων εμπορικών πρακτικών στις χρηματαγορές, όπως ο 
καιροσκοπισμός και οι αυτοματοποιημένες υψηλής συχνότητας συναλλαγές, και στην 
πάταξη της κερδοσκοπίας· υπογραμμίζει ότι ο ΦΧΣ θα μπορούσε με τον τρόπο αυτό να 
αυξήσει την αποτελεσματικότητα της αγοράς, να μετριάσει την υπέρμετρη αστάθεια των 
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τιμών και να προσφέρει στο χρηματοοικονομικό τομέα κίνητρα για μακροπρόθεσμες 
επενδύσεις με προστιθέμενη αξία για την πραγματική οικονομία·

5. υπογραμμίζει τις δυνατότητες συλλογής εσόδων από έναν ΦΧΣ χαμηλού συντελεστή, που 
θα μπορούσε, με την ευρεία φορολογική βάση του, να αποφέρει 200 δισ. ευρώ ετησίως σε 
επίπεδο ΕΕ και 650 δισ. ευρώ σε παγκόσμιο επίπεδο· θεωρεί ότι τούτο θα συνιστούσε 
σημαντική συμβολή του χρηματοοικονομικού τομέα στο κόστος της κρίσης και τη 
βιωσιμότητα των δημόσιων οικονομικών·

6. εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός ότι υπάρχει μεγάλος κίνδυνος να χαθεί η 
δυναμική της πρότασης για την επιβολή παγκόσμιου ΦΧΣ και εκφράζει την 
αποδοκιμασία του για το γεγονός ότι η Σύνοδος των G20 δεν κατάφερε ως τώρα να 
προωθήσει στην πράξη κοινές πρωτοβουλίες στο συγκεκριμένο τομέα· ζητεί από τους 
ηγέτες της G20 να καταλήξουν σε συμφωνία για τα ελάχιστα κοινά στοιχεία ενός 
παγκόσμιου ΦΧΣ·

7. αν δεν επιτευχθεί διεθνής συμφωνία μέσα στους προσεχείς μήνες, καλεί την ΕΕ να 
προχωρήσει στην εκπόνηση νομοθετικών προτάσεων για την καθιέρωση ενός ΦΧΣ σε 
επίπεδο ΕΕ· υπογραμμίζει ότι ένα χαμηλό ποσοστό, μεταξύ 0,01 και 0,05%, θα απέτρεπε 
σημαντικές μετακινήσεις προς άλλα φορολογικά καθεστώτα με χαμηλότερη φορολογία·

8. επισημαίνει ότι ορισμένα κράτη μέλη της ΕΕ έχουν ήδη καθιερώσει παρόμοιες μορφές 
φορολογίας επί των συναλλαγών χωρίς αισθητό αρνητικό αντίκτυπο·

9. υπογραμμίζει ακόμα, ότι η ροή καθαρώς κερδοσκοπικών συναλλαγών προς άλλες 
δικαιοδοσίες δεν θα έχει αρνητικές συνέπειες, αλλά αντίθετα θα μπορούσε να συμβάλει 
στην αύξηση της αποτελεσματικότητας της αγοράς·

10. υπογραμμίζει ότι στην συγκεντρωμένη ευρωπαϊκή αγορά η επιβολή ΦΧΣ σε επίπεδο ΕΕ 
θα μπορούσε να καταστεί εφικτή από τεχνική άποψη, χαμηλή σε κόστος και απλή στην 
εφαρμογή, με την ύπαρξη υπηρεσιών κεντρικού συμψηφισμού και διακανονισμού·

11. εκφράζει την αποδοκιμασία του για την πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής, η οποία 
τάσσεται κατά της καθιέρωσης ΦΧΣ σε επίπεδο ΕΕ, όχι με βάση αναλυτική και 
τεκμηριωμένη έρευνα αλλά με το γενικό επιχείρημα του ανταγωνιστικού μειονεκτήματος 
για την οικονομία της ΕΕ·

12. καλεί επίσης την Επιτροπή, στη μελέτη σκοπιμότητάς της να πραγματευτεί τη 
γεωγραφική ασυμμετρία των συναλλαγών και των εσόδων και τη δυνατότητα επιβολής 
κλιμακούμενου ή διαφοροποιημένου συντελεστή με βάση την κατηγορία των κεφαλαίων, 
τη φύση του εμπλεκομένου παράγοντα ή το βραχυπρόθεσμο και κερδοσκοπικό 
χαρακτήρα της συναλλαγής·

13. υπογραμμίζει ότι ένας ΦΧΣ σε επίπεδο ΕΕ θα πρέπει να έχει την ευρύτερη δυνατή βάση, 
προκειμένου να εγγυάται ίσους όρους ανταγωνισμού στις χρηματαγορές και να μην ωθεί 
τις συναλλαγές προς αδιαφανέστερα μέσα· συνιστά, στο πλαίσιο αυτό, να καλύπτονται 
όλες οι συναλλαγές σποτ και παραγώγων στις αγορές, καθώς και τα εξωχρηματιστηριακά 
παράγωγα (OTC)·
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14. εκφράζει, στο πλαίσιο αυτό, την ικανοποίησή του για τις πρόσφατες προτάσεις της 
Επιτροπής σχετικά με τα εξωχρηματιστηριακά παράγωγα και τις ανοικτές πωλήσεις, που 
επιβάλλουν σαφείς απαιτήσεις για κεντρικά αρχεία εκκαθάρισης και καταγραφής όλων 
των συναλλαγών με εξωχρηματιστηριακά παράγωγα, καθιστώντας έτσι την υλοποίηση 
ενός ευρωπαϊκού ΦΧΣ ευρείας βάσης πλήρως εφικτή·

15. υπογραμμίζει τη σημασία της ύπαρξης ολοκληρωμένου πλαισίου κανόνων για τις 
εξαιρέσεις και τα κατώτατα όρια, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι δεν θα μετακυλίεται η 
κύρια επιβάρυνση στους ιδιώτες επενδυτές και τους καταναλωτές·

16. εκφράζει την ικανοποίησή του για τις πρόσφατες προτάσεις του ΔΝΤ, που 
υποστηρίζονται από την Επιτροπή, σχετικά με την επιβολή φόρου στα τραπεζικά 
κεφάλαια, που θα επιτρέψει σε όλα τα κράτη να εισπράξουν ποσοστό μεταξύ 2% και 4% 
του ΑΕΠ τους για τη χρηματοδότηση μηχανισμών αντιμετώπισης κρίσεων· πιστεύει ότι οι 
εισφορές των τραπεζών θα πρέπει να είναι ανάλογες προς τη συστημική σημασία του 
εκάστοτε χρηματοπιστωτικού ιδρύματος και το επίπεδο του κινδύνου στην εκάστοτε 
δραστηριότητα·

17. υπογραμμίζει, ωστόσο, ότι οι εισφορές των τραπεζών δεν είναι δυνατόν, εφόσον 
βασίζονται σε θέσεις ισολογισμών, να αναλάβουν το ρόλο της πάταξης της 
χρηματοπιστωτικής κερδοσκοπίας και της περαιτέρω ρύθμισης του σκιώδους τραπεζικού 
τομέα· υπογραμμίζει, στο πλαίσιο αυτό, ότι οι εισφορές των τραπεζών δεν είναι δυνατόν 
να αντικαταστήσουν τον ΦΧΣ ή να θεωρηθούν εναλλακτικές προς αυτόν·

18. επισημαίνει την η πρόταση του ΔΝΤ για την επιβολή φόρου χρηματοοικονομικών 
δραστηριοτήτων (ΦΧΔ), όπως υιοθετείται στην πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής· 
υπογραμμίζει ότι ένας ΦΧΔ αποτελεί αποκλειστικά εισπρακτικό μέσο που δεν προσφέρει, 
συνεπώς, δυνατότητες για αποκατάσταση της ισορροπίας στην αγορά ή για πάταξη της 
κερδοσκοπίας στις χρηματοοικονομικές συναλλαγές· τονίζει, ωστόσο, ότι οι ΦΧΔ, όσο 
ευρεία βάση κι αν έχουν, προσφέρουν μικρότερες δυνατότητες συγκέντρωσης εσόδων 
από ό,τι οι ΦΧΣ· πιστεύει, συνεπώς, ότι ένας ΦΧΔ θα μπορούσε να επιβληθεί μόνο 
συμπληρωματικά προς έναν ΦΧΣ·

19. γνωρίζει τις υπάρχουσες δυνατότητες διαχείρισης των πρόσθετων εσόδων από τη 
φορολόγηση του χρηματοοικονομικού τομέα τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο· είναι πεπεισμένο ότι για τη διασφάλιση της ευρωπαϊκής προστιθέμενης αξίας
των προαναφερθέντων καινοτόμων χρηματοδοτικών μέσων, θα πρέπει σημαντικό μέρος 
των σχετικών εσόδων να διοχετευτεί στον προϋπολογισμό της ΕΕ για τη χρηματοδότηση 
σχεδίων και πολιτικών της ΕΕ·

Ευρωομόλογα

20. υποστηρίζει πλήρως τα ευρωομόλογα ως κοινό μέσο διαχείρισης του χρέους βασισμένο 
στη συγκέντρωση μέρους του δημόσιου χρέους των κρατών μελών σε βάση 
αμοιβαιότητας, προκειμένου να διασφαλίζονται χαμηλά επιτόκια· ζητεί από την Επιτροπή 
να αξιολογήσει σε βάθος τη σκοπιμότητα των ευρωομολόγων·

21. υποστηρίζει την ιδέα της έκδοσης κοινών ευρωπαϊκών ομολόγων για τη χρηματοδότηση 
σημαντικών αναγκών σε υποδομή και διαρθρωτικών σχεδίων στο πλαίσιο του 
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θεματολογίου ΕΕ 2020·

22. θεωρεί ότι, μακροπρόθεσμα, ένα μόνιμο θεσμικό όργανο της ΕΕ αρμόδιο για την έκδοση 
ευρωομολόγων τόσο για τη διασφάλιση της σταθερότητας των εθνικών αγορών ομολόγων 
όσο και για τη διευκόλυνση των επενδύσεων για έργα σε επίπεδο ΕΕ θα προσφέρει 
σημαντική προστιθέμενη αξία· πιστεύει ότι η δυνατότητα αυτή θα πρέπει να διερευνηθεί 
πλήρως στο πλαίσιο της τρέχουσας συζήτησης για την ενισχυμένη οικονομική 
διακυβέρνηση·

Φόρος άνθρακα

23. υπογραμμίζει ότι το τρέχον φορολογικό μοντέλο θα πρέπει να ενστερνιστεί πλήρως την 
αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει», με τη χρήση καινοτόμων χρηματοδοτικών μέσων 
προκειμένου η φορολογική επιβάρυνση να μεταφερθεί στις δραστηριότητες που 
ρυπαίνουν το περιβάλλον·

24. υποστηρίζει, στο πλαίσιο αυτό, την καθιέρωση φόρου άνθρακα στους ευρωπαϊκούς τομείς 
που δεν καλύπτει το σύστημα εμπορίου εκπομπών, καθώς και τη ριζική αναθεώρηση της 
φορολογίας της ενέργειας προκειμένου οι εκπομπές CO2 και το ενεργειακό περιεχόμενο 
να καταστούν βασικά φορολογικά κριτήρια για τα ενεργειακά προϊόντα·

25. υπογραμμίζει ότι και τα δύο αυτά μέσα προσφέρουν σε σημαντικό βαθμό διπλό όφελος, 
δεδομένου ότι παρέχουν, αφενός, κίνητρα για τη στροφή προς πηγές ενέργειας χωρίς 
άνθρακα, διατηρήσιμες και ανανεώσιμες, και, αφετέρου, δημιουργούν σημαντικά 
πρόσθετα έσοδα·

26. πιστεύει ότι πρέπει να αναζητηθούν κατάλληλα μέσα για την επιβολή φόρου CO2 στα 
εισαγόμενα προϊόντα και τις υπηρεσίες, προκειμένου να αποφευχθούν τα ανταγωνιστικά 
μειονεκτήματα για την εσωτερική αγορά·

27. πιστεύει ότι η επιβολή ευρωπαϊκού φόρου προστιθέμενου άνθρακα, στα πρότυπα του 
ΦΠΑ, σε όλα τα προϊόντα που κυκλοφορούν στην εσωτερική αγορά θα πρέπει να 
προκαλεί τη μικρότερη δυνατή στρέβλωση και να χαρακτηρίζεται από τη μεγαλύτερη 
δυνατή δικαιοσύνη· προτείνει, εναλλακτικά, μια συνοριακή φορολογική προσαρμογή 
διαπραγματευμένη στο πλαίσιο του ΔΟΕ, για την επιβολή δασμών άνθρακα σε προϊόντα 
χωρών εκτός ΕΕ που εισάγονται στην εσωτερική αγορά·

Χρηματοδότηση της ανάπτυξης

28. υπογραμμίζει ότι η καινοτόμος χρηματοδότηση της ανάπτυξης μπορεί να ενισχύσει τους 
παραδοσιακούς μηχανισμούς αναπτυξιακής βοήθειας στην έγκαιρη επίτευξη των στόχων 
τους· υπογραμμίζει ότι η καινοτόμος χρηματοδότηση της ανάπτυξης θα πρέπει να 
χαρακτηρίζεται από διαφοροποίηση των κονδυλίων, προκειμένου να επιτυγχάνονται τα 
μέγιστα δυνατά έσοδα, αλλά και να προσαρμόζεται πλήρως στις προτεραιότητες του 
εκάστοτε κράτους, το οποίο πρέπει να έχει ισχυρή συμμετοχή στη διαμόρφωσή της·

29. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στην Επιτροπή, στο 
Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, στην ΕΤΕπ, στην ΕΚΤ, και στο ΔΝΤ.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Το γενικό πλαίσιο στο οποίο διεξάγεται η συζήτηση για την καινοτόμο χρηματοδότηση

Η παγκόσμια οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση του 2007-2009 αποκάλυψε τις 
σοβαρές αδυναμίες που υπάρχουν όσον αφορά το πλαίσιο ρύθμισης και εποπτείας του 
παγκόσμιου χρηματοοικονομικού συστήματος. Σήμερα, οι χρηματοοικονομικές 
συναλλαγές χαρακτηρίζονται από μια τεράστια αύξηση του όγκου τους και μια 
αξιοσημείωτη αναντιστοιχία του όγκου αυτού προς τις σχετικές ανάγκες του 
«πραγματικού κόσμου». Επιπλέον, νέες εμπορικές πρακτικές όπως η βραχυπρόθεσμη 
επένδυση και οι αυτοματοποιημένες υψίσυχνες συναλλαγές διαδραματίζουν πλέον 
κεντρικό ρόλο στις παγκόσμιες χρηματοοικονομικές τάσεις και έχουν προκαλέσει 
υπέρμετρη αστάθεια και διακινδύνευση.

Είναι σαφές ότι ο χρηματοοικονομικός τομέας έχει αλλάξει σε μεγάλο βαθμό το ρόλο του 
από τη χρηματοδότηση των αναγκών της πραγματικής οικονομίας στο γρήγορο κέρδος με 
πράξεις που μπορεί να επηρεάσουν σοβαρά τις τιμές της αγοράς.

Στην ΕΕ, μετά την οικονομική κρίση ήρθε η δημοσιονομική κρίση του 2009-2010, 
σημαντικός παράγοντας της οποίας ήταν οι υπέρμετρες και, αδικαιολόγητες σε πολλές 
περιπτώσεις, πιέσεις των αγορών στα εθνικά ομόλογα. Βασικός παράγοντας της κρίσης 
ήταν και πάλι οι πιο βραχυπρόθεσμες και άκρως κερδοσκοπικές συναλλαγές, γεγονός που 
υπογραμμίζει ότι η βιωσιμότητα των δημόσιων οικονομικών συναρτάται σαφώς προς την 
αποτελεσματικότητα του μηχανισμού χρηματοοικονομικής ρύθμισης και εποπτείας.

Τα προβλήματα που προκαλεί η συμπεριφορά των αγορών είχαν καθολική επίπτωση στα 
δημόσια οικονομικά και τους πολίτες σε ολόκληρο τον κόσμο, δεδομένου ότι όταν 
ξέσπασε η κρίση, δαπανήθηκαν τρισεκατομμύρια δολάρια για τη διάσωση των κύριων 
παραγόντων του χρηματοοικονομικού τομέα, οι οποίοι, λόγω του μεγέθους τους, «δεν 
επιτρεπόταν να καταρρεύσουν».

Το οικονομικό κόστος της κρίσης δεν έχει ακόμα αξιολογηθεί πλήρως, δεδομένου ότι πέρα 
από το κόστος της διάσωσης η κρίση προκάλεσε επίσης σημαντική ύφεση της παγκόσμιας 
οικονομίας και πρωτόγνωρα δημόσια ελλείμματα (σύμφωνα με τα στοιχεία του ΟΟΣΑ για 
το 2010, το κόστος της δημοσιονομικής εξυγίανσης για το προσεχές έτος εκτιμάται σε 
300-370 εκατ. δολάρια).

Ένα είναι, ωστόσο, σαφές πλέον: ο κόσμος και η ΕΕ δεν θα αντέξουν ούτε και θα πρέπει 
να επιτρέψουν άλλη κρίση παρόμοιας κλίμακας. Οι πρώτες αντιδράσεις σε παγκόσμιο 
επίπεδο (στις διασκέψεις της G20 που ακολούθησαν το ξέσπασμα της κρίσης) αλλά και σε 
επίπεδο ΕΕ συνίσταντο σε συγκεκριμένες αλλαγές όσον αφορά τη ρύθμιση και την 
εποπτεία, ώστε να δημιουργηθεί ασφαλέστερο χρηματοοικονομικό περιβάλλον που να 
αποτρέπει παρόμοιες κρίσεις στο μέλλον.

Τούτο, ωστόσο, δεν αρκεί: οι φορολογούμενοι επιβαρύνονται σήμερα με το κύριο κόστος 
της κρίσης, όχι μόνο με τις άμεσες εισφορές αλλά και λόγω της αυξανόμενης ανεργίας, της 
μείωσης των εισοδημάτων, της περιορισμένης πρόσβασης σε κοινωνικές υπηρεσίες και 
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της αύξησης των ανισοτήτων.

Για να υπάρξει πλήρης και ολοκληρωμένη αντίδραση στην κρίση, χρειαζόμαστε νέα μέσα, 
με τα οποία:

 να παταχτεί η κερδοσκοπία και να αποκατασταθεί ο βασικός ρόλος του 
χρηματοοικονομικού τομέα όσον αφορά την κάλυψη των αναγκών της πραγματικής 
οικονομίας και την υποστήριξη μακροπρόθεσμων επενδύσεων·

 να διασφαλιστεί η δίκαιη κατανομή του βάρους, ιδιαίτερα μεταξύ των βασικών 
οικονομικών παραγόντων·

 να δημιουργηθούν νέοι, πρόσθετοι πόροι για την αντιμετώπιση των κύριων 
παγκόσμιων και ευρωπαϊκών προκλήσεων όπως η κλιματική μεταβολή και οι 
αναπτυξιακοί στόχοι, και να επιτευχθεί μακροπρόθεσμα μεγαλύτερη ανάπτυξη στο 
πλαίσιο της στρατηγικής ΕΕ 2020·.

Η επιλογή της καινοτόμου χρηματοδότησης: Η διπλή ωφέλεια

Για την επίτευξη των τριών αυτών στόχων, χρειαζόμαστε μέσα που να εξυπηρετούν 
πολλαπλούς στόχους.

Τα παραδοσιακά φορολογικά μέσα που επικεντρώνονται αποκλειστικά στην αύξηση των 
εσόδων δεν αρκούν. Επιπλέον, οι περικοπές δημόσιων δαπανών και οι περαιτέρω αυξήσεις 
των συντελεστών στην υπάρχουσα φορολογία δεν ανταποκρίνονται μακροπρόθεσμα στην 
τρέχουσα ζήτηση για τόνωση της ανάπτυξης σε παγκόσμιο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 
Πρέπει να επιλέξουμε την τόνωση αντί της μονόπλευρης στρατηγικής με μόνο συστατικό 
τη λιτότητα, και υπό την έννοια αυτή η συζήτηση για τα καινοτόμα χρηματοδοτικά μέσα 
θα πρέπει να καταστεί βασική μας προτεραιότητα.

Τα καινοτόμα χρηματοδοτικά μέσα μπορούν να ανταποκριθούν στις σημερινές 
προκλήσεις, δεδομένου ότι μπορούν να επιτελούν ρυθμιστικό έργο (για παράδειγμα, 
ενισχύοντας την αποτελεσματικότητα, τη διαφάνεια και τη σταθερότητα της αγοράς) και 
παράλληλα να αυξάνουν τα έσοδα (με τη δημιουργία σημαντικών νέων πόρων για την ΕΕ 
και τους εθνικούς προϋπολογισμούς).

Η διάθεση των πρόσθετων εσόδων

Η ΕΕ και οι εθνικοί φορείς χάραξης πολιτικής επικεντρώνουν το ενδιαφέρον τους στα 
έσοδα που μπορούν να προσφέρουν να νέα αυτά χρηματοδοτικά μέσα. Δεν θα πρέπει, 
ωστόσο, να λησμονούμε, ότι μόνο αφού επιτευχθεί συμφωνία σχετικά με την υλοποίηση 
ενός καινοτόμου μέσου μπορεί να γίνει ουσιαστική συζήτηση για νέα έσοδα.

Για τη διαχείριση των εσόδων αυτών υπάρχουν διάφορα επιχειρήματα και δυνατότητες. 
Θα πρέπει, ωστόσο, να συμφωνηθεί κατ' αρχήν ότι προκειμένου τα καινοτόμα αυτά 
χρηματοδοτικά μέσα να αποκτήσουν την προστιθέμενη αξία που θέλουμε να έχουν, 
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σημαντικό μέρος των εν λόγω εσόδων πρέπει να διατεθεί στον προϋπολογισμό της ΕΕ για 
τη χρηματοδότηση έργων και πολιτικών της Ένωσης.

Δεν θα πρέπει να λησμονούμε ότι το ουσιαστικό σήμερα είναι να επιτευχθεί συμφωνία και 
να υλοποιηθούν καινοτόμα χρηματοδοτικά μέσα· μετά έρχεται η διάθεση των εσόδων.

Η φορολογία του χρηματοοικονομικού τομέα

Σε αντίθεση με όλους τους άλλους κλάδους που προσφέρουν αγαθά και υπηρεσίες σε 
τελικούς καταναλωτές, ο χρηματοοικονομικός τομέας ως επί το πλείστον δεν 
φορολογείται. Στην ΕΕ εφαρμόζεται κατά βάση μια πρακτική απαλλαγής από τον ΦΠΑ 
για όλες τις βασικές χρηματοοικονομικές δραστηριότητες. Ταυτόχρονα, οι δραστηριότητες 
του χρηματοοικονομικού τομέα αναλογούν στο 73,5% του παγκόσμιου ΑΕΠ και συνεπώς 
η φοροαπαλλαγή τους συνιστά σημαντική στρέβλωση της αγοράς.

Η ιδέα της φορολόγησης των χρηματοοικονομικών συναλλαγών (ΦΧΣ) -που έχει προταθεί 
ήδη από το 1930- διαθέτει ένα σημαντικό πλεονέκτημα, ιδιαίτερα σήμερα, στον απόηχο 
της κρίσης. Επιβάλλοντας ΦΧΣ μπορούμε να πατάξουμε την κερδοσκοπία και να 
σταθεροποιήσουμε τις αγορές, να δημιουργήσουμε κίνητρα για μακροπρόθεσμες 
επενδύσεις, να ιχνηλατήσουμε όλες τις συναλλαγές, ενισχύοντας έτσι τη διαφάνεια, και να 
υποχρεώσουμε τους χρηματοοικονομικούς παράγοντες να αναλάβουν το δίκαιο μερίδιό 
τους στο κόστος της κρίσης. Δεδομένου, επιπλέον, ότι τα έσοδα από έναν ΦΧΣ με 
συντελεστή 0,05% ανέρχονται σε 200 δισ. ευρώ στην ΕΕ και σε 650 δισ. δολάρια ΗΠΑ σε 
παγκόσμιο επίπεδο, ο φόρος αυτός θα μπορούσε να συμβάλει αποφασιστικά στην κάλυψη 
της ανάγκης για νέους και διατηρήσιμους πόρους.

Η παγκόσμια κρίση αποκάλυψε την ανάγκη για παγκόσμια αντίδραση και συνεπώς η 
επιβολή ΦΧΣ σε παγκόσμια κλίμακα αποτελεί τον καλύτερο δυνατό τρόπο για να 
προχωρήσουμε. Ωστόσο, και παρά τις προοδευτικές απόψεις των συνόδων κορυφής της 
G20, διακρίνεται σήμερα μια υπαναχώρηση προς τα καθιερωμένα. Αν επιτρέψουμε να 
χαθεί αυτή η ορμή και επιλέξουμε την αδράνεια, δεν θα καταφέρουμε να αντλήσουμε τα 
σωστά διδάγματα από την κρίση και θα εκθέσουμε τις οικονομίες μας σε νέο χτύπημα τα 
προσεχή χρόνια.

Η ΕΕ είναι αυτή τη στιγμή η μεγαλύτερη χρηματοοικονομική αγορά στον κόσμο και ως εκ 
τούτου είναι προς το συμφέρον της να μην «κρύβεται» πίσω από την απροθυμία των 
διεθνών εταίρων της αλλά να δείξει το δρόμο τόσο σε παγκόσμιο όσο και σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο.

Η από καιρό αναμενόμενη εκτίμηση αντικτύπου της Επιτροπής σχετικά με τη σκοπιμότητα 
ενός ΦΧΣ στην ΕΕ -που είχε ήδη ζητήσει το ΕΚ από το Μάρτιο του 2010, αλλά δεν 
περιλαμβανόταν στις ανακοινώσεις της Επιτροπής του Απριλίου και του Οκτωβρίου του 
2010- θα πρέπει να υποβληθεί το συντομότερο δυνατόν. Θα πρέπει να αποτελέσει το 
πρώτο βήμα για την υποβολή νομοθετικών προτάσεων για τη θέσπιση ΦΧΣ της ΕΕ. 
Παράλληλα, τούτο θα αποτελέσει σαφή εντολή προς την ΕΕ για να ασκήσει πίεση σε 
επίπεδο G20.



PE450.744v01-00 14/16 PR\834408EL.doc

EL

Όσον αφορά το επιχείρημα σχετικά με τους κινδύνους για την ανταγωνιστικότητα λόγω 
της μονομερούς επιβολής ΦΧΣ στην ΕΕ, τα πρόσφατα παραδείγματα του χαρτοσήμου στο 
Ηνωμένο Βασίλειο ή του ΦΧΣ στο Χογκ Κογκ δείχνουν ότι ένας καλά μελετημένος ΦΧΣ 
μπορεί να αντιμετωπίσει αποτελεσματικά τον κίνδυνο αυτό και να μην αποτελέσει 
μειονέκτημα για τις συναλλαγές. Επιπλέον, οι επενδυτές δεν θα σπεύσουν να επιλέξουν 
λιγότερο οικείες ή αδιαφανείς δικαιοδοσίες αν το κόστος των συναλλαγών είναι χαμηλό. 
Εκείνοι που θα μπουν κυρίως στον πειρασμό να «μεταναστεύσουν» θα είναι όσοι 
πραγματοποιούν εξαιρετικά βραχυπρόθεσμες συναλλαγές (που θα αναλάβουν το κύριο 
βάρος), αλλά ακόμα κι αν μέρος των βραχυπρόθεσμων συναλλαγών φύγει από την ΕΕ, 
τούτο θα αποτελέσει προστιθέμενη αξία για την ευρωπαϊκή οικονομία.

Τα κύρια χαρακτηριστικά ενός ΦΧΣ της ΕΕ θα πρέπει να είναι:

 Χαμηλός συντελεστής, μεταξύ 0,01% και 0,05%, προκειμένου να μην υπάρχει 
σημαντικό κίνδυνος διαρροής συναλλαγών·

 ευρεία φορολογική βάση που να περιλαμβάνει όλους τους τύπους συναλλαγών, 
προκειμένου να καταστεί δυνατή η δημιουργία δίκαιου πλαισίου ανταγωνισμού και να 
αποφευχθεί η διαρροή προς λιγότερο ρυθμιζόμενα τμήματα του χρηματοοικονομικού 
τομέα·

 σαφώς καθορισμένες εξαιρέσεις και κατώτατα όρια, στα οποία να λαμβάνονται υπόψη 
οι ανάγκες των ιδιωτών και των μικροεπενδυτών.

Εκτός από τον ΦΧΣ, στην τρέχουσα συζήτηση για τη φορολόγηση του 
χρηματοοικονομικού τομέα πρέπει να περιληφθούν άλλα δύο μέσα: οι εισφορές των 
τραπεζών και οι φόροι χρηματοοικονομικών δραστηριοτήτων (ΦΧΔ).

Αμφότερα φαίνεται να υποστηρίζονται από το ΔΝΤ και την Επιτροπή. Ωστόσο, πέρα από 
το γεγονός ότι οι δυνατότητες που προσφέρουν όσον αφορά τη συλλογή εσόδων είναι 
μικρότερες από εκείνες του ΦΧΣ, το κύριο χαρακτηριστικό και στις δύο περιπτώσεις είναι 
η απουσία «ρυθμιστικής αξίας». Ούτε οι εισφορές των τραπεζών ούτε οι ΦΧΔ μπορούν να 
συμβάλουν άμεσα στην πάταξη της κερδοσκοπίας και την ενίσχυση της σταθερότητας και 
της αποτελεσματικότητας της αγοράς. Οι εισφορές των τραπεζών βασίζονται σε καθαρές 
θέσεις ενεργητικού και παθητικού που δεν περιλαμβάνουν τις συναλλαγές σκιωδών 
τραπεζικών συστημάτων, οι οποίες παρουσιάζουν το μεγαλύτερο κίνδυνο μόχλευσης. Οι 
ΦΧΔ συνιστούν φορολογία στα κέρδη από χρηματοοικονομικές συναλλαγές, που 
επιβάλλεται ανεξάρτητα από αυτή καθεαυτή την «ποιότητα» της συναλλαγής.

Συνεπώς, δεν μπορούν σε καμιά περίπτωση να αποτελέσουν εναλλακτική λύση για τον
ΦΧΣ. Καθένα τους μπορεί, ωστόσο, να αναλάβει συμπληρωματικό ρόλο:

Οι  εισφορές τραπεζών ως μέσο για τη χρηματοδότηση εθνικών ταμείων αντιμετώπισης 
της κρίσης στον τραπεζικό τομέα, που να διασφαλίζει ότι στην περίπτωση μελλοντικής 
κρίσης το κόστος θα βαρύνει τον ίδιο τον τομέα.

Οι ΦΧΔ ως πρόσθετο μέσο σε περίπτωση που μετά την καθιέρωση του ΦΧΣ 
εξακολουθήσουν να είναι υπερβολικά τα κέρδη του χρηματοοικονομικού τομέα και η 
αρχή της φορολογικής ισότητας επιβάλει την επιβολή πρόσθετου φόρου.
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Ευρωομόλογα·

Η ιδέα ενός κοινού ευρωπαϊκού χρηματοοικονομικού μέσου  το οποίο θα επιτρέψει την 
κοινή διαχείριση χρέους μέσω της αμοιβαίας συγκέντρωσης μερών του δημόσιου χρέους 
των κρατών μελών συζητείται εδώ και καιρό. Ωστόσο, υπό το φως της πρόσφατης 
χρηματοοικονομικής και δημοσιονομικής κρίσης, έχει καταστεί πιο ξεκάθαρη από ποτέ η 
ανάγκη για ενίσχυση της οικονομικής διακυβέρνησης και εφαρμογή μόνιμων μέσων και 
μηχανισμών.

Στο πλαίσιο αυτό, είναι σήμερα πιο πρόσφορο από ποτέ να διεξαχθεί λεπτομερής εκτίμηση 
αντικτύπου για την πλήρη ανάλυση των διαφόρων δυνατοτήτων σε σχέση με τα 
ευρωομόλογα.

Παράλληλα, η ιδέα των ευρωομολόγων έχει συνδεθεί επίσης με καίρια χρηματοδοτικά 
σχέδια και υποδομές σε επίπεδο ΕΕ. Πρόκειται για μια πρόσθετη δυνατότητα, η οποία 
είναι ευπρόσδεκτη και ζητούμε να περιληφθεί στην προαναφερθείσα μελέτη 
σκοπιμότητας.

Δεδομένου ότι τα ομόλογα αναλαμβάνουν τώρα διαφοροποιημένο ρόλο, θα προσέφερε 
προστιθέμενη αξία η πλήρης αξιολόγηση της δυνατότητας για ίδρυση νέου μόνιμου 
θεσμικού οργάνου, υπεύθυνου για την έκδοση και τη διαχείριση των ευρωομολόγων.

Φορολόγηση του ενεργειακού τομέα

Τομείς όπως η εργασία επωμίζονται σήμερα το κύριο βάρος της φορολογίας, ενώ αντίθετα 
τομείς με σημαντικές και αρνητικές εξωτερικές συνέπειες δεν καταβάλλουν το δίκαιο 
μερίδιό τους. Πέρα από τον χρηματοοικονομικό τομέα, στην κατηγορία αυτή υπάγονται 
και οι δραστηριότητες που ρυπαίνουν το περιβάλλον. Χρειάζεται να εφαρμοστεί η αρχή «ο 
ρυπαίνων πληρώνει» προκειμένου να καταστεί δυνατή η μεταφορά της φορολογικής 
επιβάρυνσης από την εργασία στις ρυπογόνες δραστηριότητες.

Σήμερα το σύστημα εμπορίου εκπομπών της ΕΕ καλύπτει μόνο ορισμένα τμήματα της 
ευρωπαϊκής οικονομίας και κυρίως βιομηχανικούς τομείς. Παράλληλα, η οδηγία για τη 
φορολόγηση της ενέργειας δεν κάνει διάκριση μεταξύ χαμηλού και υψηλού περιεχομένου 
CO2 υπηρεσίες, ούτε χρησιμοποιεί τα κριτήρια ενεργειακού περιεχομένου ή ενεργειακής 
απόδοσης. Η ουδέτερη αυτή προσέγγιση θέτει σε μειονεκτική θέση τα ενεργειακώς 
αποδοτικά καύσιμα, τις δραστηριότητες και τα προϊόντα που δεν εκπέμπουν διοξείδιο του 
άνθρακα, και είναι τελείως ασύμβατη με τους κύριους στόχους της ΕΕ όσον αφορά την 
κλιματική μεταβολή.

Ορισμένα κράτη μέλη έχουν ήδη άρει την ασυνέπεια αυτή σε εθνικό επίπεδο 
καθιερώνοντας φόρο άνθρακα. Μολονότι τέτοιου είδους πρωτοβουλίες θα πρέπει να είναι 
ευπρόσδεκτες, μια συντονισμένη προσέγγιση σε επίπεδο ΕΕ είναι ουσιαστική για τη 
λειτουργία της εσωτερικής αγοράς.
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Πρέπει να αναθεωρήσουμε την οδηγία για τη φορολογία στην ενέργεια, προκειμένου να 
περιληφθούν τα κριτήρια των εκπομπών CO2 κι του ενεργειακού περιεχομένου. Επιπλέον, 
για να διασφαλιστεί η ανταγωνιστικότητα της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ, θα πρέπει να 
μελετηθούν πλήρως οι δυνατότητες σε σχέση με τα προϊόντα εκτός ΕΕ που εισάγονται 
στην εσωτερική αγορά και δεν πληρούν τα κριτήρια αυτά. Μια λύση θα μπορούσε να είναι 
η διαπραγμάτευση μιας συνοριακής φορολογικής προσαρμογής στο πλαίσιο το ΔΟΕ. 
Ωστόσο, η πιο ολοκληρωμένη αντιμετώπιση θα ήταν να θεσπιστεί κοινός φόρος  
προστιθέμενου άνθρακα σε επίπεδο ΕΕ για όλα τα προϊόντα που κυκλοφορούν στην 
ευρωπαϊκή εσωτερική αγορά.

Εκείνο που πρέπει, ωστόσο, να ληφθεί πλήρως υπόψη είναι ότι καμιά από τις επιλογές δεν 
θα πρέπει να αποβαίνει σε βάρος των καταναλωτών που βρίσκονται σε επισφαλή θέση, 
ούτε να οδηγεί σε νέες μορφές ενεργειακής φτώχειας. Το πρόσφατο παράδειγμα της 
απόρριψης από το Γαλλικό Συνταγματικό Δικαστήριο, πρότασης για επιβολή φόρου 
άνθρακα με το σκεπτικό ότι επιβάρυνε υπέρμετρα τα νοικοκυριά, αποτελεί σαφή ένδειξη 
ότι η όποια πρόταση θα πρέπει να είναι πλήρως ισορροπημένη και να διασφαλίζει επαρκή 
μεταβατική περίοδο.

Φορολογία για ανάπτυξη

Οι πολιτικές αναπτυξιακής βοήθειας μπορούν να αξιοποιήσουν τα ανωτέρω καινοτόμα 
μέσα ως πηγές άντλησης εσόδων. Παράλληλα, προσφέρονται δυνατότητες για 
εξειδικευμένα καινοτόμα χρηματοδοτικά μέσα αποκλειστικά σε σχέση με αναπτυξιακές 
πολιτικές, όπως η πρόσφατη πρόταση της Επιτροπής για έναν παγκόσμιο μηχανισμό 
χρηματοδότησης της κλιματικής μεταβολής υπέρ των ευρισκόμενων σε επισφαλέστερη 
θέση και φτωχότερων αναπτυσσόμενων χωρών, και οι εισφορές στα αεροπορικά ναύλα. Σε 
κάθε περίπτωση, το σημαντικό είναι να διασφαλίζονται η πλήρης συμμετοχή των χωρών 
και η πλήρης ευθυγράμμιση προς τις προτεραιότητες κάθε χώρας.


