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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a globalis és eurdpai szinti innovativ finanszirozasrol
(2010/2105(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a 2010. junius 17-1 Eurdpai Tanécs kovetkeztetéseire és a 2009. december 11-1
Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

— tekintettel az ECOFIN-Tanéacs 2010. oktéber 19-1 iilésének jegyzOkonyvére €s az abban
idézett Eurdpai Tanacsnak sz610 jelentésre,

— tekintettel a belga elndkség programjara, és kiillondsen az innovativ finanszirozasrél sz616
javaslatokra,

— tekintettel a pénziigyi miiveletekre vonatkoz6 adokrol — miikoddképessé tételiikrdl szo10,
2010. mércius 10-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a pénziigyi, gazdasagi és szocidlis valsagrol szolo, 2010. oktober 20-1i
allasfoglalasara®,

— tekintettel az eurdpai felligyeleti hatosagokrol sz616, 2010. szeptember 22-1
allasfoglalasara®, és killondsen az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-feliigyeleti
Hat6sagrol sz016 2010. szeptember 22-i allasfoglalasara®, az Eurdpai Bankfeliigyeleti
Hatdsagrol sz616 2010. szeptember 22-i allasfoglalasara’, az Eurépai Ertékpapir-piaci
Feliigyeleti Hatosagrol sz616 2010. szeptember 22-i allasfoglalasara® és az a pénziigyi
rendszer k6zosségi makroprudencialis feliigyeletérdl és az Eurdpai Rendszerkockazati
Testiilet 1étrehozasarol szo16 2010. szeptember 22-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a globalis és eurdpai szintli innovativ finanszirozasrdl sz616 bizottsagi
szolgélati munkadokumentumra (SEC(2010)0409) és a pénziigyi szektor
megaddztatdsarol sz616 bizottsagi kozleményre (COM(2010)0549/5),

— tekintettel a tézsdén kiviili szarmaztatott tigyletekrdl, a kdzponti szerz6d6 felekrdl és a
kereskedési adattarakrol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatra
(COM(2010) 0484/5),

— tekintettel a Bizottsdg bankszanalasi alapokrol sz616 kézleményére (COM (2010)0254),

— tekintettel a G20-ak Washingtonban, 2008. november 15-én kiadott nyilatkozatara, a G20
Londonban, 2009. aprilis 2-an kiadott nyilatkozatara és a 2009. szeptember 25-1 pittsburgi
G20 csucs vezetdi nyilatkozatara,

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0056.
* Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0376.
? Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0336.
* Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0334.
> Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0337.
® Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0339.
7 Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0335.
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B.

tekintettel az IMF a pénziigyi szektor megaddztatasarol sz0l6, G20-aknak cimzett 2010-es
jelentésére,

tekintettel az OECD Szakszervezeti Tanacsad6 Bizottsaganak ,,A pénziigyi tranzakciokra
kivetendd ado paraméterei €s a globalis kdzjavak és az eréforrasok kozotti hézag az
OECD-ben, 2010-2020” cimi, 2010. februar 15-1 dokumentumara,

tekintettel az ,,Elefant a porcelanboltban: valamit tenni kell a bankokkal” cimii 2010-es
OECD-jelentésre,

tekintettel az Osztrak Gazdasagkutato Intézet (WIFO) ,,Egy pénziigyi tranzakciokra
kivetendd altalanos add: indokok, bevételek, megvalosithatdsag és hatdsok™ cimii, 2008.
marciusi tanulmanyara,

tekintettel a Foundation for European Progressive Studies ,,Pénziigyi tranzakcidkra
kivetendd adok: sziikséges, megvaldsithato és kivanatos intézkedések™ cimii, 2010.
marciusi dokumentumara,

tekintettel a Centre for Economic Policy Research ,,A pénziigyi tranzakcidkra kivetendd
ado hasznai” cimii, 2008. decemberi tanulmanyéra,

tekintettel a Bizottsag ,,Allami timogatasi értesitd — Jelentés a pénziigyi szektornak
nyUjtott valsagkezelési timogatassal kapcsolatos aktualis fejleményekrdl” cimii
jelentésére (COM(2010)0255),

tekintettel a Notre Europe ,,Egy minden eddiginél kevesebb szén-dioxidot termelé Uni6?
Utban az éghajlatvaltozas elleni jobb eurdpai unios adozas felé¢” cimii tanulmanyara,

tekintettel az ENSZ kozgylilése magas szintli plenaris lilésének ,,Az igéret betartasa:
egyeslilve a millenniumi fejlesztési célok elérése érdekében” cimii 2010. szeptemberi
zarodokumentumara,

tekintettel a fejlddés innovativ finanszirozasaval foglalkozé vezetd csoport hetedik
plenaris iilésének 2010. januari, santiagoi nyilatkozatara,

tekintettel a fejlesztési célil nemzetko6zi pénziigyi tranzakcidkkal foglalkoz6 munkacsoport
szakértoi bizottsdganak ,,A szolidaritas globalizalasa: érvek a pénziigyi adok mellett”
cimii 2010-es jelentésére,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,

tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére, valamint a Fejlesztési Bizottsag
¢s az Ipari, Kutatési és Energialigyi Bizottsag véleményére (A7-0000/2010),

mivel 2007-ben az eddig példa nélkiili globalis pénziigyi és gazdasagi valsag a globalis
pénziigyi rendszer szabalyozasi és feliigyeleti keretének jelentds miikddési zavaraira
vilagitott ra, amelyek a szabalyozatlan pénziigyi piacok, a tilzottan dsszetett termékek és
a nem atlathato jogrendszerek egyiitteseként irhatok le,

mivel a vilaggazdasagban a pénziigyi tranzakciok volumenének az utdbbi évtizedben
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végbement latvanyos novekedése — ez a volumen 2007-ben a vilag névleges GDP-jénél
73,5-szer magasabb szintet ért el, foként a szarmazékos piac fellendiilésének betudhatoan
— viladgosan jelzi a pénziigyi tranzakcidoknak és a redlgazdasag sziikségleteinek az
egymastol vald egyre nagyobb tavolsagat,

. mivel a pénziigyi szektor erdteljesen tamaszkodik olyan kereskedelmi rendszerekre — mint
példéaul a nagyfrekvencidji kereskedelemre (HFT) —, amelyek célja foként a révid tdva
nyereségszerzés, ¢s amelyek esetében fenndll a talzott tékeattétel kockazata, ami a
pénziigyi valsag egyik f6 oka volt; mivel ez a részvényarfolyamok és a nyersanyagarak
sz¢lsOséges aringadozasahoz és azoknak az alapvetd szintjiiktdl valo tartos eltéréséhez
vezetett,

. mivel a 2008-ban Washingtonban ¢s a 2009-ben Pittsburghben tartott G20-
cstcstalalkozokon megéllapodas sziiletett arrdl, hogy a pénziigyi piacok és a szabalyozasi
rendszerek megerdsitését célzo reformokat hajtanak végre, és elérik, hogy a pénziigyi
intézmények vallaljak a maguk részét a zavarral kapcsolatos felelosségbdl,

. mivel a koltségek {6 terhét egyeldre vildgszerte az adofizetdk viselik; mivel egyre
nagyobb az igény az irant, hogy a pénziigyi intézmények és érdekelt felek is jaruljanak
hozza tisztességesen a koltségekhez,

mivel az EU-ban kiilondsen a mentéovek koltsége a késObbiekben allamhaztartasi és
adossagvalsagot idézett eld, amely terhet rott az allami koltségvetésekre, és sulyosan
veszélyeztette a munkahelyteremtést €s a jo1éti allam ellatasait,

. mivel a pénziigyi piacokon a rovid tavu érdekek eldtérbe helyezése és az eurdpai
allamkdotvényekkel szembeni spekulacié fontos sulyosbitd tényezdi voltak 2009-2010-ben
az eurodvezet koltségvetési hianyokkal kapcsolatos valsaganak, és nyilvanvalova tették a
pénziigyi szektor hatékonysaganak hidnya és az allamhaztartasok fenntarthatésdganak
garantalasaval kapcsolatos problémak kozotti szoros dsszefliggéseket,

. mivel ez elinditotta az eurdpai gazdasagi kormanyzasrol jelenleg folyo vitat, amelynek
egyik f6 komponensét az adopolitikak dsszehangoldsanak erdsitésére iranyuld
intézkedéseknek kell képezniiik az igazsagos ad6zés védelme és az adoterheknek a
munkaerd iranyabol a sulyos negativ externalidkkal jar6 tevékenységek felé torténd
eltolasa érdekében,

mivel a valsag ravilagitott az 01j, tisztességes ¢és fenntarthatod bevételek szerzésének
sziikségességére annak biztositasa érdekében, hogy a koltségvetési konszolidacio
hatékonyan parosuljon hosszl tava gazdasagi fellendiiléssel és az allamhéztartasok
fenntarthatosagaval, a munkahelyteremtéssel és a tarsadalmi integracioval, amelyek az EU
2020 napirend;jén szerepld {6 prioritasok,

mivel a jelenlegi valsagbol eredd sulyos koltségvetési korlatok éppen egy olyan
iddszakban jelentkeznek, amikor az EU globalis szinten rendkiviil fontos
kotelezettségeket vallalt, f0ként az éghajlat-valtozasi célok, a millenniumi fejlesztési célok
¢s a fejlesztési tamogatas, ¢és kiilonosen a fejlodo orszagok éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodésa és annak enyhitése kapcsan,
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K. mivel az Eur6pai Tanécs 2010. junius 17-én kijelentette, hogy az EU-nak vezetd szerepet

kell vallalnia a pénziigyi intézményekre kivetett adok rendszereinek bevezetésével
kapcsolatos globalis megkozelités 1étrehozéasara irdnyuld erdfeszitésekben, és siirgette a
globalis pénziigyi tranzakcidkra kivetendd ado kérdésének megvizsgalasat és tovabbi
kidolgozasat,

tudomasul veszi a Bizottsag altal eddig végzett munkat, de sajnalkozik amiatt, hogy az
nyilvanvaloan vonakodik konkrét javaslatokat tenni, és nem reagél a Parlament 4ltal az
annak 2010. marciusi allasfoglalasaban hozz4 intézett, a pénziigyi tranzakciokra kivetendd
uniods adorol szol6 megvaldsithatosagi tanulmanyra vonatkoz6 felhivésra;

hangsulyozza, hogy a meglévd addzasi eszkzok kulcsainak és alkalmazési korének
ndvelése, valamint az allami kiad4sok tovabbi csokkentése nem jelenthet sem elégséges,
sem fenntarthatdé megoldast az eurdpai €s globalis szinten meglévo {6 kihivasok
kezelésére;

hangsulyozza, hogy az innovativ finanszirozasi eszk6zok f6 elénye a hagyomanyos
eszk0zokhoz képest kettds hasznuk, mivel egyidejlileg képesek fontos politikai célok
eléréséhez hozzajarulni, mint amilyen példaul a pénziigyi piac stabilitasa, illetve jelentds
bevételszerzési lehetdséget kinalni;

A pénziigyi szektor megadoztatasa

4.

ugy véli, hogy a pénziigyi tranzakciokra kivetendé ado bevezetése hozzajarulhat a
pénziigyi piacok fokozddo és rendkiviil karos kereskedelmi rendszereinek kezeléséhez,
mint amilyen példaul a rovid tava érdekek eldtérbe helyezése és az automatizalt
nagyfrekvencidju kereskedelem, valamint a spekulacio visszaszoritasdhoz; hangsulyozza,
hogy a pénziigyi tranzakcidkra kivetend6 ado ezaltal javitana a piaci hatékonysagot,
csokkentené a szélsOséges aringadozast, és olyan 6sztonzdket teremtene, amelyek a
realgazdasag szdmara hozzdadott értéket nyajtod hosszu tavi befektetésekre késztetnék a
pénziigyi szektort;

hangsulyozza a pénziigyi tranzakcidkra kivetendd alacsony kulcsti addban rejld bevételi
lehetdséget, amely nagy addalapjaval unids szinten kozel évi 200 milliard EUR-t, globalis
szinten pedig 650 milliird EUR-t hozhatna; gy véli, hogy ezzel a pénziigyi szektor
jelentdsen hozzdjarulna a valsag koltségeihez és az dllamhaztartasok fenntarthatosagahoz;

aggddik amiatt, hogy nagy a kockéazata annak, hogy a pénziigyi tranzakciokra kivetendd
globalis ado bevezetésére iranyuld javaslat kezdi elvesziteni lendiiletét, és sajnalja, hogy a
G20 egyeldre nem volt képes értelmes kdzos kezdeményezéseket timogatni ezzel a
kérdéssel kapcsolatban; felszolitja a G20 vezetdit, hogy érjenek el megallapodast a
pénziigyi tranzakcidkra kivetendd globalis adé minimalis k6zds elemeirdl;

amennyiben a kdvetkezd néhany honapon beliil nem sikeriil nemzetk6zi megallapodast
elérni, stirgeti az EU-t, hogy terjesszen eld jogalkotasi javaslatokat a pénziigyi
tranzakciokra kivetendd unios add bevezetésérdl; hangsulyozza, hogy a 0,01 és 0,05%
kozotti alacsony kulcesal megeldzhetd a tevékenységek mas, alacsonyabb addzasu
jogrendszerekbe valo jelentds athelyezése;
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8. ramutat arra, hogy egyes unios tagallamok mar bevezettek hasonl6 tipusu tranzakcios
adokat, lathatd negativ hatas nélkiil;

9. hangsulyozza tovabba, hogy a pusztan spekulativ tranzakciok mas jogrendszerekbe valo
atdaramlésa nem jarna karos hatasokkal, de lehetséges, hogy hozzéjarulna a piac
hatékonysaganak novekedéséhez;

10. hangsulyozza, hogy a kdzpontositott eurdpai piacon a kozponti elszamolasi és kliring
szolgaltatasok technikailag megvalosithatova, igazgatasi szempontbol olcsdva és
egyszerlien végrehajthatova teszik a pénziigyi tranzakciokra kivetendd unios adot;

11. helyteleniti a Bizottsdg kdzelmultbeli kdzleményét, amely nem atfogd, bizonyitékokon
alapul6 kutatés alapjan biralja a pénziigyi tranzakciokra kivetendd unios adod bevezetését,
hanem arra az altalanos érvre hivatkozva, hogy az versenyhatranyt jelentene az EU
gazdasdga szamara;

12. felszolitja a Bizottsagot, hogy megvaldsithatosagi tanulmanyaban foglalkozzon a
tranzakciok és a bevételek foldrajzi aszimmetridjaval, valamint egy 1épcsds vagy
differencialt kulcs lehetdségével, amely az eszkdzkategorian, az érintett szerepld jellegén
vagy a tranzakcio rovid lejarata és spekulativ jellegén alapulna;

13. hangsulyozza, hogy a pénziigyi tranzakcidkra kivetendd unids adonak a lehetd legnagyobb
alappal kell rendelkeznie, hogy a pénziigyi piacokon garantaltak legyenek az egyenld
versenyfeltételek, és a tranzakciok ne terelddjenek a kevésbé atlathatd eszk6zok iranyaba;
ugy véli ezért, hogy az adonak ki kell terjednie a piacokon forgalmazott minden azonnali
¢és szarmazékos tranzakciora, valamint a t6zsdén kiviili szdrmaztatott ligyletekre;

14. ezzel Osszefiiggésben iidvozli a tdzsdén kiviili szarmaztatott tigyletekre és a fedezetlen
eladasra vonatkoz6 kdzelmultbeli bizottsagi javaslatokat, amelyek minden t6zsdén kiviili
szdrmazékos tigylet tekintetében kifejezett kzponti elszamolasi és kereskedési tarhazi
kovetelményeket szabnak meg, teljes mértékben megvaldsithatova téve a pénziigyi
tranzakciokra kivetendd, széles alapti unios ado végrehajtasat;

15. hangsulyozza a mentességekre és kiiszobokre vonatkozo atfogd szabalyok fontossagat
annak biztositasa érdekében, hogy a {0 terhet ne haritsak at a lakossagi befektetkre és a
maganszemélyekre;

16. tidvozli az IMF legujabb — a Bizottsag altal is timogatott —, a banki eszkdzokre kivetendd
adora vonatkozé javaslatait, amelyek minden orszagnak lehetévé tennék, hogy a GDP 2—
4%-anak megfeleld lefolozést vessen ki a jovobeni valsdgrendezési mechanizmusok
finanszirozéasara; ugy gondolja, hogy a banki lefol6zéseknek aranyosnak kell lenniiik az
érintett hitelintézetnek a rendszer egésze szempontjabdl fennallo jelentdségével és az adott
tevékenységhez tarsuld kockazat mértékével;

17. hangstlyozza azonban, hogy mivel a banki lef616zések mérlegtételeken alapulnak, nem
képesek betodlteni a pénziigyi spekulacio visszaszoritdsdnak és az arnyékbanki
tevékenységek tovabbi szabalyozasanak szerepét; ezért hangstlyozza, hogy a banki
lef616z¢ések nem helyettesithetik a pénziigyi tranzakciokra kivetendd adot, és nem
tekinthet6k annak alternativajanak;
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18.

19.

tudomasul veszi a pénziigyi tevékenységekre kivetendd adora vonatkozé IMF-javaslatot,
amelyet a legutobbi bizottsagi kozlemény is megerdsit; hangsulyozza, hogy a pénziigyi
tevékenységekre kivetendd ado kizarolag a bevételt a kozéppontba allitdé adozasi eszkoz,
¢és ezért nem hordozza magéban a piaci egyensuly helyreéllitdsanak vagy pénziigyi
tranzakciok teriiletén a spekulacio visszaszoritasanak kozvetlen vagy kozvetett
lehetdségét; hangsulyozza ezen tilmenden, hogy még ha a lehetd legszélesebb hatalyt is
biztositjak a pénziigyi tevékenységre kivetendd adok szamara, akkor is kisebb bevételi
potencialt jelentenek, mint a pénziigyi tranzakciokra kivetendd adok; ezért gy gondolja,
hogy a pénziigyi tevékenységekre kivetendd ado csak a pénziigyi tranzakciokra kivetendd
ado kiegészitdje lehet;

tisztaban van a pénziigyi szektor megadoztatasabol nemzeti és eurdpai szinten egyarant
keletkez6 potlolagos bevételekkel vald gazdalkodas kiilonbozo lehetdségeivel;
meggy6zddése, hogy a fent emlitett innovativ finanszirozasi eszk6zok eurdpai hozzaadott
értékének megdrzése érdekében e bevételek jelentds részének az unios koltségvetésbe kell
keriilnie, hogy abbdl unids projekteket és politikakat finanszirozzanak;

Eurokotvények

20.

21.

22.

teljes mértékben tamogatja az eurokotvényeket mint az dllamadossag egyes részeinek
kolcsonds dsszevonasan alapuld kozos addssagkezelési eszkozt az alacsony kamatlabak
védelmében; felszolitja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld mélyrehatd hatasvizsgalatot az
eurdkdtvények megvalosithatosagarol;

tdmogatja a kdzos eurdpai kotvények kibocsatasara vonatkozoé elképzelést Eurdpa jelentos
infrastrukturalis sziikségleteinek és strukturalis projektjeinek finanszirozéasara az EU 2020
napirend keretében;

ugy véli, hogy hosszl tdvon jelentds hozzdadott értéket fog képviselni egy, az
eurdkotvények kibocsatasaért felelds allando unids intézmény, mind a nemzeti
kotvénypiacok stabilitdsanak védelme, mind pedig az unios szintli projektekbe valod
befektetés megkonnyitése szempontjabol; gy gondolja, hogy ezt a bdvitett gazdasagi
kormanyzasroél jelenleg folyd vita keretében teljes mértékben meg kell vizsgalni;

Szénado

23.

24.

25.

hangsulyozza, hogy a jelenlegi adozasi modellnek az innovativ finanszirozasi eszkdzok
hasznalata révén teljes mértékben fel kell karolnia a ,,szennyezd fizet” elvet az adoteher
kornyezetszennyezd tevékenységekre valo athelyezése érdekében;

ezért tamogatja a szénadd bevezetését a kibocsataskereskedelmi rendszer hatalyan kiviil
esd eurdpai agazatokra, valamint az energia addztatasara vonatkozo iranyelv atfogo
feliilvizsgalatat abbol a célbdl, hogy az energiatermékek adozasanak a CO,-kibocsatast és
az energiatartalmat tegyék az egyik alapvetd kritériumava;

hangsulyozza, hogy mindkét eszkdz komoly kettds haszonnal jar, és egyrészt jelentésen
0sztdnzi a szénmentes, fenntarthatd és megujulo energiaforrasokra vald attérést, masrészt
pedig jelentds tovabbi bevételeket biztosit;
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26. ugy gondolja, hogy a belsd piacot érintd versenyhatranyok kizarasa érdekében megfeleld
eszkozoket kell talalni ahhoz, hogy az importalt termékekre és szolgaltatasokra CO,-adot
lehessen kivetni;

27.ugy gondolja, hogy a legkevésbé torzitd €s a legigazsagosabb eszkodz a belsd piacon beliil
valamennyi termékre kivetett, a HEA irdanyvonalanak megfelel$ europai hozzaadottszén-
ado lenne; ennek alternativajaként a WTO keretében beliil megtargyalt, hatarokon
alkalmazand¢ kiigazitd adot javasol, amelynek értelmében szénvamot vetnének ki a belsd
piacra behozott nem unios termékekre;

Fejlesztésfinanszirozas

28. hangsulyozza, hogy az innovativ fejlesztésfinanszirozas hozzéajarulhat ahhoz, hogy a
hagyomanyos fejlesztési segélyezési mechanizmusok idében elérjék céljukat;
hangsulyozza, hogy az innovativ fejlesztésfinanszirozast a forrasok valtozatossaganak kell
jellemeznie ahhoz, hogy maximalis bevételi potencialt érjen el, ugyanakkor azonban ezt
teljes mértékben hozza kell igazitani az egyes orszagok prioritasaihoz, az adott orszag
erdteljes feleldsségvallalasa mellett;

29. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsdgnak, az Eurdpai
Tanacsnak, az EBB-nek, az EKB-nek és az IMF-nek.
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INDOKOLAS

Az innovativ finanszirozasrol folyo vita altalanos kerete

A 2007-2009-es gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag ravilagitott a globalis pénziigyi
rendszer szabalyozasi és felligyeleti keretének tobb hidnyossagara. A pénziigyi
tranzakciokat ma a volumen irdatlan ndvekedése, valamint a pénziigyi tranzakciok
volumene és a vald vildg mogottes sziikségletei kozotti figyelemremélto eltérés jellemzi.
Ezen tilmenden az 0j kereskedelmi rendszerek, mint példaul a rovid tava befektetés és az
automatizalt nagyfrekvencidji kereskedés, kozponti szerephez jutottak a globalis pénziigyi
trendekben, és talzott ingadozashoz és kockazatvallalashoz vezettek.

Vilagos, hogy a pénziigyi szektor nagymértékben atallt a redlgazdasag sziikségleteinek
finanszirozasarol az olyan miiveleteken keresztiili rovid tavl nyereségszerzésre, amelyek
stilyosan érinthetik a piaci arakat.

Az EU-ban a pénziigyi valsagot 2009-2010-ben kdltségvetési valsag kdvette, amelynek
fontos tényezdje volt a piacok altal a nemzeti kotvényekre gyakorolt talzott és sok esetben
indokolatlan nyomas. E valsadg kdzéppontjdban ismét a rovid tavi és nagymértékben
spekulativ tranzakciok alltak, és ezek rairanyitottak a figyelmet a nem hatékony pénziigyi
szabalyozas ¢és feliigyelet, valamint az 4llamhaztartasok fenntarthatdsdga kozotti
egyértelmil 6sszefiiggésre.

A piacok e magatartasa altal okozott problémak kdvetkezményeit vilagszerte teljes
mértékben az dllamhaztartasokra és a polgarokra haritottak, amikor a valsag
kirobbanasakor dollarmilliardokat koltottek a pénziigyi szektor azon {6 szerepldinek
megmentésére, amelyek ,,tul nagyok voltak ahhoz, hogy beddljenek”.

A valsag gazdasagi koltségeinek teljes korli értékelése még varat magara, mivel a
megmentési koltségeken tulmenden a valsag a vildggazdasag jelentds lelassulasdhoz
vezetett, és eddig példa nélkiil 4ll6 dllamhaztartasi hianyokat idézett elé (az OECD 2010-es
adatai szerint a koltségvetési konszolidacio becsiilt nagysagat a kovetkezd évekre 300-370
milliard dollarra vetitik elére).

Mostanra azonban vilagossa valt, hogy a vilag és az EU nem engedhetnek meg — és nem
szabad, hogy megengedjenek maguknak — egy masik, hasonld nagysagrendii valsagot. Az
elsd reakcid globalis szinten (a valsag kitorését kovetd G20 csticstalalkozokon), de unids
szinten is az volt, hogy konkrét szabalyozasi és felligyeleti valtoztatasokkal alltak eld,
amelyek segithetnek egy biztonsagosabb pénziigyi kdrnyezet kialakitasadban, és a jovében
megakadalyozhatjak a hasonlo valsadgokat.

Mindez azonban nem elegendd: ma az adofizetdk viselik a valsag koltségeinek {6 terhét,
nemcsak a kozvetlen hozzéjarulasokon keresztiil, hanem a ndvekvé munkanélkiiliség, a
csokkend jovedelmek, a szocidlis szolgaltatdsokhoz vald csokkentett hozzaférés és az
egyenldtlenségek fokozodasanak formajaban is.

A valsagra valo atfogo6 és integralt valaszok biztositdsdhoz 0j eszkozdkre van sziikségiink,
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amelyek képesek:

=  visszaszoritani a spekuldciot és helyredllitani a pénziigyi szektornak azt a {6
funkciojat, hogy a redlgazdasag sziikségleteit fedezi, és tdmogatja a hosszl tavi
befektetéseket;

= garantdlni a teher igazsagos elosztasat, kiilondsen a f6 pénziigyi szerepldk kozott;

= () potldlagos forrasokat létrehozni a legfontosabb globalis és eurdpai kihivasoknak —

mint amilyenek példaul az éghajlat-valtozasi és a fejlesztési célok — valdo megfelelés és
hosszu tavon magasabb novekedés elérése érdekében az EU 2020 stratégia keretében.

Az innovativ finanszirozas kivalasztasa — a kettos haszon

E hérom cél kezelése érdekében olyan eszkdzokre van sziikségiink, amelyek tobb funkciot
képesek betolteni.

A hagyomanyos addzasi eszk6zok, amelyek kizarolag a bevételszerzésre dsszpontosulnak,
nem elégségesek. Rdadasul nem lehet fenntarthaté valasz az allami kiadasok csokkentése
¢s a meglévd adok kulcsainak novelése, tekintettel a globalis és eurdpai novekedés
fellenditése iranti jelenlegi igényre. Osztonz6, nem pedig kizdrélag megszorité stratégiai
megkozelitést kell valasztanunk, és ennek értelmében az innovativ finanszirozasi
eszkozokrdl folyd vitdnak kell legfontosabb prioritdsunkka valnia.

Az innovativ finanszirozasi eszk6zok valaszt adhatnak napjaink kihivasaira, mivel
egyidejlileg szabalyozasi szerepet (példaul a piaci hatékonysag, az atlathatosag és a
stabilitds megerdsitésével) és bevételt teremtd szerepet (fontos U forrasok biztositasaval az
uniods €és a nemzeti koltségvetések szamara) is képesek betolteni.

A potlolagos bevétel elosztasa

Az unids és nemzeti politikai dontéshozok érdeklddése az 0j finanszirozasi eszk6zokbol
szarmazd bevételi potencidlra §sszpontosul. Nem szabad azonban elfeledkezniink arrol,
hogy csak az innovativ eszkdz végrehajtdsdban valé megallapodas utan vitathatjuk meg
konkrétan az uj bevételeket.

Kiilonboz6 érvek vannak, és kiilonb6z6 dontéseket kell hozni az e bevételekkel vald
gazdalkodas kapcsan. Elvileg azonban meg kell allapodnunk abban, hogy ahhoz, hogy
ezek az innovativ finanszirozasi eszkozok rendelkezzenek azzal a hozzaadott értékkel,
amellyel pedig rendelkezniiik kell, a szoban forg6 bevételek jelentds részének valamely
unios koltségvetésbe kell befolynia, hogy abbdl unids projekteket és politikakat
finanszirozzanak.

Nem szabad elfelejteni, hogy a legfontosabb egyeldre a megallapodas megsziiletése €s az
innovativ finanszirozasi eszk6zok megvalositasa, a bevételek elosztasa csak ezutan
kovetkezik.
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A pénziigyi szektor megadoztatasa

A végso fogyasztokat arukkal és szolgaltatasokkal ellatd egyéb dgazatokkal ellentétben a
pénziigyi szektor nagyrészt mentesiil az adok alol. Az EU-ban minden alapvetd pénziigyi
tevékenység esetében az alapveté HEA-mentesség megkozelitését alkalmazzak. A
pénziigyi szektor tevékenységei ugyanakkor a globalis GDP 73,5%-at adjak, ezért
adomentességiik jelentds piaci torzulassal jar.

A pénziigyi tranzakciokra kivetendd adora vonatkozo elképzelés — amit mar az 1930-as
évek ota javasolnak — jelentds eldnyt jelent, kiilondsen napjainkban, a valsag utan. A
pénziigyi tranzakciokra kivetendd ado segitségével visszaszorithatjuk a spekuléaciot és
stabilizalhatjuk a piacokat, a hosszl tdvu befektetést eldmozditd 6sztonzdket hozhatunk
létre, nyomon kdvethetdvé tehetjiik az dsszes tranzakceiot és igy megerdsithet;jiik az
atlathatosagot, és elérhetjiik, hogy a pénziigyi szerepldk is tisztességesen vegyek ki a
maguk részét a valsag koltségeibdl. Raadasul a pénziigyi tevékenységekre kivetendo,
0,05%-0s adé — amely az EU-ban kdzel 200 milliard EUR, globalis szinten pedig 650
milliard EUR bevételt hozhat — dontden hozzéjarulhat az 0j és fenntarthat6 forrasok iranti
igény kielégités¢hez.

A vilagméretii valsag ravilagitott a globalis valaszok sziikségességére, és igy az eldrelépés
lehetd legjobb tja természetesen egy pénziigyi tevékenységekre kivetendd globalis
1éptékii ado bevezetése lenne. Ugyanakkor a kdzvetleniil a valsag utani G20
cstcstalalkozokon kinyilvéanitott progressziv vélemények ellenére ma gy tlinik, hogy
visszalépés tortént a ,,szokasos iizletmenet” irdnyaba. Ha hagyjuk, hogy ez a lendiilet
elillanjon, és a tétlenséget valasztjuk, nem lesziink képesek levonni a megfeleld
tanulsagokat a valsagbol, és az elkovetkezd években Gjabb csapasnak tessziik ki
gazdasagainkat.

Az EU ma a vilag legnagyobb pénziigyi piaca, ezért sajat érdeke azt diktalja, hogy ne
,bujjon el” nemzetkozi partnereinek vonakoddsa mogott, hanem mind globalis, mind
eurdpai szinten élen jarjon.

A Bizottsag régodta vart, pénziigyi tranzakcidkra kivetendd unids adé megvaldsithatosagara
vonatkoz6 hatasvizsgalatat — amelyet a Parlament 2010 marciusa 6ta kér, de amely
hidnyzott a Bizottsag 2010. aprilisi és oktoberi kozleményeibdl — mieldbb eld kell
terjeszteni. Ennek kell a pénziigyi tranzakciokra kivetendd unids add bevezetésére iranyulod
jogalkotasi javaslatok felé vezetd elsd 1épést képeznie. Ez egyben vildgos megbizasként is
szolgélna az EU szdmara, hogy nyomast gyakoroljon a G20 szintjén.

A pénziigyi tranzakciokra kivetendd unids ad6 egyoldali bevezetése altal potencialisan
okozott versenyképességi kockazatokra vonatkozo érvet illetden az egyesiilt kiralysagbeli
illetékbélyeg és a pénziigyi tranzakciokra kivetendé hongkongi ado kozelmultbeli példai
azt mutatjak, hogy egy jol kialakitott, a pénziigyi tranzakcidkra kivetendd ado hatékonyan
kezelheti ezt a kockazatot, ¢s elkeriilheti a tranzakcios hibakat. Raadasul a befektetok nem
valasztjak majd a kevésbé ismert vagy nem 4tlathato jogrendszereket, ha a tranzakcios
koltségek alacsonyak. A ,,migralas” leginkabb a rendkiviil rovid hataridékkel kereskedd
szereplOket fogja csabitani (akik a f6 terhek viseldi lesznek), de még ha a rovid hataridejii
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tranzakciok egy része ki is szokik az EU-bdl, ez hozzaadott értéket jelenthet az eurdpai
gazdasag szamara.

A pénziigyi tranzakciokra kivetendd unios ado f6 jellemzdinek a kovetkezOknek kell lennitik:

= alacsony, 0,01 és 0,05% kozatti kulcs, hogy ne legyen jelentds kockézata a tranzakcios
hibaknak;

= széles, valamennyi tranzakciotipust magaban foglald adoalap az egyenld
versenyfeltételek és a pénziigyi szektor kevésbé szabalyozott részei iranydba mutato
eltériilések clkeriilése érdekében;

= vildgosan meghatarozott mentességek ¢€s kiiszobok, a lakossagi és kisbefektetok
igényeit figyelembe véve.

A pénziigyi tranzakciokra kivetendd adon tilmenden a pénziigyi szektor megaddztatasarol
jelenleg folyd vita két tovabbi eszkoz koriil forog: ezek a banki lefol6zések és a pénziigyi
tevékenységekre kivetendd adok.

Lathatoan ezek mindegyike élvezi az IMF és a Bizottsag timogatasat. Eltekintve azonban
attol, hogy ezek bevételi potencidlja alacsonyabb, mint a pénziigyi tranzakciokra kivetendd
adoé, mindkét esetben 10 jellemz0 a ,,szabalyozasi érték” hidnya. Sem a banki lefolozések,
sem a pénziigyi tevékenységekre kivetett adok nem képesek kozvetleniil hozzajarulni a
spekulacio megfékezéséhez és a piaci stabilitas és hatékonysag megerdsitéséhez. A banki
lef616zések mérlegtételeken alapulnak, és kimaradnak beldliik az drnyékbanki rendszerek
tranzakcidi, amelyek a {6 tOkeattételi kockazatot jelentik. A pénziigyi tevékenységekre
kivetendd adok a pénziigyi tranzakciokbol szarmazo nyereséget adoztatjak meg,
fliggetleniil azonban maganak a tranzakcionak a ,,mindségétol”.

Ezért semmiképpen nem jelenthetnek alternativat a pénziigyi tranzakciokra kivetend6 ado
szamara. Mindegyik betolthet azonban kiegészitd szerepet:

a banki lefo16zések a banki szektorban a nemzeti valsagrendezési alapok finanszirozasanak
eszkozeként, biztositva, hogy a kdvetkezd valsag esetén annak koltségeit maga a szektor
allja,

a pénziigyi tevékenységekre kivetendd adok pedig tovabbi eszkdzként abban az esetben, ha
a pénziigyi tranzakciokra kivetendé add bevezetése utan a pénziigyi szektor jovedelmei
tovabbra is sz¢&lsdségesen magasak maradnak, és az egyenld ad6zés elvébdl tovabbi adod
kovetkezne.

Eurokotvények

Mar régoéta folyik a vita a kdzos eurdpai pénziigyi eszkdzre vonatkoz6 elképzelésrdl, amely
lehetéve fogja tenni a k6zds addssagkezelést a nemzeti allamaddssag egyes részeinek
kolesonds 0sszevondsa révén. A jelenlegi pénziigyi és koltségvetési valsag fényében
azonban a gazdasdgi korméanyzas megerdsitésének €s az allando eszkdzok és
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mechanizmusok életbe 1éptetésének sziikségessége minden eddiginél vilagosabba valt.

Ebben az értelemben ma minden eddiginél inkabb helyénval6 az eurdkdtvények kiilonbozd
lehetdségeinek teljes korli elemzését tartalmazo mélyrehatd hatasvizsgélat elkészitése.

Ugyanakkor az eurokotvényekre vonatkozo elképzelés a kulcsfontossagl projektek és
infrastrukturdk unios szintii finanszirozdsaval is 6sszekapcsolodott. Ez tovabbi lehetdség,
amelyet tidvozdlhetiink, és amelyre kérjiik a fent emlitett megvaldsithatosagi tanulmany
kiterjesztését.

Tekintettel arra, hogy az eurokotvények most eltérd szerepet toltenek be, az is hozzaadott
értéket jelentene, ha teljes korlien értékelnék egy, az eurokotvények kibocsatasaért és
kezeléséért felelds allando uniods intézmény 1étrehozasanak a lehetdségét.

Az energiaszektor megadoztatasa

Jelenleg az olyan szektorok viselik a f6 adoterhet, mint példaul a munkaerd, ezzel szemben
a jelentds negativ externalidkkal jar6 szektorok nem vallaljak a méltanyos hozzajarulést. A
pénziigyi szektoron kiviil a kdrnyezetszennyezd tevékenységek szektora tartozik ebbe a
kategoriaba. Ervényre kell juttatnunk a ,szennyezé fizet” elvet, hogy lehetSvé tegyiik az
adotehernek a munkaerdrdl a szennyez6 tevékenységekre valod athelyezését.

Jelenleg csak az eurdpai gazdasag meghatarozott részei, foleg ipari 4gazatok tartoznak az
EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatalya ala. Az energia megadoztatasarol szolo
iranyelv ugyanakkor nem tesz kiilonbséget az alacsony és a magas CO,-tartalmu
szolgaltatasok kozott, és nem hasznalja az energiatartalom vagy energiahatékonysag
kritériumat sem. Ez a semleges megkozelités hatranyt jelent az energiahatékony
iizemanyagokat, a szénmentes tevékenységeket és termékeket illetden, és teljes mértékben
Osszeegyeztethetetlen az EU {6 éghajlat-valtozasi céljaival.

Egyes tagallamok a szénado6 bevezetésével nemzeti szinten mar foglalkoztak ezzel az
Osszeegyeztethetetlenséggel. Noha idvozolniink kell az ilyen kezdeményezéseket, az
Osszehangolt uniés megkdzelités sziikségessége alapvetd a belsd piac miikodéséhez.

At kell dolgoznunk az energia megadoztatasarol szolo jelenlegi irdnyelvet a CO,-
kibocsatasok és az energiatartalom kritériumanak beépitése érdekében. Tovabba, az unids
belsd piac versenyképességének védelme érdekében kiilonb6zd lehetdségeket kell teljes
mértékben tervbe venni a belsd piacra belépd olyan nem unids termékek tekintetében,
amelyek nem felelnek meg ezeknek a kritériumoknak. Az egyik lehetdség egy hatarokon
alkalmazando kiigazit6 adéo megtargyalasa lehet a WTO keretében. A legatfogdobb kivezetd
utat azonban egy k6z0s unids hozzaadottszén-ado bevezetése jelentené, amelyet az eurdpai
piacon minden termékre kivetnének.

Ugyanakkor teljes mértékben figyelembe kell venni, hogy egyik lehetdség sem valhat a
raszoruld fogyasztok karara, és nem vezethet az energiaszegénység 0j formaihoz. A
kozelmultbeli példa, amikor a francia alkotmanybirdsadg azon az alapon utasitott el egy
szénadora iranyulo javaslatot, hogy tulzott terhet r6 a haztartasokra, vilagos jelzés,
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miszerint minden javaslatnak kiegyensulyozottnak kell lennie, és méltanyos atmeneti
iddszakot kell tartalmaznia.

Adoztatas a fejlesztés érdekében

A fejlesztési segélyezési politikak, mint példaul a millenniumi fejlesztési célok,
felhasznalhatjak a fent emlitett innovativ eszkozoket bevételt teremtd forrasként.
Ugyanakkor lehetdség van specidlis innovativ finanszirozasi eszkdzokre, amelyeket csak a
fejlesztési politikakhoz kotddnek, mint amilyen példaul a globalis éghajlat-valtozasi
finanszirozéasi mechanizmusra vonatkozo6 kozelmultbeli bizottsagi javaslat — amely a
leginkabb sebezhetd ¢és legszegényebb fejlodd orszagokat juttatnd elényhdz —, valamint a
repiil6jegyadok. Ami mindkét esetben fontos, az az orszag erdteljes feleldsségvallaldsanak
védelme és az egyes orszagok prioritasaihoz valo teljes korti igazodas.
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