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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél novatorisSko finansavimo pasauliniu ir Europos lygmenimis
(2010/2105(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas 1 2010 m. birzelio 17 d. vykusio Europos Vadovy Tarybos susitikimo
i8vadas ir { 2009 m. gruodZzio 11 d. vykusio Europos Vadovy Tarybos susitikimo iSvadas,

atsizvelgdamas { 2010 m. spalio 19 d. Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos posédzio
protokola ir 1 jame paminéta praneSima Europos Vadovy Tarybai,

atsizvelgdamas { Belgijos pirmininkavimo ES programa, ypac pasiiilymus dé¢l naujovisko
finansavimo,

atsizvelgdamas i savo 2010 m. kovo 10 d. rezoliucija dé¢l finansiniy sandoriy mokesciy
(veiksmingumo siekimas)’,

atsizvelgdamas i savo 2010 m. spalio 20 d. rezoliucijq dél finansy, ekonomikos ir
socialinés krizész,

atsizvelgdamas i savo 2010 m. rugséjo 22 d. rezoliucija dél Europos priezitiros institucijuf
ir ypac 12010 m. rugséjo 22 d. rezoliucija dél Europos draudimo ir profesiniy pensiju
institucijos4, {2010 m. rugséjo 22 d. rezoliucija dél Europos bankininkystés institucijos’, {
2010 m. rugséjo 22 d. rezoliucija dél Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos® ir {
2010 m. rugs¢jo 22 d. rezoliucija dél Bendrijos finansy sistemos makrolygio rizikos
ribojimo prieziiiros ir Europos sisteminés rizikos valdybos steigimo’,

atsizvelgdamas 1 Komisijos tarnyby darbo dokumenta dél novatorisko finansavimo
pasauliniu ir Europos lygmenimis (SEC(2010)0409) ir i Komisijos komunikata dél
Finansy sektoriaus apmokestinimo (COM(2010)0549/5),

atsizvelgdamas i pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ne birZos
iSvestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio Saliy ir sandoriy duomeny saugykly
(COM(2010) 0484/5),

atsizvelgdamas 1 Komisijos komunikata dél Banky problemy sprendimo fondy
(COM(2010)0254),

atsizvelgdamas | 2008 m. lapkricio 15 d. VaSingtone parengta G 20 pareiskima, { 2009 m.
balandzio 2 d. Londone parengta G 20 pareiskima ir { 2009 m. rugséjo 25 d. G 20
auksciausiojo lygio susitikimo Pitsburge vadovy pareiskima,

! Priimti tekstai, P7_TA(2010)0056.

2 Priimti tekstai, P7_TA(2010)0376.

3 Priimti tekstai, P7_TA-(2010)0336.
4 Priimti tekstai, P7_TA-(2010)0334.
S Priimti tekstai, P7_TA-(2010)0337.
6 Priimti tekstai, P7_TA-(2010)0339.
7 Priimti tekstai, P7_TA-(2010)0335.
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atsizvelgdamas 1 2010 m. TVF ataskaita G 20 dé¢l finansy sektoriaus apmokestinimo,

atsizvelgdamas 1 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
profesiniy sajungy patariamojo komiteto 2010 m. vasario 15 d. dokumenta Finansiniy
sandoriy mokesc¢iy parametrai ir EBPO bendry vieSyju gérybiy istekliy triikumas 2010—
2020 m.“,

atsizvelgdamas | 2010 m. EBPO praneSima ,,Akivaizdi problema, kuri nesprendZiama.
Bitinyb¢ imtis spresti tai, ka daro bankai®,

atsizvelgdamas 1 2008 m. kovo mén. Austrijos ekonominiy tyrimy instituto (WIFO)
tyrima ,,Bendras finansiniy sandoriy mokestis. Motyvai, pajamos, igyvendinamumas ir
poveikis®,

atsizvelgdamas | 2010 m. kovo mén. Europos pazangiyjy tyrimy fondo dokumenta

,Finansiniy sandoriy mokes¢iai. Biitini, jgyvendinami ir pageidautini®,

atsizvelgdamas | 2008 m. gruodZio mén. Ekonomikos politikos moksliniy tyrimy centro
tyrima ,,Finansiniy sandoriy mokes¢io nauda®,

atsizvelgdamas | Komisijos ataskaita ,,Valstybés pagalbos rezultaty suvestine. Kovos su
krize pagalbos finansy sektoriui naujausiy pokyc¢iy ataskaita (COM(2010)0255),

atsizvelgdamas i ,,Notre Europe* tyrima ,,Vis maziau anglies dioksido iSmetanti Sajunga?
Siekiant geresnio Europos apmokestinimo kovojant su klimato kaita®,

atsizvelgdamas | 2010 m. rugsé¢jo mén. Jungtiniy Tauty generalinés asambléjos auksto
lygio plenarinio posédZio baigiamaji dokumenta ,,ISteséti pazada. Susivienijg siekti
Tikstantmecio vystymosi tiksly*,

atsizvelgdamas 1 2010 m. sausio mén. Vadovaujancios grupés naujovisko vystymosi
finansavimo klausimu Santjago septintojo plenarinio posédzio pareiskima,

atsizvelgdamas | 2010 m. Darbo grupés tarptautiniy finansiniy sandoriy vystymosi srityje
eksperty komiteto pranesima ,,Solidarumo globalizavimas. Finansiniy rinkliavy atvejis®,

atsizvelgdamas 1 Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,
atsizvelgdamas | Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto praneSima ir { Vystymosi

komiteto bei Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komiteto nuomones (A7-
0000/2010),

. kadangi precedento neturinti 2007 m. pasauliné finansy ir ekonomikos kriz¢ atskleide

didelius pasaulinés finansy sistemos reguliavimo ir priezitiros sistemos veikimo trukumus,
kurie gali biiti apibiidinti kaip nereguliuojamy finansy rinky, per daug sudétingy produkty
ir neskaidriy jurisdikcijy derinys,

. kadangi neitikétinas finansiniy sandoriy apimties did¢jimas pasaulinéje ekonomikoje per

pastaraji deSimtmeti — 2007 m. ju kiekis buvo 73,5 kartus didesnis negu nominalus
pasaulio BVP, daugiausiai dél i§vestiniy finansiniy priemoniy rinky bumo — aiskiai rodo
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didé¢janti finansiniy sandoriy ir tikrosios ekonomikos poreikiy atotriiki;

. kadangi finansy sektorius labai priklausos nuo prekybos modeliy, pvz., spar¢iosios
prekybos (angl. high-frequency trade), kurie daugiausiai orientuoti i trumpalaiki pelng ir
kuriy per didelis isiskolinimo lygis, o tai buvo viena i§ pagrindiniy finansy krizés
priezasCiy; kadangi dél to atsirado didelis kainy svyravimas ir nuolatinis akcijy ir
produkty kainy nukrypimas nuo jy pagrindinio lygmens;

. kadangi G 20 aukSciausiojo lygio susitikimuose 2008 m. Vasingtone ir 2009 m. Pitsburge
buvo pasiektas susitarimas jgyvendinti reformas siekiant stiprinti finansy rinkas ir
reguliavimo sistemas ir uZtikrinti, kad finansy institucijos prisiimty savo atsakomybés uz
suirute dalj,

. kadangi pagrindin¢ iSlaidy nasta visame pasaulyje atiteko mokes¢iy mokeétojams; kadangi
didéja reikalavimas, kad finansy institucijos ir suinteresuoti subjektai saziningai prisidéty
prie i8laidy padengimo;

. kadangi ES ypa¢ dél finansinés pagalbos i$laidy kilo vélesné fiskaliné ir skolos krize, kuri
tapo naSta vieSajam biudZetui ir sukélé rimta pavojy darbo viety ir gerovés valstybeés
ktirimui,

. kadangi trumpalaikiy rezultaty siekis ir spekuliacijos finansy rinkose, nukreiptos prie§
Europos vyriausybiy obligacijas, buvo euro zonos biudzeto deficito krizés 2009-2010 m.
svarbils sunkinantys veiksniai ir atskleidé glaudZzias finansy sektoriaus neefektyvumo ir
vieSyju finansy tvarumo uZtikrinimo problemuy sasajas,

. kadangi tai paskatino dabarting diskusija apie Europos ekonomikos valdyma, kurio
pagrindinis komponentas turéty biiti priemongs, skirtos mokesciy politikos koordinavimui
siekiant apsaugoti mokesciy teisinguma ir paskatinti mokes¢iy nastos perkélima nuo darbo
sektoriaus link veiklos, turincios dideli neigiama iSorini poveiki;

kadangi $i krize atskleidé poreikj rasti naujus, saZiningus ir tvarius pajamy Saltinius
siekiant uZztikrinti, kad fiskalinis konsolidavimas biity veiksmingai derinamas su ilgalaikiu
ekonomikos atkiirimu, vieSyju finansy tvarumu, darbo viety kiirimu ir socialine itrauktimi,
kurie yra pagrindiniai ES 2020 m. darbotvarkeés prioritetai,

kadangi dideli biudZeto apribojimai, kuriuos paskatino dabartiné krize¢, vykdomi tuo metu,
kai ES prisiéme itin svarbius isipareigojimus pasauliniu mastu, daugiausiai susijusius su
tikslais klimato kaitos srityje, Tukstantmecio vystymosi tikslais ir vystymosi pagalba,
ypac pagalba besivystan¢ioms Salims prisitaikymo prie klimato kaitos ir jos Svelninimo
srityje;

. kadangi 2010 m. birzelio 17 d. Europos Vadovy Taryba pareiske, kad ES turéty deéti
pastangas suformuoti visuotini poziiiri i finansy institucijy rinkliavy ir mokesciy sistemos

tvedima, ir ragino iStirti ir toliau nagrinéti visuotinio finansiniy sandoriy mokescio (FSM)
ivedimo klausima;

......

vengimo pateikti konkrecius pasiiilymus ir nesugebé¢jimo reaguoti { Parlamento 2010 m.
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kovo mén. rezoliucijoje pateikta raginima parengti ES finansiniy sandoriy mokesc¢io
galimybiy studija;

pabrézia, kad esamy apmokestinimo priemoniy tarify ir apimties didéjimas ir tolesnis

VW —

Europos ir pasauliniu mastu sprendimas;

pabréZia, kad pagrindinis novatorisky finansavimo priemoniy privalumas palyginus su
tradicinémis priemonémis yra jy dvejopa nauda, nes jos tuo paciu metu gali prisidéti prie
svarbiy politiniy tiksly, pvz., finansy rinky stabilumo, pasiekimo ir suteikia dideli pajamuy
potenciala;

Finansy sektoriaus apmokestinimas

4.

10.

11.

mano, kad FSM {vedimas galéty padéti spresti didéjanciy ir labai zalingy prekybos
modeliy finansy rinkose klausima, pvz., trumpalaikiy rezultaty siekio problema ir
automatinés sparciosios prekybos klausima, ir paZaboti spekuliacija; pabrézia, kad {vedus
FSM bity pagerintas rinkos veiksmingumas, sumazintas per didelis kainy svyravimas ir
sukurtos paskatos finansy sektoriui vykdyti ilgalaikes investicijas, turin¢ias pridéting vertg
tikrajai ekonomikai;

pabréZia mazo tarifo FSM pajamy potenciala, dél kurio esant placiai mokesciy bazei biity
galima per metus surinkti beveik 200 mlrd. eury ES mastu ir 650 mlrd. doleriy pasauliniu
mastu; mano, kad tai biity svarbus finansy sektoriaus indélis i su krize susijusiy iSlaidy
padengima ir vieSyju finansy tvaruma;

yra susirlipings dél to, kad kyla didelis pavojus, jog prarandama pasitilymo jvesti visuotini
FSM varomoji jéga ir apgailestauja, kad G 20 iki Siol nesugebe¢jo skatinti prasmingy
bendry iniciatyvy Siuo klausimu; ragina G 20 lyderius pasiekti susitarima dél visuotinio
FSM minimaliy bendry elementy;

jei per ateinancius keleta ménesiy nebus pasiektas tarptautinis susitarimas, ragina ES
pateikti pasitilymy dél teisés akty dél ES FSM jvedimo; pabrézia, kad Zemas tarifas nuo
0,01 ir 0,05 proc. uzkirsty kelig plataus masto veiklos perkélimui { kitas valstybes, kuriose
mokesciai mazesni;

pabréZia, kad kai kurios ES valstybés narés jau {vedé panaSius sandoriy mokescius ir tai
neturéjo pastebimo neigiamo poveikio;

be to, pabrézia, kad vien tik spekuliacinio pobiidZio sandoriy perkélimas i kitas valstybes
neturéty Zalingo poveikio, bet galéty prisidéti prie didesnio rinky efektyvumo;

pabréZia, kad centralizuotoje Europos rinkoje dél centriniy tarpuskaitos ir atsiskaitymo
paslaugy ES FSM yra techniSkai jgyvendinamas, nedaug kainuoja administraciniu
poziliriu ir ji paprasta taikyti;

apgailestauja dél naujo Komisijos komunikato, kuriame pasisakoma prie§ ES FSM
tvedima ne remiantis i§samiu, {rodymais pagristu tyrimu, bet bendru argumentu del
nepalankios konkurencinés padéties ES ekonomikai;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ragina Komisija savo galimybiy studijoje taip pat spresti sandoriy ir pajamy geografinés
asimetrijos klausima ir iStirti laipsniSko ar diferencijuoto tarifo nustatymo remiantis turto
kategorija, dalyvaujancio veikéjo pobiidziu ar sandoriy trumpalaikiu ir spekuliatyviniu
pobiidziu, galimybe;

pabrézia, kad ES FSM turéty turéti kuo platesng baze, kad bty uztikrintos vienodos
salygos finansy rinkose ir sandoriai nebtity nukreipti { maziau skaidria aplinka; todél
mano, kad turéty buti apimti visi rinkose vykdomi neatidéliotini ir i§vestiniy finansiniy
priemoniy sandoriai ir ne birZos i§vestinés finansinés priemonés;

atsizvelgdamas | tai teigiamai vertina nauja Komisijos pasiiilyma dél ne birZos iSvestiniy
finansiniy priemoniy ir skolinty vertybiniy popieriy pardavimo, kuriame visiems ne birzos
iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriams nustatomi ai$kiis centralizuotos tarpuskaitos ir
prekybos bazés reikalavimai, ir Sio placiai pagristo ES FSM jgyvendinimas tampa
imanomas;

pabrézia iSsamiy i§imciy ir riby taisykliy svarba, kad bty uztikrinta, jog pagrindiné nasta
nebiity perduota mazmeniniams investuotojams ir atskiriems asmenims;

teigiamai vertina nauja TVF pasiiilyma dél mokescio banky turtui, kurj palaiko Komisija,
kad kiekviena Salis galéty surinkti nuo 2 iki 4 proc. BVP buisimy kriziy reguliavimo
priemoniy finansavimui; mano, kad banky rinkliavos turéty biti proporcingos atitinkamos
kredito istaigos sisteminei svarbai ir su veikla susijusios rizikos lygmeniui;

vis délto pabreézia, kad, kadangi jos paremtos balanso pozicija, banky rinkliavos negali
atlikti finansiniy spekuliacijy paZzabojimo ir tolesnio Ses¢linés banky sistemos reguliavimo
vaidmens; taigi pabréZia, kad banky rinkliavos negali pakeisti FSM ar biiti vertinamos
kaip alternatyva jam;

atkreipia démesi { TVF pasitlyma dél finansinés veiklos mokescio (FVM), kuris
palaikomas naujame Komisijos komunikate; pabrézia, kad FVM yra tik i pajamas
orientuota mokestiné priemone, todél neturi tiesioginio ar netiesioginio potencialo atkurti
rinkos pusiausvyra arba pazaboti spekuliacija finansiniais sandoriais; be to, pabrézia, kad
net numacius placiausia imanoma apimti FVM turi maZesni pajamy potenciala negu FSM;
taigi mano, kad FVM gali tik papildyti FSM;

supranta, kad esama skirtingy papildomy pajamy, gaunamy i$ finansy sektoriaus
apmokestinimo nacionaliniu ir Europos lygmenimis, valdymo galimybiy; yra jsitikings,
kad siekiant i§saugoti minéty novatorisky finansavimo priemoniy Europos pridéting verte
didel¢ Siy pajamy dalis turéty biti skirta ES biudzetui, kad bty finansuojami ES projektai
ir politika;

Euroobligacijos

20.

visiSkai remia euroobligacijas kaip bendra skoly valdymo priemong, paremta abipusiu
uzsienio skoly su valstybés garantija daliy sujungimu siekiant i§saugoti Zemas paliikany
normas; ragina Komisija pateikti i§samy poveikio vertinima, susijusi su euroobligaciju
lgyvendinamumu;
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21.

22.

pritaria idéjai iSleisti bendras Europos obligacijas, kad biity finansuoti dideli Europos
infrastruktiiros poreikiai ir struktiiriniai projektai vykdant ES 2020 m. darbotvarke;

mano, kad ilgos trukmeés laikotarpiu nuolatiné ES institucija, atsakinga uz euroobligacijy
i8leidima siekiant apsaugoti nacionaliniy obligacijy rinky stabiluma ir supaprastinti
investicijas { ES lygmens projektus, turés didelg pridéting vertg; mano, kad Sis klausimas
turéty biiti visiSkai i$nagrinétas vykstant dabartinéms diskusijoms dél grieztesnio
ekonomikos valdymo;

Anglies dioksido mokestis

23.

24.

25.

26.

27.

pabrézia, kad dabartinis mokes¢iy modelis turéty visiskai apimti principa ,,terSéjas moka“
naudojant novatoriSkas finansavimo priemones, kad mokesciy nasta biity nukreipta i
veikla, dél kurios terSiama aplinka;

taigi remia anglies dioksido mokescio jvedima Europos sektoriams, kuriy neapima tar§os
leidimy prekybos sistema, ir i§samia Energijos mokesciy direktyvos perzitira, kad CO2
iSmetimas ir energijos kiekis blity vienas i§ pagrindiniy energetikos produkty
apmokestinimo kriterijy;

pabréZia, kad abi priemonés turi didelg dvejopa nauda, nes, viena vertus, teikia svarias
paskatas pereiti prie anglies dioksido neiSskirianciy ir tvariy atsinaujinanciy energijos
Saltiniy, ir, kita vertus, teikia daug papildomy pajamy;

mano, kad reikia rasti tinkamy priemoniy taikyti CO2 mokestj importuojamiems
produktams ir paslaugoms, kad nebiity sukurta nepalanki konkurenciné padétis vidaus
rinkoje;

mano, kad Europos anglies dioksido mokestis pagal visiems produktams vidaus rinkoje
taikomo PVM pavyzdj biity maziausig iSkreipiantj poveikj turinti ir teisingiausia
priemone; kaip alternatyva siiilo tarpvalstybinio apmokestinimo pritaikyma, dél kurio biity
susideréta PPO, siekiant sudaryti salygas anglies dioksido mokesc¢io taikymui { vidaus
rinka importuojamiems ne ES produktams;

Vystymuisi skirtas finansavimas

28.

29.

pabrézia, kad naujoviSkas vystymosi finansavimas gali padéti tradiciniams vystymosi
pagalbos mechanizmams laiku pasiekti tikslus; pabrézia, kad naujoviskas vystymosi
finansavimas turéty pasiZyméti finansavimo jvairove, kad biity pasiektas didziausias
pajamy potencialas, bet taip pat jis turéty biiti visiSkai suderintas su kiekvienos Salies
prioritetais numatant stipry Saliy savarankiSkuma;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Komisijai, Europos Vadovy Tarybai, EIB,
ECB ir TVF.
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AISKINAMOJI DALIS

2007-2009 m. pasaulin¢ ekonomikos ir finansy kriz¢ atskleidé rimtus pasaulinés finansy
sistemos reguliavimo ir prieZidiros sistemos trikumus. Siandien finansiniy sandoriy apimtis
labai iSaugo ir pastebimas atotriikis tarp finansiniy sandoriy kiekio ir tikrojo pasaulio
pagrindiniy poreikiy. Be to, nauji prekybos modeliai, pvz., trumpalaikis investavimas ir
automatizuota sparcioji prekyba, atlieka pagrindini vaidmenj vykstant visuotiniams finansy
pokyc¢iams ir paskatino per didelius svyravimus ir rizikos prisi€mima.

Aisku, kad finansy sektorius pla¢iu mastu peré¢jo nuo tikrosios ekonomikos poreikiy
finansavimo vaidmens prie trumpalaikio pelno siekimo vykdydamas operacijas, kurios gali
turéti rimta poveiki rinkos kainoms.

ES po finansy krizés kilo 2009-2010 m. fiskaliné krizé, svarbus ja paskatings veiksnys
buvo per didelis ir daugeliu atvejy nepagristas rinky spaudimas, nukreiptas pries
nacionalines obligacijas. Trumpalaikio pelno siekimas ir labai spekuliatyvaus pobtidzio
sandoriai skatino krizg ir pabréz¢ aiSky neveiksmingo finansy reguliavimo ir prieziiiros bei
vieSyjy finansy tvarumo rysi.

Sios elgsenos paskatinty problemy rinkose sprendimo nasta visame pasaulyje visiskai
atiteko vieSiesiems finansams ir pilieCiams, o krizés protriikio metu trilijonai doleriy buvo
i8leista teikiant pagalba pagrindiniams finansy sektoriaus veikéjams, kurie buvo per dideli,
kad zlugty.

Krizés ekonomines islaidas vis dar reikia visiskai {vertinti, nes be pagalbos iSlaidy krize
paskatino svarby pasaulinés ekonomikos sulétéjima ir sukélé precedento neturintj valdZios
sektoriaus deficita (2010 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
duomenimis, numatoma fiskalinio konsolidavimo apimtis sudaro 300-370 mlrd. doleriy
ateinanciais metais).

Vis délto Siuo metu aiSku, kad pasaulis ir ES negali leisti ir neturéty leisti kilti kitai
panaSaus masto krizei. Pirmoji reakcija pasauliniu lygiu (G 20 auks¢iausiojo lygio
susitikimuose po krizés protriikio), taip pat ES lygiu, buvo siekis jvykdyti konkrec€ius
reguliavimo ir prieziiiros pokycius, kurie padéty formuoti saugesng finansing aplinka ir
uzkirsty kelia panasiai krizei ateityje.

Taciau to nepakanka. Mokes¢iy mokétojai Siandien neSa pagrinding su krize susijusiy
iSlaidy nasta ne tik mokédami tiesioginius inaSus, bet ir d¢l did¢jancio nedarbo, mazéjanciy
pajamuy, apribotos prieigos prie socialiniy paslaugy ir nelygybeés didéjimo.

Siekiant pateikti iSsamius ir integruotus krizés sprendimus reikalingos naujos priemonés,
kurias taikant galima:

= pazaboti spekuliacijg ir atkurti pagrindinj finansy sektoriaus vaidmeni, kad jis tenkinty
tikrosios ekonomikos poreikius ir biity remiamos ilgalaikés investicijos;

= uztikrinti teisingg nastos paskirstyma, ypa¢ tarp pagrindiniy finansy srities veikeéju;
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= sukurti naujus papildomus iSteklius siekiant i§sprgsti visuotines ir Europos problemas,
pvz., pasiekti su klimato kaita susijusius ir vystymosi tikslus, ir uztikrinti ilgalaiki
didesnj augima vykdant ES 2020 m. strategija.

NovatoriSko finansavimo pasirinkimas. Dvejopa nauda

Siekiant spresti $iuos tris uzdavinius reikia priemoniy, kurios gali atlikti daugelj vaidmenuy.

Iprasty apmokestinimo priemoniy, nukreipty tik i pajamy didinima, nepakanka. Be to,
vieSyjuy iSlaidy maZzinimas ir tolesnis dabartiniy mokesc¢iy tarify didinimas negali biiti
tvarus atsakas atsiZvelgiant | dabartinj poreikj stiprinti pasaulinj ir Europos ekonomikos
augima. Reikia rinktis skatinima, o ne vienapusiska taupymo strategija, ir atsizvelgiant { tai
diskusijos dél novatorisko finansavimo priemoniy turéty tapti pagrindiniu mtisy prioritetu.

Taikant novatorisko finansavimo priemones Siandienos problemos gali biiti iSsprgstos, nes
Jjos tuo paciu metu gali atlikti reguliavimo vaidmenij (pvz., stiprinant rinkos efektyvuma,
skaidruma ir stabiluma) ir pajamy didinimo vaidmeni (kuriant svarbius naujus iSteklius ES
ir nacionaliniams biudzetams).

Papildomu pajamu skyrimas

ES ir nacionalinés politikos vykdytojai démesi sutelkia | pajamy potenciala, atsirandanti
del $iy naujy finansavimo priemoniy. Vis délto neturétume pamirsti, kad tik priemus
susitarima dél novatoriskos priemonés igyvendinimo galima tikrai konkreciai diskutuoti
apie naujas pajamas.

Esama {vairiy su $iy pajamy valdymu susijusiy argumenty ir pasirinkimy, kuriuos reikia
priimti. Vis délto i§ esmés turétume sutikti, kad siekiant, jog Sios novatoriSko finansavimo
priemongs turéty pridéting vertg, kuri mums reikalinga, didelé Siy pajamy dalis turéty biiti
skirta ES biudZetui, kad buty finansuojami ES projektai ir politika.

Nereikeéty pamirsti, kad Siandien labai svarbu pasiekti susitarima ir taikyti novatorisko
finansavimo priemones, o pajamy skyrimo klausimas yra antraeilis.

Finansy sektoriaus apmokestinimas

PrieSingai nei kitos pramonés Sakos, gaminancios prekes ir teikiancios paslaugas
galutiniams vartotojams, finansy sektoriui dazniausiai netaikomi mokesciai. ES visai
pagrindinei finansy veiklai taikoma atleidimo nuo PVM tvarka. Tuo pac¢iu metu finansy
sektoriaus veikla sudaro 73,5 proc. visuotinio BVP, tod¢l juy atleidimas nuo mokesciy labai
i8kreipia rinka.

Finansiniy sandoriy mokesc¢io (FSM) idéja, sitiloma jau nuo 1930 m., yra labai naudinga
ypac Siandien, po krizés. Numacius FSM galima paZaboti spekuliacijg ir stabilizuoti rinkas,
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kurti paskatas ilgalaikéms investicijoms, galima vykdyti kiekvieno sandorio auditg ir
didinti skaidruma, galima priversti finansinius subjektus prisiimti teisinga su krize
susijusiy i8laidy dalj. Be to, 0,05 proc. FSM pajamy potencialui siekiant beveik 200 mlrd.
eury ES ir 650 mlrd. doleriy pasauliniu lygiu, jis gali labai prisidéti sprendZiant naujy ir
tvariy iStekliy poreikio klausima.

Pasaulin¢ krize parod¢, kad reikalingi pasauliniai sprendimai, todél pasaulinio masto FSM
tvedimas, be abejo, yra geriausias imanomas biidas siekti pazangos. Vis délto, nepaisant
pazangaus pozitirio G 20 auksciausiojo lygio susitikimuose iSkart po krizés, Siandien,
atrodo, linkstama grizti prie jprastos tvarkos. Jei praleisime §ia proga ir nesiimsime
priemoniy, nepasimokysime i§ krizés ir pasmerksime savo ekonomikas kitam smiigiui
ateinanciais metais.

Siandien ES yra didZiausia finansy rinka pasaulyje, todél ji suinteresuota nesidangstyti
savo tarptautiniy partneriy vengimu, bet imtis vadovaujamo vaidmens pasauliniu ir
Europos lygmenimis.

Ilgai laukiamas Komisijos ES FSM jgyvendinamumo poveikio vertinimas, kurio EP prase
jaunuo 2010 m. kovo mén., bet kuris nepateiktas 2010 m. balandzio ir spalio mén.
Komisijos komunikatuose, turéty biiti kuo greiciau pateiktas. Tai turéty biiti pirmas
zingsnis siekiant pateikti teisékiiros pasitilyma del ES FSM jvedimo. Tuo pac¢iu metu tai
suteikty aiSkius igaliojimus ES daryti spaudima G 20 lygiu.

Atsizvelgiant | argumenta dél konkurencingumo rizikos, kuria galéty sukelti vienaSaliSkas
ES FSM jvedimas, naujausi JK Zyminio mokescio arba Honkongo FSM pavyzdziai rodo,
kad gerai apibrézus FSM galima veiksmingai jveikti $ig rizika ir iSvengti sandoriy srauto.
Be to, investuotojai nenorés rinktis maziau zinomy ar neskaidriy jurisdikeijy, jei sandoriy
iSlaidos bus nedidelés. Pagrindiniai migruoti linkg veikéjai bus itin trumpalaikio pelno
siekiantys prekybininkai (kuriems teks pagrindiné nasta), bet net jei dalis trumpalaikiy
sandoriy bus atliekami uz ES riby, tai galéty biiti naudinga Europos ekonomikai.

Pagrindinés ES FSM charakteristikos turéty biiti:
= zemas tarifas, nuo 0,01 proc. iki 0,05 proc., kad nekilty didelé sandoriy srauto rizika;

= plati mokesciy baze, iskaitant kiekviena sandoriy riisi, kad biity sudarytos vienodos
salygos ir iSvengta srauty | maziau reguliuojamas finansy sektoriaus dalis;

= aiSkiai apibréztos iSimtys ir ribos atsizvelgiant { mazmeniniy ir smulkiy investuotojy
poreikius.

Be FSM dabartiné¢ diskusija apie finansy sektoriaus apmokestinima apima dvi kitas
priemones: banky rinkliavas ir finansinés veiklos mokesti (FVM).

Atrodo, kad abi jas remia TVF ir Komisija. Vis délto nepaisant to, kad abiejy priemoniy
pajamy potencialas yra mazesnis negu FSM, abiem atvejais nesama reguliavimo vertés.
Nei banky rinkliavos, nei FVM negali tiesiogiai prisidéti prie spekuliacijos pazabojimo ir
rinky stabilumo bei efektyvumo stiprinimo. Banky rinkliavos pagristos balansy pozicijomis
neapimant Sesélinés banky sistemos sandoriy, kurie kaip tik ir kelia pagrinding rizika.

PR\834408LT.doc 11/13 PE450.744v01-00

LT



LT

FVM yra pelno, gaunamo i$ finansiniy sandoriy, mokestis , bet neatsizvelgiama { paties
sandorio kokybg.

Todél jie jokiu btidu negali buti alternatyva FSM. Vis délto kiekviena priemoné gali atlikti
papildoma vaidmen;.

Banky rinkliavos, kaip priemon¢ finansuoti nacionalinius krizés reguliavimo fondus banky
sektoriuje uztikrinant, kad kitos krizés atveju jos iSlaidas padengs pats sektorius.

FVM, kaip papildoma priemoné tuo atveju, jei {vedus FSM finansy sektoriaus pajamos ir
toliau bus per didelés ir teisingo apmokestinimo principas reikalauty jvesti papildoma
mokest].

Euroobligacijos

D¢l bendros Europos finansy priemonés, kurig taikant biity galima bendrai valdyti skola
abipusiai sujungiant uzsienio skoly su valstybés garantija dalis, id¢jos diskutuojama ilgai.
Vis délto atsizvelgiant i dabarting finansy ir fiskaling krizg biitinybé stiprinti ekonomikos
valdyma ir sukurti nuolatines priemones ir mechanizmus tapo aiSkesné negu bet kada
anksciau.

Taigi Siandien labiau negu bet kada reikia atlikti iSsamy poveikio vertinima visiskai
iStiriant euroobligacijy skirtingas galimybes.

Tuo paciu metu euroobligacijy id¢ja taip pat susijusi su pagrindiniy projekty ir
infrastruktiiros ES lygiu finansavimu. Tai papildoma galimybe, kuria galime vertinti
palankiai ir raginti jtraukti { minéta galimybiy studija.

Atsizvelgiant | tai, kad euroobligacijos Siuo metu atlieka jvairy vaidmeny, taip pat biity
naudinga visiskai jvertinti galimybg sukurti nuolating ES institucija, kuri biity atsakinga uz
euroobligacijy iSleidima ir valdyma.

Energetikos sektoriaus apmokestinimas

Darbo sektoriui $iuo metu tenka pagrindiné mokesc¢iy nasta, o sektoriai, turintys didelj
neigiama iSorinj poveiki, prieSingai, nemoka savo teisingos mokesciy dalies. Be finansy
sektoriaus { Sia kategorija patenka aplinka terSiancios veiklos sektorius. Reikia jgyvendinti
principa ,,terS¢jas moka®, kad mokesciy nasta biity perkelta 1§ darbo sektoriaus ir atitekty
aplinka terSianc¢iam sektoriui.

Siuo metu ES emisijos leidimy sistema apima tik specialias Europos ekonomikos dalis ir
daugiausiai pramonés sektoriy. Tuo paciu metu Energijos mokesciy direktyvoje
neisSskiriamos mazo ir didelio CO2 kiekio paslaugos ir netaikomi energijos kiekio ar
energijos vartojimo efektyvumo kriterijai. Sis neutralus poziiiris nenaudingas atsizvelgiant
1 energija tausojancius degalus, anglies dvideginio neiSskiriancia veikla ir produktus ir
visiSkai neatitinka pagrindiniy ES tiksly klimato kaitos srityje.
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Kai kurios valstybés narés jau sprendé Sio neatitikimo problema nacionaliniu lygmeniu
tvesdamos anglies dioksido mokesti. Nors turétume palankiai vertinti Sias iniciatyvas,
vidaus rinkos veikimui reikalingas koordinuotas ES metodas.

Reikia persvarstyti dabarting Energijos mokesciy direktyva, kad bty itraukti CO2
iSmetimo ir energijos kiekio kriterijai. Be to, siekiant apsaugoti ES vidaus rinkos
konkurencinguma turéty biiti visapusiskai svarstomos ivairios galimybés, susijusios su i
vidaus rinka jveZamais ne ES pagamintais produktais, kurie neatitinka Siy kriterijy. Viena
1§ galimybiy bty derybos dél tarpvalstybinio apmokestinimo pritaikymo PPO. Vis délto
visapusiSkiausias sprendimas bty bendro ES anglies dioksido mokescio jvedimas visiems
produktams Europos rinkoje.

Taciau reikia visapusiskai atsizvelgti { tai, kad né vienas sprendimas neturéty neigiamos
itakos pazeidZiamiems vartotojams ir neskatinty naujy energijos nepritekliaus formuy.
Naujausias pavyzdys, kai Pranctizijos konstitucinis teismas atmeté pasitilyma dél anglies
dioksido mokescio remdamasi tuo, kad jis biity neiveikiama nasta namy tikiams, aiskiai
rodo, kad kiekvienas pasitilymas turéty buti gerai subalansuotas ir uztikrintas deramas
pereinamasis laikotarpis.

Vystymuisi skirtas apmokestinimas

Vystymosi pagalbos politika, pvz., siekiant Tikstantmecio vystymosi tiksly, gali
pasinaudoti minétomis novatoriskomis priemonémis kaip pajamy didinimo Saltiniu. Tuo
paciu metu esama specializuoty novatoriSky finansavimo priemoniy, susijusiy tik su
vystymosi politika, galimybeés, pvz., naujas Komisijos pasiiilymas dél pasaulio klimato
kaitos finansavimo mechanizmo, palankaus labiausiai pazeidZiamoms ir skurdZiausioms
besivystancioms Salims, ir lektuvo biliety rinkliavos. Kiekvienu atveju svarbu apsaugoti
stipry Saliy savarankiSkuma ir visiska atitikima kiekvienos Salies prioritetams.
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