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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie innowacyjnych metod finansowania na szczeblu globalnym i europejskim
(2010/2105(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r. i konkluzje Rady
Europejskiej z dnia 11 grudnia 2009 r.,

uwzgledniajac protokot posiedzenia ECOFIN z dnia 19 paZzdziernika 2010 r. 1 cytowane
w nim sprawozdanie Rady Europejskiej,

uwzgledniajac program prezydencji belgijskiej, zwtaszcza wnioski w sprawie
innowacyjnych metod finansowania,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie podatkow od transakcji
finansowych i ich wprowadzenia',

uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu
finansowego, gospodarczego i spolecznego’,

uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie europejskich
organdéw nadzoru” a zwlaszcza swoje rezolucje: z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie
Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych?, z dnia 22 wrzeénia 2010 r. w sprawie Europejskiego Organu Nadzoru
Bankowego’, z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie Europejskiego Organu Nadzoru nad
Gietdami i Papierami Warto$ciowymi’, i z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie nadzoru
makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanawiajaca Europejska Rade
ds. Ryzyka Systemowego’,

uwzgledniajac dokument roboczy shuzb Komisji w sprawie innowacyjnych metod
finansowania na szczeblu globalnym i europejskim (SEC(2010)0409) oraz komunikat
Komisji w sprawie opodatkowania sektora finansowego (COM(2010)0549/5),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie instrumentéw pochodnych bgdacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, partneréw centralnych i repozytoriow transakcji, (COM(2010) 0484/5),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie bankowych funduszy naprawczych
(COM(2010)0254),

uwzgledniajac deklaracjg wydana przez panstwa grupy G20 dnia 15 listopada 2008 r.

'Teksty przyjete, P7_TA (2010)0056.
*Teksty przyjete, P7_TA(2010)0376.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0336.
*Teksty przyjete, P7_TA(2010)0334.
>Teksty przyjete, P7_TA(2010)0337.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0339.
"Teksty przyjete, P7_TA(2010)0335.
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w Waszyngtonie, deklaracj¢ wydana przez panstwa grupy G20 dnia 2 kwietnia 2009 r.
w Londynie i o§wiadczenie przywodcoéw wydane na szczycie panstw grupy G20 dnia
25 wrzesnia 2009 r. w Pittsburghu,

— uwzgledniajac sprawozdanie MFW z 2010 r. dla grupy G20 w sprawie opodatkowania
sektora finansowego,

— uwzgledniajac dokument Komitetu Doradczego Zwiazkow Zawodowych OECD
zatytulowany ,,Parametry podatku od transakcji finansowych a réznice w zakresie
zasobow dobr publicznych OECD na §wiecie w latach 2010-2020” z dnia 15 lutego
2010 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD z 2010 r. zatytulowane ,,Krdl jest nagi: potrzeba
zapanowania nad dziatalno$cia bankow”,

— uwzgledniajac badanie Austriackiego Instytutu Badan Gospodarczych (WIFO)
zatytulowane ,,Powszechny podatek od transakcji finansowych: motywy, dochody,
wykonalno$¢ 1 skutki” z marca 2008 r.,

— uwzgledniajac dokument Fundacji Progresywnych Badan Europejskich zatytulowany
,,Podatki od transakcji finansowych: potrzebne, wykonalne i pozadane” z marca 2010 r.,

— uwzgledniajac badanie Osrodka Badan Polityki Gospodarczej zatytulowane ,,Korzysci
z podatku od transakcji finansowych” z grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji ,,Tabela wynikow w dziedzinie pomocy panstwa —
Sprawozdanie na temat aktualnej sytuacji w dziedzinie pomocy w zwiazku z kryzysem dla
sektora finansowego” (COM(2010)0255),

— uwzgledniajac badanie Naszej Europy zatytutowane ,,Czy mozliwa jest Unia mniej
zanieczyszczona zwigzkami wegla? W strong lepszego europejskiego opodatkowania
przeciwdziatajacego zmianie klimatu”,

— uwzgledniajac dokument koncowy posiedzenia plenarnego na wysokim szczeblu
Zgromadzenia Ogo6lnego Narodéw Zjednoczonych zatytulowany ,,Dotrzymanie obietnicy:
zjednoczeni z mys$la o osiagnigciu milenijnych celow rozwoju” z wrzesnia 2010 r.,

— uwzgledniajac deklaracj¢ siodmego posiedzenia plenarnego Wiodacej Grupy
Innowacyjnego Finansowania na rzecz Rozwoju z Santiago ze stycznia 2010 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ekspertow Grupy Roboczej ds. Migdzynarodowych
Transakcji Finansowych na rzecz Rozwoju ,,Globalizacja solidarnosci: argumenty za
wprowadzeniem podatkéw”,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji
Rozwoju i Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze bezprecedensowy swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy
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w 2007 r. yjawnit znaczne dysfunkcje w zakresie ram prawnych i nadzorczych globalnego
systemu finansowego, ktére mozna okresli¢ jako potaczenie braku regulacji rynkow
finansowych, nadmiernie skomplikowanych produktow i1 nieprzejrzystej jurysdykeji,

. majac na uwadze, ze spektakularny wzrost liczby transakcji finansowych w §wiatowej
gospodarce w ostatniej dekadzie — ktore w 2007 r. osiagngly poziom 73,5 razy wyzszy niz
nominalny $wiatowy PKB, przede wszystkim za sprawa boomu na rynku instrumentéw
pochodnych — wyraznie ilustruje rosnaca odregbno$¢ transakceji finansowych 1 potrzeb
prawdziwej gospodarki,

. majac na uwadze, ze sektor finansowy jest bardzo uzalezniony od takich wzorcow
handlowych jak transakcje wysokiej czgstotliwosci (HFT) ukierunkowane przede
wszystkim na krotkoterminowe zyski 1 narazone na nadmierne zadtuzenie, ktore stalo si¢
jedna z najwazniejszych przyczyn kryzysu finansowego; majac na uwadze, ze wywolato
to zbyt duza niestabilno$¢ cen i utrzymujace si¢ odbieganie cen towaréw od ich poziomow
podstawowych,

. majac na uwadze, Ze na szczytach panstw grupy G20 w Waszyngtonie w 2008 r.

1w Pittsburghu w 2009 r. osiagnigto porozumienie w sprawie wdrazania reform celem
wzmocnienia rynkéw finansowych i systemow regulacyjnych oraz celem naklonienia
instytucji finansowych do przyjgcia czgs$ci odpowiedzialnosci za powstale zamieszanie,

. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ kosztow kryzysu na catym $wiecie ponosza jak dotad
podatnicy; majac na uwadze, ze nasilaja si¢ zadania, by instytucje finansowe 1
zainteresowane strony pokryly odpowiednia czg$¢ poniesionych kosztow,

. majac na uwadze, ze zwlaszcza w UE koszt dofinansowania wywotatl nastepny kryzys
finansowy 1 zadluzenie, obciazajac budzety publiczne oraz silnie zagrazajac tworzeniu
miejsc pracy i1 dziataniom panstwa opiekunczego,

. majac na uwadze, ze krotkoterminowos$¢ 1 spekulacja na rynkach finansowych
wymierzona przeciwko europejskim obligacjom rzadowym byty waznymi czynnikami
pogarszajacymi sytuacje¢ w kryzysie deficytu panstwowego w strefie euro w latach 2009—
2010 1 odsltonily $ciste powiazania migdzy brakiem skutecznosci sektora finansowego

i problemami w zakresie gwarantowania trwato$ci finanséw publicznych,

. majac na uwadze, ze wywotato to obecna debate poswigcona zarzadzaniu europejska
gospodarka, ktorego waznym sktadnikiem powinny by¢ $rodki na rzecz wzmocnienia
koordynacji polityk podatkowych w celu ochrony sprawiedliwos$ci podatkowe;j

1 przesunigcia cigzaru podatkowego z sektora pracy do sektora dziatalno$ci powodujace;j
silnie negatywne skutki zewngtrzne,

majac na uwadze, ze kryzys podkreslil potrzebg zwigkszenia nowych, uczciwych

1 trwatych dochodéw w celu zapewnienia skutecznego polaczenia konsolidacji finansowej
z dlugofalowym ozywieniem gospodarczym oraz z trwalo$cia finansow publicznych,
tworzeniem miejsc pracy i integracja spofeczna, bedacymi waznymi elementami agendy
UE 2020,

majac na uwadze, ze powazne ograniczenia budzetowe wynikajace z trwajacego kryzysu
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pojawiaja si¢ w czasie podjecia przez UE bardzo waznych zobowiazan na szczeblu
globalnym, zwiazanych gléwnie z celami dotyczacymi zmiany klimatu, z milenijnymi
celami rozwoju 1 z pomoca rozwojowa, a zwlaszcza z przystosowaniem do zmiany
klimatu 1 z tagodzeniem jej skutkow w krajach rozwijajacych sie,

majac na uwadze, ze dnia 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska o$wiadczyta, iz UE
powinna przewodzi¢ dzialaniom na rzecz stworzenia globalnego podej$cia do
wprowadzenia systemow optat 1 podatkoéw dla instytucji finansowych oraz wezwata do
zglebienia i dalszego rozwinigcia kwestii wprowadzenia globalnego podatku od transakcji
finansowych (FTT),

. odnotowuje dotychczasowe prace Komisji, lecz ubolewa nad jej widoczna niechgcia do

sktadania konkretnych wnioskow inad brakiem reakcji na umieszczone w rezolucji
z marca 2010 r. wezwanie ze strony Parlamentu do przeprowadzenia studium
wykonalno$ci FTT UE;

podkresla, ze wzrost stawek i zakresu istniejacych narzgdzi podatkowych oraz dalsze
cigcia wydatkow publicznych moga okazaé si¢ niewystarczajacym 1 nietrwalym sposobem
podjecia najwazniejszych wyzwan na szczeblach europejskim i globalnym;

podkresla, Ze najwigksza zaleta innowacyjnych narzgdzi finansowania w poréwnaniu

z tradycyjnymi narzg¢dziami jest ptynaca z nich podwdjna korzys¢, gdyz moga
przyczyniac¢ si¢ do osiagnigcia waznych celow politycznych, takich jak stabilno$¢ rynku
finansowego, 1 jednoczesnie stwarza¢ duzy potencjat dochodow;

Opodatkowanie sektora finansowego

4.

uwaza, ze wprowadzenie FTT mogloby pomo6c wyeliminowac rozprzestrzeniajace si¢

1 wysoce szkodliwe wzorce handlowe na rynkach finansowych, takie jak
krotkoterminowos$¢ 1 zautomatyzowane transakcje wysokiej czgstotliwosci, a takze
ograniczy¢ spekulacjg¢; podkresla, ze FTT poprawilby w zwiazku z tym wydajnos¢ rynku,
zmniejszyl nadmierna niestabilnos$¢ cen i stworzyt zachgty dla sektora finansowego do
dokonywania dlugofalowych inwestycji z wartoscia dodang dla prawdziwej gospodarki;

podkresla potencjal dochodu niskich stawek FTT, ktory dzigki swojej duzej podstawie
podatku méglby przynies¢ blisko 200 miliardow euro rocznie na szczeblu UE 1 650
miliardow dolaréw na szczeblu globalnym; uwaza, ze bylby to znaczacy wkiad sektora
finansowego w pokrycie kosztow kryzysu i w trwato$¢ finanséw publicznych;

wyraza zaniepokojenie wysokim ryzykiem zmarnowania impetu wniosku w sprawie
wprowadzenia globalnego FTT i ubolewa nad tym, Ze jak dotad pafstwa grupy G20 nie
byty w stanie wesprze¢ znaczacych wspdlnych inicjatyw w tym zakresie; wzywa
przywodcow panstw grupy G20, aby osiagneli porozumienie w sprawie minimalnych
elementoéw wspdlnych globalnego FTT;

gdyby nie udato si¢ osiagna¢ migdzynarodowego porozumienia w ciagu kilku
najblizszych miesigcy, wzywa UE do zloZenia wnioskow ustawodawczych w sprawie
wprowadzenia FTT UE; podkresla, ze niska stawka migdzy 0,01 a 0,05% zapobiegtaby
duzemu odplywowi dziatalnosci ku innym, nizej opodatkowanym jurysdykcjom;
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8. zwraca uwagg na to, ze niektore panstwa czlonkowskie UE wprowadzity juz podobne
rodzaje podatkow od transakcji, unikajac widocznych negatywnych skutkoéw;

9. ponadto podkresla, ze odplyw spekulacyjnych transakcji ku innym jurysdykcjom nie
mialby niekorzystnych skutkow, lecz méglby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wydajnosci
rynku;

10. podkresla, Ze na scentralizowanym rynku europejskim scentralizowane ustugi
rozrachunkowe 1 rozliczeniowe czynia FTT UE technicznie wykonalnym, tanim
w kategoriach administracyjnym i fatwym do wdrozenia;

11. wyraza ubolewanie w zwiazku z niedawnym komunikatem Komisji, ktéra opowiada sig
przeciwko wprowadzeniu FTT UE nie w oparciu o szczegdtowe, poparte dowodami
badanie, lecz w oparciu o og6lny argument moéwiacy o obnizeniu konkurencyjnosci
gospodarki UE;

12. ponadto wzywa Komisjg, aby w swoim studium wykonalno$ci uwzglednita geograficzna
asymetri¢ transakcji i dochodow oraz mozliwo$¢ wprowadzenia stopniowanej lub
zrdznicowanej stawki zaleznej od kategorii aktywow, charakteru zaangazowanego
podmiotu lub krétkoterminowe;j i spekulacyjnej natury transakcji;

13. podkresla, ze FTT UE powinien mie¢ jak najszersza podstawe opodatkowania, aby
zagwarantowac rowne szanse na rynkach finansowych oraz by unikna¢ odptywu
transakcji ku mniej przejrzystym nosnikom; dlatego uwaza, ze nalezy uwzgledni¢
wszystkie transakcje natychmiastowe 1 transakcje z udzialem instrumentoéw pochodnych
na rynkach, a takze wszystkie pozagieldowe instrumenty pochodne;

14. w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje niedawne wnioski Komisji dotyczace
pozagietdowych instrumentéw pochodnych 1 krétkiej sprzedazy, nakladajace wprost
wymogi centralnego rozliczania i repozytorium transakcji na wszystkie transakcje
z udziatem pozagieldowych instrumentéw pochodnych, zapewniajac petna wykonalno$¢
wdrozenia tego FTT UE o szerokiej podstawie;

15. podkresla wagg szczegdtowych przepisoOw dotyczacych wyjatkow i progdw celem
zapewnienia nieprzenoszenia najwigkszego obcigzenia na inwestorow 1 jednostki
detaliczne;

16. z zadowoleniem przyjmuje niedawne propozycje MFW popierane przez Komisjg,
dotyczace opodatkowania aktywow bankowych w celu umozliwienia wszystkim krajom
przeznaczenia od 2 do 4% PKB na sfinansowanie przysztych mechanizmow
rozwiazywania kryzysow; uwaza, ze oplaty bankowe powinny by¢ proporcjonalne do
systemowego znaczenia przedmiotowej instytucji kredytowej i do poziomu ryzyka
zwigzanego z dang dziatalno$cia;

17. podkresla jednak, ze poniewaz oplaty bankowe opieraja si¢ na pozycjach bilansu, nie
moga one petni¢ roli ograniczenia spekulacji finansowych i dalszego regulowania
dziatalno$ci instytucji finansowych niebgdacych bankiem, ale udzielajacych pozyczek;
dlatego podkresla, ze optaty bankowe nie moga zastapi¢ FTT ani by¢ postrzegane jako
alternatywa wobec FTT;
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18. odnotowuje wniosek MFW dotyczacy podatku od dzialalnosci finansowej (FAT) poparty
w niedawnym komunikacie Komisji; podkresla, ze FAT jest wylacznie narzedziem
podatkowym zorientowanym na dochdd 1 dlatego nie ma Zzadnego bezposredniego ani
posredniego potencjatu przywrdcenia rOwnowagi rynkowej, ani tez ograniczenia
spekulacji w transakcjach finansowych; ponadto zaznacza, Ze nawet przy najszerszym
mozliwym zakresie FAT ma nizszy potencjat dochodu niz FTT; dlatego uwaza, ze FAT
moze by¢ jedynie uzupetnieniem FTT;

19. ma $wiadomos$¢ r6znych mozliwosci zarzadzania dodatkowymi dochodami
generowanymi przez opodatkowanie sektora finansowego zar6wno na szczeblu
panstwowym, jak i europejskim; jest przekonany, ze aby zapewni¢ europejska warto$¢
dodana wspomnianym innowacyjnym narzgdziom finansowania, znaczng czg$¢ tych
dochodéw nalezy przeznaczy¢ w budzecie UE na finansowanie przedsigwzigc i polityk
UE;

Euroobligacje

20. w pelni popiera euroobligacje jako wspolny instrument zarzadzania dtugiem w oparciu
o wzajemne taczenie czg$ci dlugu panstwowego w celu zapewnienia niskich odsetek;
wzywa Komisjg, aby przeprowadzita doglgbna oceng oddzialywania dotyczaca
wykonalno$ci euroobligacji;

21. popiera pomyst wyemitowania wspolnych obligacji europejskich w celu sfinansowania
znaczacych potrzeb infrastrukturalnych i przedsigwzig¢ strukturalnych w ramach nowe;j
agendy UE 2020;

22.uwaza, ze w dtugofalowej perspektywie stata instytucja UE emitujaca euroobligacje
zarowno w celu zapewnienia stabilnosci krajowego rynku obligacji, jak 1 w celu
utatwienia inwestycji w przedsigwzigcia na szczeblu UE bedzie miala znaczaca warto$é
dodang; uwaza, ze nalezy to szczegdtowo przeanalizowa¢ w ramach trwajacej debaty
poswigconej ulepszonemu zarzadzaniu gospodarka;

Podatek weglowy

23. podkresla, ze obecny model opodatkowania powinien w petni obejmowac zasadg
,»zanieczyszczajacy ptaci”, stosujac innowacyjne narzgdzia finansowania, aby przenies¢
obciazenie podatkowe na dziatalnos$¢, ktéra najbardziej zanieczyszcza srodowisko
naturalne;

24. dlatego popiera wprowadzenie podatku weglowego w europejskich sektorach nieobjgtych
systemem handlu uprawnieniami do emisji oraz szczegétowy przeglad dyrektywy
dotyczacej opodatkowania energii, aby uczyni¢ z emisji CO; 1 z warto$ci energetycznej
jedne z podstawowych kryteriow opodatkowania produktéw energetycznych;

25. podkresla, ze obydwa narzedzia niosa za soba wyrazne podwojne korzysci, zapewniajac
wazne zachgty do przejscia na bezweglowe, trwate 1 odnawialne Zrddta energii z jedne;j

strony oraz znaczny dodatkowy dochod z drugiej strony;

26. uwaza, ze nalezy znalez¢ adekwatne narzgdzia, aby natozy¢ podatek od CO; na produkty
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1 ustugi przywozone, w celu wykluczenia obnizenia konkurencyjno$ci rynku
wewngtrznego,

27.uwaza, ze europejski podatek od emisji dwutlenku wegla oraz podatek VAT natozony na
kazdy produkt na rynku wewngtrznym bytyby najmniej zakiocajacym i najbardziej
sprawiedliwym narzgdziem; jako alternatywg proponuje wynegocjowanie dostosowania
opodatkowania na granicach w ramach WTO, aby zapewni¢ naloZenie taryf weglowych
na produkty spoza UE przywozone na rynek wewngtrzny;

Finansowanie rozwoju

28. podkresla, ze innowacyjne metody finansowania na rzecz rozwoju moga by¢ wsparciem
dla mechanizmoéw tradycyjnej pomocy rozwojowej w osiagnigciu celow na czas;
podkresla, Ze innowacyjne metody finansowania na rzecz rozwoju powinna cechowac
réznorodno$¢ metod finansowania w celu osiagnigcia maksymalnego potencjatu dochodu,
lecz Zze powinny one by¢ takze w pelni dostosowane do priorytetow poszczegdlnych
krajow z zachowaniem przez nie silnego poczucia odpowiedzialnosci;

29. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie Europejskiej, EBI, EBC i MFW.
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UZASADNIENIE

Ogolne ramy debaty poSwieconej innowacyjnym metodom finansowania

Swiatowy kryzys gospodarczy i finansowy w latach 2007—2009 obnazyt ogromne stabosci
ram regulacyjnych i nadzorczych $wiatowego systemu finansowego. Dzi$ transakcje
finansowe charakteryzuja si¢ wielkim wzrostem liczebno$ci i widoczna rozbiezno$cia
migdzy liczba transakcji finansowych a lezacymi u ich podstaw rzeczywistymi potrzebami
W prawdziwym $wiecie”. Ponadto nowe wzorce handlowe, takie jak inwestycje
krotkoterminowe 1 zautomatyzowany handel wysokiej czgstotliwosci przejety centralna
role w §wiatowych trendach finansowych oraz doprowadzity do nadmiernej destabilizacji
1 podejmowania zbgdnego ryzyka.

To jasne, ze sektor finansowy w duzym stopniu skupit swoja rolg polegajaca na
finansowaniu potrzeb prawdziwej gospodarki na gromadzeniu kréotkoterminowych zyskow
poprzez operacje, ktore moga zdecydowanie wptynaé na ceny na rynku.

W UE po kryzysie finansowym nastapit kryzys fiskalny lat 2009-2010, w ktérym waznym
czynnikiem byly nadmierne i niejednokrotnie nieuzasadnione naciski rynkéw wymierzone
przeciwko obligacjom panstwowym. W centrum tego kryzysu znowu znalazty si¢
krotkoterminowe 1 wysoce spekulacyjne transakcje, podkreslajac wyrazny zwiazek faczacy
nieskuteczne regulacje finansowe z nadzorem i trwato$cia finanséw publicznych.

Problemy wywotane takim zachowaniem rynkow odbily si¢ na finansach publicznych

1 zyciu obywateli na caltym $wiecie, kiedy po wybuchu kryzysu wydano tryliony dolaréw
na ratowanie najwazniejszych podmiotow sektora finansowego, ktore byty ,,zbyt duze, aby
upasc”.

Gospodarcze koszty kryzysu nie zostaty jeszcze w petni ocenione, gdyz oprocz kosztow
dofinansowania, kryzys doprowadzit do wyraznego spowolnienia §wiatowej gospodarki
1 do bezprecedensowych poziomoéw deficytow panstwowych (zgodnie z danymi OECD
z 2010 r. szacowana wielko$¢ konsolidacji fiskalnej na nastgpne lata wynosi 300-370
miliardow dolarow).

Juz teraz jest jednak jasne, ze $wiat i UE nie moga i nie powinny sobie pozwoli¢ na
nastgpny kryzys o podobnej wielkosci. Pierwsze reakcje na szczeblu globalnym (podczas
szczytow panstw grupy G20 zwotanych po wybuchu kryzysu), lecz takze na szczeblu UE
polegaty na wprowadzeniu konkretnych zmian w zakresie przepiséw i1 nadzoru, ktore
mialy pomoéce uksztattowac bezpieczniejsze srodowisko finansowe i zapobiec podobnemu
kryzysowi w przysztosci.

Nie bedzie to jednak krok wystarczajacy: podatnicy ponosza dzi$ najwigkszy cigzar kosztu
kryzysu, nie tylko w formie bezposrednich obciazen finansowych, lecz rowniez z powodu
rosnacego bezrobocia, coraz nizszych dochodow, ograniczonego dostgpu do ustug
socjalnych i z powodu wzrostu nierdwnosci.

Aby zapewni¢ calo$ciowe 1 zintegrowane reakcje na kryzys, potrzebujemy nowych
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narzedzi, ktére moga:

= ukréci¢ spekulacje i przywrdci¢ wazna rolg sektora finansowego w zaspokajaniu
potrzeb prawdziwej gospodarki oraz we wspieraniu dlugofalowych inwestycji,

= zagwarantowac¢ sprawiedliwy rozklad obciazen, zwlaszcza wérod waznych podmiotéw
finansowych,

= stworzy¢ nowe dodatkowe zasoby, aby sprosta¢ waznym wyzwaniom globalnym
1 europejskim, takim jak zmiana klimatu i cele rozwojowe, oraz by osiagnaé wigkszy
wzrost w perspektywie dlugofalowej w ramach strategii ,,UE 2020”.

Wybor innowacyjnych metod finansowania — ..podwojna korzys¢”

Aby osiagnac te trzy cele, potrzebujemy narzedzi, ktore moga penic¢ wiele rol.

Tradycyjne narzgdzia podatkowe skupione jedynie na zwigkszaniu dochodow sa
niewystarczajace. Ponadto cigcia wydatkow publicznych i dalsze podnoszenie
obowiazujacych stawek podatkowych nie moga by¢ trwata reakcja, zwazywszy na obecne
zapotrzebowanie na przyspieszenie globalnego 1 europejskiego rozwoju. Powinni§my
wybraé raczej bodziec dla gospodarki niz jednolite podejscie oparte na drastycznym
ograniczaniu wydatkéw, 1 w tym sensie debata pos§wigcona innowacyjnym narz¢dziom
finansowania powinna sta¢ si¢ dla nas sprawa najwyzszej wagi.

Innowacyjne narzgdzia finansowania moga sprosta¢ dzisiejszym wyzwaniom, gdyz
potrafia jednocze$nie przyjac rolg regulacyjna (na przyktad wzmacniajac wydajnos¢,
przejrzystos¢ 1 stabilnos¢ rynku) i rolg polegajaca na zwigkszaniu dochodu (tworzac wazne
i nowe zrddla dla budzetu UE i budzetéw panstwowych).

Alokacja dodatkowych dochodow

Tworcy polityki UE i polityk panstwowych skupiaja si¢ na potencjale przynoszenia
dochodu przez te nowe narzedzia finansowania. Nie powinnismy jednak zapominac, ze
dopiero po osiagnigciu porozumienia w sprawie wdrozenia innowacyjnego narzgdzia
mozna naprawdg rozpocza¢ konkretna dyskusj¢ na temat nowych dochodéw.

Istnieja r6zne argumenty 1 mozliwos$ci dotyczace zarzadzania tymi dochodami. Zasadniczo
powinni$my jednak zgodzi¢ sig co do tego, ze aby wspomniane innowacyjne narzgdzia
finansowania miaty potrzebna warto$¢ dodana, znaczna czg$¢ tych dochodow nalezy
przeznaczy¢ w budzecie UE na finansowanie przedsigwzigc i polityk UE.

Nie nalezy zapomina¢, ze sprawa najwyzszej wagi jest dzisiaj osiagnigcie porozumienia
1 wdrozenie innowacyjnych narze¢dzi finansowania, a alokacja przysztych dochodow to

kwestia drugorzedna.

Opodatkowanie sektora finansowego

W przeciwienstwie do wszystkich innych branz dostarczajacych towary i ustugi
uzytkownikom koncowym, sektor finansowy jest w ogromnej mierze niecopodatkowany.
W UE wystepuje podstawowe podejscie polegajace na zwolnieniu z podatku VAT
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wszystkich podstawowych rodzajow dzialalno$ci finansowej. Jednocze$nie dziatalnosé
sektora finansowego odpowiada za 73,5% $wiatowego PKB i dlatego zwolnienie go
z podatku stanowi powazne zakldcenie rynku.

Pomyst wprowadzenia podatku od transakcji finansowych (FTT) — zglaszany juz od lat
trzydziestych — to wazna korzys$¢ szczegdlnie dzisiaj, po kryzysie. Wprowadzajac FTT
mozemy ukréci¢ spekulacjg i ustabilizowac rynki, stworzy¢ zachgty dla dtugoterminowych
inwestycji, wprowadzi¢ dziennik kontroli uwzgledniajacy kazda transakcje, zwigkszajac
dzigki temu przejrzysto$¢, oraz mozemy sprawic¢, by podmioty finansowe pokryty
odpowiednia czg$¢ kosztow kryzysu. Ponadto przy potencjale dochodow FTT rzedu
0,05%, oznaczajacym blisko 200 mld euro w UE 1 650 mld dolaréw na szczeblu
globalnym, rozwiazanie to moze zdecydowanie przyczynic¢ si¢ do zaspokojenia
zapotrzebowania na nowe i trwate zasoby.

Swiatowy kryzys ujawnit potrzebe globalnych reakcji i dlatego wprowadzenie FTT na
$wiatowa skalg jest oczywiscie najlepszym z mozliwych sposobOw na osiagniecie postepu.
Niemniej jednak, mimo postgpowych wizji na szczytach panstw grupy G20 tuz po
kryzysie, najwyrazniej nastgpuje dzi§ odwrot w strong ,,.braku zmian”. Jesli pozwolimy, by
sita rozpedu zmalatla 1 wybierzemy bierno$¢, nie uda nam si¢ wyciagna¢ wlasciwej nauki

z kryzysu 1 skazemy nasze gospodarki na nastgpny cios w przysztosci.

UE jest dzisiaj najwigkszym rynkiem finansowym $§wiata i jako taka powinna dla wtasnego
dobra unikac ,,chowania si¢” za niechg¢cia partneréw migdzynarodowych i objac
przewodnictwo zardwno na szczeblu globalnym, jak i1 europejskim.

Dtugo oczekiwana ocena oddziatywania przeprowadzona przez Komisjg i ocena
wykonalno$ci FTT UE — o ktora PE zwrdcit sig¢ juz w marcu 2010 r., lecz ktéra nie zostata
uwzgledniona w komunikatach Komisji z kwietnia 1 pazdziernika 2010 r. — powinna zosta¢
przedstawiona najszybciej, jak to mozliwe. Powinna ona stanowi¢ pierwszy krok ku
wnioskom ustawodawczym dotyczacym wprowadzenia FTT UE. Jednoczes$nie da to UE
wyrazny mandat umozliwiajacy wywarcie nacisku na szczeblu G20.

Odno$nie do argumentu dotyczacego zagrozenia konkurencyjnosci mogacego wynikaé

z jednostronnego wprowadzenia FTT UE, niedawne przyklady brytyjskiej optaty
stemplowej czy FTT w Hongkongu pokazuja, ze dobrze zaprojektowany FTT moze
skutecznie rozwiazaé problem tego ryzyka i unikna¢ wad transakcyjnych. Ponadto
inwestorzy nie begda chcieli wybiera¢ mniej znane lub nieprzejrzyste jurysdykcje, jesli
koszty transakcji beda niskie. Wazne podmioty odczuwajace pokusg ,,wyemigrowania”
beda przedsigbiorstwami handlowymi prowadzacymi dziatalno$¢ w skrajnie krotkiej
perspektywie (ktore przyjma duze obciazenie), lecz nawet wyplynigcie czgsci transakcji
krétkoterminowych poza UE moze stanowi¢ warto$¢ dodana dla europejskiej gospodarki.

Najwazniejszymi cechami FTT UE powinny by¢:

* niska stawka, migdzy 0,01% a 0,05%, aby wyeliminowa¢ powazne ryzyko wad
transakcyjnych;

= szeroka podstawa opodatkowania obejmujaca wszystkie rodzaje transakcji, aby daé
réwne szanse 1 unikna¢ wad w mniej uregulowanych czgsciach sektora finansowego;
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= =wyraznie zdefiniowane wyjatki i progi uwzgledniajace potrzeby detalistow
1 drobnych inwestorow.

Oprocz FTT trwajaca debata pos§wigcona opodatkowaniu sektora finansowego obejmuje
dwa inne instrumenty: optaty bankowe i podatki od dziatalnos$ci finansowej (FAT).

Obydwa te instrumenty najwyrazniej majq poparcie ze strony MWF i Komisji. Pomijajac
jednak to, ze potencjal dochodu obydwu instrumentoéw jest nizszy niz potencjat dochodu
FTT, ich najwazniejsza cecha jest brak ,,wartosci regulacyjnej”. Ani optaty bankowe, ani
FAT nie przyczyniaja si¢ bezposrednio do ograniczenia spekulacji ani do wzmocnienia
stabilno$ci 1 wydajnosci rynku. Optaty bankowe opieraja si¢ na pozycjach bilansu,
pomijajac transakcje w stwarzajacych najwigksze ryzyko zadluzenia systemach instytucji
finansowych niebgdacych bankiem, ale udzielajacych pozyczek. FAT stanowia
opodatkowanie zyskow z transakcji finansowych, lecz nie sa uzaleznione od ,,jakosci”
samej transakcji.

Dlatego w zaden sposob nie moga by¢ alternatywa dla FTT. Kazdy z tych instrumentow
moze jednak petni¢ rolg uzupetniajaca:

oplaty bankowe jako narzedzie finansowania rozwigzywania kryzysu panstwowego
w sektorze bankowym, zapewniajace pokrycie kosztoéw ewentualnego nastgpnego kryzysu
przez sam sektor,

FAT jako dodatkowe narzgdzie na wypadek jesli po wprowadzeniu FTT czynsze
w sektorze finansowym pozostang nadmiernie wysokie i zasada sprawiedliwego
opodatkowania bgdzie oznaczata wprowadzenie dodatkowego podatku.

Euroobligacje

Od dawna trwa debata poswigcona idei wspdlnego europejskiego instrumentu
finansowego, ktory umozliwi wspolne zarzadzanie dlugiem poprzez taczenie czgsci dtugu
panstwowego. W swietle niedawnego kryzysu finansowego 1 fiskalnego potrzeba
wzmocnienia zarzadzania gospodarka oraz wprowadzenia statych narzedzi i mechanizmow
stata si¢ jednak wyrazZniejsza niz kiedykolwiek wcze$nie;.

W tym sensie wlasciwsze niz kiedykolwiek wczesniej jest przeprowadzenie doglebne;j
oceny oddzialywania analizujacej w pelni r6zne mozliwos$ci zwiazane z euroobligacjami.

Idea euroobligacji jest rownoczesnie zwigzana z finansowaniem waznych przedsigwzigcé
1 infrastruktury na szczeblu UE. Jest to dodatkowy potencjat, ktory mozna przyjac

z zadowoleniem, zwracajac si¢ o uwzglednienie go we wspomnianym studium
wykonalnosci.

Zwazywszy na to, ze euroobligacje przyjmuja teraz zréznicowana rolg, warto$¢ dodana
zapewnilaby takze petna ocena mozliwos$ci utworzenia statej instytucji UE, ktora
odpowiadataby za emisjg euroobligacji i zarzadzanie nimi.

Opodatkowanie sektora energetycznego
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Takie sektory jak sektor pracy przyjmuja obecnie najwigksze obciazenie podatkowe,

a sektory o waznych negatywnych skutkach zewngtrznych nie przyjmuja takich obciazen,
jakie powinny. Oprocz sektora finansowego do kategorii tej zalicza si¢ sektor dziatalno$ci
zanieczyszczajace]j sSrodowisko naturalne. Powinnismy wecieli¢ w Zycie zasadg
,»zanieczyszczajacy ptaci”’, aby umozliwi¢ przesunigcie obcigzenia podatkowego z sektora
pracy do dziatalno$ci zanieczyszczajacych srodowisko.

Obecnie system handlu uprawnieniami do emisji UE obejmuje jedynie konkretne czgsci
europejskiej gospodarki, glownie sektory przemystowe. Jednoczes$nie dyrektywa dotyczaca
opodatkowania energii nie okresla rozr6znienia migdzy ustugami o niskiej 1 wysokiej
warto$ci CO2 ani nie stosuje kryteriow wartosci energetycznej czy efektywnosci
energetycznej. To neutralne podejscie dziala na niekorzys¢ paliw o wysokiej efektywnosci
energetycznej oraz dziatalnosci 1 produktow nieemitujacych dwutlenku wegla, a takze jest
zupetnie niespdjne z najwazniejszymi celami UE dotyczacymi zmiany klimatu.

Niektore panstwa cztonkowskie poradzity juz sobie z tym brakiem sp6jnosci na szczeblu
krajowym, wprowadzajac podatek weglowy. Cho¢ powinnismy przyjmowac takie
inicjatywy z zadowoleniem, potrzeba skoordynowanego podejscia UE jest istotna dla
funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Powinni$my dokona¢ przegladu obowiazujacej dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii, aby zawrze¢ w niej kryteria dotyczace emisji CO2 i1 warto$ci energetyczne;.
Ponadto, aby chroni¢ konkurencyjno$¢ rynku wewngtrznego UE, nalezy w petni
przewidzie¢ rd6zne mozliwos$ci dotyczace wchodzacych na rynek wewngtrzny produktow
spoza UE, ktore nie spetniaja tych kryteriow. Jedna z mozliwosci moze by¢
wynegocjowanie dostosowania opodatkowania na granicach w ramach WTO. Najbardziej
cato$ciowym rozwiazaniem byloby jednak zastosowanie unijnego dodanego podatku
weglowego od kazdego produktu na rynku europejskim.

Nalezy jednak w pelni uwzglednic to, ze zadna z mozliwo$ci nie powinna dziata¢ na
niekorzy$¢ zagrozonych konsumentéw ani prowadzi¢ do nowych form ubostwa
energetycznego. Niedawny przypadek odrzucenia przez francuski trybunat konstytucyjny
wniosku o wprowadzenie podatku weglowego, uzasadniony tym, ze podatek obarcza
przyttaczajacym cig¢zarem gospodarstwa domowe, to wyrazny znak, ze kazdy wniosek
powinien by¢ dobrze zrownowazony i zapewnia¢ uczciwy okres przejsciowy.

Opodatkowanie na rzecz rozwoju

Polityki pomocy rozwojowej, takie jak milenijnie cele rozwoju, moga wykorzystac
wspomniane innowacyjne narze¢dzia jako zrodla zwigkszania dochodu. Jednoczesnie
istnieja mozliwosci w zakresie wyspecjalizowanych innowacyjnych narzgdzi finansowania
zwiazanych wylacznie z politykami rozwojowymi, takimi jak niedawny wniosek Komisji
dotyczacy globalnego mechanizmu finansowania zmiany klimatu z korzyS$cia dla
najbardziej narazonych i najubozszych krajow rozwijajacych sig, oraz w zakresie
opodatkowania biletow lotniczych. W kazdym wypadku istotne jest zabezpieczenie silnej
odpowiedzialnosci panstwa i pelne dostosowanie do priorytetow poszczegolnych krajow.
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