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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o inovacnom financovani na celosvetovej a eurépskej urovni
(2010/2105(IND))

Europsky parlament,

— so zretelom na zavery zasadnutia Eurdpskej rady zo 17. juna 2010 a na zavery zasadnutia
Europskej rady z 11. decembra 2009,

— so zretel'om na zapisnicu zo zasadnutia Rady ECOFIN z 19. oktdébra 2010 a na spravu
Eurépskej rade, citovanu v tejto zapisnici,

— so zretelom na program belgického predsednictva, najmé na ndvrhy tykajice sa
inovacného financovania,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 10. marca 2010 o daniach z finan¢nych transakeii —
umoznit’ ich fungovanie',

— so zretel'om na svoje uznesenie z 20. oktobra 2010 o finan¢nej, hospodarskej a socialne;j
krizez,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 22. septembra 2010 o eurdépskych organoch dohladu’,
konkrétne na uznesenie z 22. septembra 2010 o Eurdpskom orgéne pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov®, uznesenie z 22. septembra 2010 o Eurépskom
orgéne pre bankovnictvo’, uznesenie z 22. septembra 2010 o Eurdpskom orgéne pre cenné
papiere a trhy® a uznesenie z 22. septembra 2010 o makroprudencialnom dohl’ade nad
finan¢nym systémom na urovni Spolocenstva a o zriadeni Eurdpskeho vyboru pre
systémové rizika’,

— so zretel'om na pracovny dokument Gtvarov Komisie o inova¢nom financovani
na celosvetovej a eurdpskej urovni (SEC(2010)0409) a na ozndmenie Komisie
o zdafiovani finan¢ného sektora (KOM(2010)0549/5),

— so zretel'om na navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o mimoburzovych
derivatoch, centralnych zmluvnych stranach a archivoch obchodnych udajov (KOM(2010)
0484/5),

— so zretel'om oznamenie Komisie o fondoch na rieSenie krizovej situdcie bank
(KOM(2010)0254),

— so zretel'om na vyhlasenie krajin G20 vydané 15. novembra 2008 vo Washingtone,

! Prijaté texty, P7_TA(2010)0056.
? Prijaté texty, P7_TA(2010)0376.
3 Prijaté texty, P7_TA(2010)0336.
* Prijaté texty, P7_TA(2010)0334.
> Prijaté texty, P7_TA(2010)0337.
6 Prijaté texty, P7_TA(2010)0339.
7 Prijaté texty, P7_TA(2010)0335.
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na vyhlasenie krajin G20 vydané 2. aprila 2009 v Londyne a na vyhlasenie veducich
¢initel'ov vydané 25. septembra na samite krajin G20 v Pittsburghu,

so zretelom na spravu MMF krajinam G20 o zdafiovani finanéného sektora,

so zretelom na §tadiu poradného vyboru odborovej organizacie OECD s ndzvom The
parameters of a financial transaction tax and the OECD global public good resource gap,
2010-2020 (Parametre globalnej dane z finan¢nych transakcii a medzera OECD

v zdrojoch uréenych pre globalne verejné blaho v obdobi rokov 2010 —2020) z

15. februara 2010,

so zretelom na spravu OECD z roku 2010 s ndzvom The elephant in the room: the need to
deal with what banks do (Slon v miestnosti: potreba zaoberat’ sa tym, ¢o robia banky),

so zretelom na §tadiu Rakuskeho instittu pre ekonomicky vyskum (WIFO) s ndzvom
A General Financial Transaction Tax: Motives, Revenues, Feasibility and Effects
(VSeobecna dai z finan¢nych transakcii: motivy, prijmy, uskuto¢nitel'nost’ a ti¢inky)

z marca 2008,

so zretel'om na Studiu Naddécie pre eurdpske pokrokové Studie s nazvom Financial
Transaction Taxes: Necessary, Feasible and Desirable (Dane z finan¢nych transakcii:
nevyhnutné, uskuto¢nitel'né a ziaduce) z marca 2010,

so zretelom na §tadiu Centra pre vyskum hospodarskej politiky s nazvom Benefits of
a Financial Transactions Tax (Vyhody dane z finan¢nych transakcii) z decembra 2008,

so zretel'om na spravu Komisie s ndzvom Hodnotiaca tabul’ka Statnej pomoci— Sprava
o najnovsom vyvoji krizovej pomoci pre finan¢ny sektor (KOM(2010)0255),

so zretelom na §tadiu organizécie Nasa Eurdpa s ndzvom An ever less carbonated Union?
Towards a better European Taxation against climate change (Eurdpa s oraz niz§imi
uroviiami emisii oxidu uhli¢itého? Smerom k lepSiemu zdafovaniu v Eurdpe proti zmene
klimy),

so zretelom na vysledny dokument plenarnej schdodze Valného zhromazdenia Organizacie
Spojenych narodov na vysokej urovni s nazvom Keeping the promise: united to achieve
the Millennium Development Goals (Plnenie sl'ubu: zjednoteni s ciel'om dosiahnut’
rozvojove ciele tisicrocia) zo septembra 2010,

so zretelom na vyhlasenie zo siedmej plendrnej schodze veducej skupiny o inovacnom
financovani rozvoja, ktora sa konala v Santiagu v januari 2010,

so zretelom na spravu vyboru odbornikov v pracovnej skupine o medzinarodnych
finan¢nych transakciach pre rozvoj z roku 2010 s nazvom Globalising Solidarity: The
Case for Financial Levies (Globalizacia solidarity: dovod pre finan¢né poplatky),

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci a stanoviska Vyboru
pre rozvoj a Vyboru pre priemysel, vyskum a energetiku (A7-0000/2010),
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A. ked’Ze nebyvala celosvetova financnd a hospodarska kriza v roku 2007 odhalila vaZzne
nedostatky v regulaénom a kontrolnom rdmeci globalneho finanéného systému, ktory
mozno opisat’ ako kombinéciu neregulovanych finan¢nych trhov, prili§ komplexnych
produktov a netransparentnych jurisdikeii,

B. kedze pozoruhodny narast objemu finan¢nych transakcii v celosvetovom hospodarstve
za poslednych desat’ rokov — objem, ktory v roku 2007 dosahoval 73,5-krat vy$siu Groven
ako nominalny svetovy HDP, najmé vd’aka vyraznému rastu na trhu s derivatmi — jasne
poukazuje na to, Ze finan¢né transakcie a potreby redlnej ekonomiky su ¢oraz menej
prepojené,

C. kedZe finan¢ny sektor je vo velkej miere zavisly od obchodnych schém, ako je
vysokofrekvenéné obchodovanie (HFT), ktoré su zamerané predovsetkym na kratkodobé
zisky a su vystavené nadmernému zadlZovaniu, ktoré bolo jednou z hlavnych pricin
finan¢nej krizy; ked’Ze toto spdsobilo nadmernu volatilitu cien a neustale odklony cien
akcii a komodit od ich zakladnych urovni,

D. ked’Ze na samitoch krajin G20, ktoré¢ sa konali vo Washingtone v roku 2008 a v
Pittsburghu v roku 2009, sa dosiahla dohoda uskutocnit’ reformy na posilnenie finan¢nych
trhov a regula¢nych systémov a primét finan¢né institacie k tomu, aby prevzali svoj
podiel zodpovednosti za otrasy,

E. ked’Ze hlavné bremeno nékladov doteraz znésali dafiovi poplatnici na celom svete; ked’Ze
Coraz CastejSie zaznievaju poziadavky, aby na pokrytie ndkladov prispeli finanéné
institicie a akcionari,

F. kedZe najmi v EU naklady na poskytnutie pomoci bankam vyvolali fiskalnu a dlhova
krizu, ktora zat'azila verejné rozpocty a vazne ohrozila vytvaranie pracovnych miest a
poskytovanie socidlnej starostlivosti zo strany Stétu,

G. ked’Ze zameriavanie sa na kratkodobé ciele a Spekulacie na finan¢nych trhoch vo vzt'ahu
k europskym Statnym dlhopisom boli vyznamnymi pritazujicimi faktormi pocas krizy
suvisiacej s deficitom verejnych financii jednotlivych Statov v eurozone v rokoch 2009
a 2010 a odhalili tizke prepojenie medzi nevykonnost'ou finan¢ného sektora a problémami
pri zarucovani udrzatel'nosti verejnych financii,

H. ked'Ze toto podnietilo sti¢asnua diskusiu o sprave ekonomickych zaleZitosti EU, ktorej
kl'icovou zloZzkou by mali byt’ opatrenia na posilnenie koordinacie dafiovych politik
s ciel'om zabezpecit’ dafiova spravodlivost’ a dosiahnut’, aby sa danové zataZenie
presunulo z pracovnej sily na aktivity s vyraznymi negativnymi externalitami,

I. ked’Ze kriza upozornila na potrebu dosiahnut’ nov¢, spravodlivé a udrzatel'né prijmy
s cielom zabezpecit, aby sa fiskalna konsolidacia G€inne spéjala s dlhodobym oZivenim
hospodarstva a udrzatel'nostou verejnych financii, vytvaranim pracovnych miest
a socidlnym zacleflovanim, ktoré su klI'aiCovymi prioritami programu stratégie Eurdpa
2020,

J. ked’ze vazne rozpoctové obmedzenia v dosledku nedavnej krizy prichddzaju v ¢ase, ked’
EU prijala vel'mi doleZité zavizky na celosvetovej Grovni, najmé zavézky sivisiace
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s ciel'mi v oblasti zmeny klimy, rozvojovymi ciel'mi tisicrocia a rozvojovou pomocou,
najmi na prisposobenie sa zmene klimy a zmiernenie jej nasledkov na rozvojové krajiny,

ked’ze Eurdpska rada 17. juna 2010 vyhlasila, ze EU by mala stat’ na Gele silia

o stanovenie globalneho pristupu k zavedeniu systémov poplatkov a dani z finan¢nych
inStitacii a vyzvala na preskimanie a d’alSie rozpracovanie otazky zavedenia globalnej
dane z finan¢nych transakcii (DFT),

berie na vedomie pracu, ktort doteraz vykonala Komisia, ale 'utuje, Ze Komisia zjavne
nie je ochotna predloZzit’ konkrétne navrhy a Ze nereaguje na vyzvu Parlamentu obsiahnutt
v jeho uzneseni z 10. marca 2010 vykonat’ §tidiu uskuto¢nitel'nosti o DFT v EU;

zdoraziiuje, ze zvySenie sadzieb a rozsahu existujucich dafovych nastrojov a d’alSie
znizovanie verejnych vydavkov nemdzu byt’ dostatoénym ani udrzatelnym spdsobom
rieSenia hlavnych problémov v budicnosti na eurdpskej a celosvetovej trovni;

zdoraziiyje, Ze hlavnou vyhodou inova¢nych nastrojov financovania v porovnani

s tradiénymi nastrojmi je ich dvojaky uzitok, pretoze mozu prispiet’ k dosiahnutiu
dolezitych politickych cielov, ako je stabilita finanéného trhu, a zaroveit pontiknut’ znaény
potencidl tvorby prijmov;

Zdanovanie finanéného sektora

4,

domnieva sa, Ze zavedenie DFT by mohlo pomoct’ pri zastaveni Sirenia mimoriadne
Skodlivych obchodnych modelov na finanénych trhoch, akymi st zameriavanie sa

na kratkodobé ciele a automatizované vysokofrekvenéné obchodovanie, a pri obmedzeni
Spekulécii; zdoraznuje, ze DFT by tak zlepSila trhovua efektivnost’, zniZila nadmernt
volatilitu cien a pre finan¢ny sektor by vytvorila stimuly uskuto¢iiovat’ dlhodobé
investicie s pridanou hodnotou pre redlnu ekonomiku;

zdoraznuje prijmovy potencial DFT s nizkymi sadzbami, ktord by so svojim Sirokym
zédkladom dane mohla priniest’ takmer 200 milidrd eur ro¢ne na tirovni EU a 650 miliard
dolarov na celosvetovej tirovni; domnieva sa, Ze tymto by finan¢ny sektor zna¢ne prispel
k pokrytiu ndkladov na rieSenie krizy a k udrZateI'nosti verejnych financii;

je znepokojeny tym, Ze impulz, ktory podnietil navrh zaviest’ globalnu DFT, sa vytraca,

a l'utuje skutocnost’, Ze krajiny G20 doteraz neboli schopné presadit’ zmysluplné spolo¢né
iniciativy v tejto veci; vyzyva veducich predstavitel'ov krajin G20, aby dosiahli dohodu

o minimalnych spolo¢nych prvkoch globalnej DFT;

ak by sa do niekol’kych mesiacov medzinarodné dohoda nedosiahla, naliehavo vyzyva
EU, aby pokragovala d’alej s legislativnymi navrhmi o zavedeni DFT v EU (DFT EU);
zdoraziiuje, zZe nizkou sadzbou v rozmedzi od 0,01 do 0,05 % by sa zamedzilo
hromadnému presunu aktivit k inym jurisdikciam s niz§imi dafami;

poukazuje na to, Ze niektoré ¢lenské Staty uz zaviedli podobné druhy dani z transakcii
bez zjavného negativneho vplyvu;

zdoraznuje d’alej, Ze prilev €isto Spekulativnych transakcii do inych jurisdikcii by nemal
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Skodlivé ucinky, ale mohol by mat’ potencidl prispiet’ k zvySenej trhovej efektivnosti;

zdoraziluje, Ze na centralizovanom eurdpskom trhu sluzby tstredného zuctovania a
vyrovnania robia DFT EU technicky uskutocnitelnou, lacnou z administrativneho
hl'adiska a jednoducho uplatnitel'nou;

vyjadruje pol'utovanie nad neddvnym oznamenim Komisie, v ktorom je vyjadreny
nestthlas so zavedenim DFT EU nie na zaklade komplexného a dokazmi podloZzeného
vyskumu, ale na zéklade vSeobecného tvrdenia, ze tato dan znevyhodituje hospodarstvo
EU v hospodarskej stt'azi;

vyzyva Komisiu, aby sa vo svojej Studii uskuto¢nitelnosti zaoberala tiez geografickou
asymetriou transakcii a prijmov a moznost'ou odstupniovanej alebo diferencovanej sadzby
na zaklade kategorie aktiv, povahy zucastiiujiceho sa subjektu alebo kratkodobého

a Spekulativneho charakteru transakcie;

-----

podmienky na finan¢nych trhoch a aby sa nepodporoval presun transakcii do mene;j
transparentnych nastrojov; domnieva sa preto, ze by mali byt kryté vSetky spotové
transakcie a transakcie s derivatmi obchodované na trhoch, ako aj mimoburzové derivaty;

v tejto suvislosti vita neddvne navrhy Komisie tykajice sa mimoburzovych derivatov
a predaja nakratko, ktoré ukladaju explicitné poziadavky, aby sa v pripade vSetkych
transakcii s mimoburzovymi derivatmi pouZivalo Gstredné zuctovanie a archivacia
transakcii, ¢im sa zavedenie DFT EU so §irokym zakladom stiva plne uskuto&nitel'né;

zdoraziuje vyznam komplexnych pravidiel o vynimkach a prahoch s cielom zabezpecit,
aby sa hlavna zat'aZ nepresunula na maloobchodnych investorov a jednotlivcov;

vita nedavne navrhy MMF, ktoré podporila Komisia a ktoré sa tykaji dane z aktiv bank,
aby sa vSetkym krajindm umozZnilo vyberat’ poplatok vo vyske 2 az 4 % HDP

na financovanie mechanizmov na rieSenie kriz v budiicnosti; domnieva sa, ze bankové
poplatky by mali byt imerné systémovému vyznamu prislusnej tiverovej institucie

a urovni rizika, ktoré aktivita predstavuje;

zdoraziiuje vsak, ze bankové poplatky, vzhl'adom na to, Ze sa zakladaji na stivahach,
nemozu prevziat tlohu zamedzovania finanénym Spekuldciam a d’alSej regulacie
tienovych bankovych aktivit; zdoraziiuje preto, Ze bankové poplatky nemdzu nahradit’
DFT alebo byt povazované za alternativu k nej;

berie na vedomie, Ze Komisia vo svojom ostatnom oznameni schvalila nd&vrh MMF na dan
z finanénych aktivit (DFA); zdoraziiuje, Ze DFA je daflovy nastroj vylu¢ne orientovany na
prijem, a preto nema ziaden priamy alebo nepriamy potencial obnovovat’ trhova
rovnovahu alebo zamedzit’ Spekuldciam pri finanénych transakcidch; zdoraziiuje navyse,

-----

prijmov nez DFT; preto sa domnieva, ze DFA mdZe byt len doplnkom DFT;

19. je si vedomy rozliénych moznosti spravy dodato¢nych prijmov zo zdanovania finanéného

sektora tak na vnutrostatnej, ako aj na eurodpskej tirovni; je presvedceny, Ze
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na zabezpecenie eurdpskej pridanej hodnoty spomenutych inovacnych nastrojov
financovania by vyznamna cast’ tychto prijmov mala byt pridelen4 do rozpoctu EU
na financovanie projektov a politik EU;

Eurodlhopisy

20. plne podporuje eurodlhopisy ako spolocny ndstroj na spravovanie dlhu, zalozeny
na vzdjomnom zdruZovani €asti Statnych dlhov do spolo¢ného fondu, na zarucenie
nizkych urokovych mier; vyzyva Komisiu, aby prikrocila k podrobnému hodnoteniu
vplyvu tykajicemu sa uskutocnitel'nosti eurodlhopisov;

21. podporuje myslienku vydavania spolo¢nych eurdpskych dlhopisov na financovanie
vyznamnych potrieb v oblasti infraStruktiry v Eurdpe a Strukturalnych projektov v ramci
programu stratégie Europa 2020;

22. domnieva sa, Zze v dlhodobom ¢asovom horizonte bude mat’ vyznamnu pridantt hodnotu
stala intiticia EU poverena vydavanim eurodlhopisov na zabezpedenie stability trhu
s dlhopismi a na ul'ahéenie investicii do projektov na urovni EU; domnieva sa, Ze tato
otazka by sa mala dokladne preskumat’ v rdmci sucasnej rozpravy o lepSom hospodéarskom
riadeni;

Uhlikova dai

23. zdoraziiuje, Ze suc¢asny model zdafiovania by mal plne zodpovedat’ zdsade znecistovatel
3
plati s vyuzitim inovaénych néstrojov financovania na to, aby sa dafové zatazenie
presunulo na tie ¢innosti, ktoré znecistuju Zivotné prostredie;

24. podporuje preto zavedenie uhlikovej dane na tie odvetvia v Eurdpe, ktorych sa netyka
systém obchodovania s emisiami, ako aj komplexnt reviziu smernice o zdafovani energie
tak, aby sa kritéria emisii a obsahu energie stali zdkladnymi kritériami zdafiovania
energetickych vyrobkov;

25. zdoraziiuje, Ze oba nastroje maju vel'ka dvojitt dividendu, pretoze poskytuji zaroven
motivaciu na presun k bezuhlikovym, udrzatel'nym a obnovitel'nym zdrojom energie
a podstatné dodato¢né prijmys;

26. domnieva sa, Ze je nutné zaviest' vhodné néstroje na zdanenie CO;  pripade dovdzanych
vyrobkov a sluzieb, aby sa vylucilo konkuren¢né znevyhodnenie na vntitornom trhu;

27. domnieva sa, Ze eurdpska dail z pridaného uhlika podl’a vzoru DPH za kazdy vyrobok na
vnutornom trhu by bola najmenej skresl'ujlicim a najspravodlivej$im néastrojom; navrhuje
ako alternativu tpravu hrani¢nej dane vyjednanu v ramci WTO, aby sa ustanovili uhlikové
cla pre vyrobky s povodom mimo EU dovéazané na vnitorny trh;

Financovanie rozvoja

28. zdoraziiuje, Ze inovacné financovanie rozvoja méze pomdct tradiénym mechanizmom
rozvojovej pomoci pri v€asnom plneni cielov; zdoraziiuje, Ze inovacné financovanie
rozvoja by mala charakterizovat’ r6znorodost’ financovania, aby sa dosiahol maximalny
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potencidl prijmov, a malo by byt’ tieZ prispdsobené prioritdm kazdej krajiny s vel’kou
vlastnou zodpovednostou jednotlivych krajin;

29. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postupil Komisii, Rade, Eurdpskej rade,
EIB, ECB a MMF.
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DOVODOVA SPRAVA

Vseobecny ramec, v ktorom prebieha diskusia o inova¢nom financovani

Globalna hospodarska a finan¢na kriza v rokoch 2007 —2 010 odhalila vazne nedostatky

v regulaénom a dohl'adovom rameci globalneho finanéného systému. Dne$né finan¢né
transakcie charakterizuje enormny narast objemu a obrovsky nesulad medzi objemom
finan¢nych transakcii a podkladovymi potrebami ,,skutoéného sveta®. Nové vzory
obchodovania ako napriklad kratkodobé investovanie a automatizované vysokofrekvencné
obchodovanie navyse prevzali hlavnt tlohu v globalnych finanénych trendoch a viedli

k nadmernej volatilite a riskovaniu.

Je jasné, Ze finan¢ny sektor presunul z vel’kej Casti svoju ulohu, ktorou je financovanie
potrieb redlnej ekonomiky, na kratkodobé zisky prostrednictvom operacii, ktoré mézu
vyrazne ovplyvnit’ trhové ceny.

Po finanénej krize nasledovala v EU fiskalna kriza v rokoch 2009 — 2010, ktorej doleZitym
faktorom bol nadmerny a vo viacerych pripadoch neodovodneny tlak trhov na $tatne
dlhopisy. Kratkodobé a vysoko Spekulativne transakcie boli opét’ stredobodom krizy

a zdoraznili jasnu stvislost’ medzi neefektivnou finan¢nou regulaciou a dohl'adom

a udrzatelnost'ou verejnych financii.

Problémy, ktoré spdsobilo toto spravanie trhov, tvrdo zasiahli verejné financie a obéanov
na celom svete, ked’ sa po vypuknuti krizy vynalozili biliony dolarov na zachranu hlavnych
hracov, ktori boli ,,prili§ vel’ki na to, aby skrachovali®.

Hospodarske naklady krizy nie st stale vycislené, ked’ze okrem nakladov na zachranu
viedla kriza aj k vyznamnému spomaleniu svetovej ekonomiky a spustila bezprecedentné
vladne deficity (podl'a idajov OECD z roku 2010 sa odhadovany objem finan¢nej
konsolidacie predpokladd na 300 — miliard dolarov).

Dnes je jasné, ze d’al§iu krizu podobného rozsahu si svet a EU nemozu dovolit’ a nemali by
ju dopustit’. Prvymi reakciami na globalnej trovni (na samitoch G20 po vypuknuti krizy)
ale aj na irovni EU boli navrhy na vypracovanie konkrétnych regula¢nych a dohl'adovych
zmien, ktoré by pomohli vytvorit’ bezpecnejsie finanéné prostredie a zabranili podobne;j
krize v buducnosti.

Toto vSak nesta¢i. Dalovnici dnes preberaji najvacsiu Cast’ nadkladov krizy nielen
priamymi prispevkami, ale aj rasticou nezamestnanostou, klesajicimi prijmami,
obmedzenym pristupom k socidlnym sluzbam a ndrastom nerovnosti.

Na komplexnu a integrovanu reakciu na krizu potrebujeme nastroje, ktoré dokazu:

=  zmiernit’ Spekulécie a opat’ nasmerovat’ finan¢ny sektor k plneniu jeho hlavnej tlohy,
t. j. krytie potrieb redlnej ekonomiky a podpora dlhodobych investicii;

= zaruCit’ spravodlivé rozdelenie zataZze najmi medzi kI'iCovych finanénych hracov;
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= vytvorit nové dodato¢né zdroje na plnenie kI'i¢ovych globalnych a eurdpskych uloh
ako zmena klimy a rozvojové ciele a dosiahnut’ dlhodoby vySsi rast v ramci stratégie
EU 2020;

Vvber inova¢ného financovania — dvojita dividenda

Na splnenie tychto troch cielov potrebujeme nastroje, ktoré dokazu splnit’ viaceré tlohy.

Tradi¢né dafiové nastroje, ktoré sa siistredia len na vyberanie prijmov, nesta¢ia. Skrty
verejnych vydavkov a d’alSie zvySovanie existujicich dafiovych sadzieb navySe nemoze
byt udrzateI'nou reakciou vzh'adom na sucasnu poziadavku podpory globalneho

a europskeho rastu. Musime zvolit’ stimul namiesto jednostrannej stratégie uspor a preto by
sa debata o inova¢nych finan¢nych nastrojoch mala stat’ nasSou kl'icovou prioritou.

Inovacné finan¢né néstroje dokazu reagovat’ na dnesné problémy a zaroven prevziat’
regulacné Ulohy (napriklad posilnenim efektivnosti trhov, transparentnosti a stability)
a tilohu vyberania prijmov (vytvaranim dbleZitych a novych zdrojov pre rozpoget EU
a narodné rozpocty).

Rozdelovanie dodatoénvch prijmov

Tvorcovia politiky na tirovni EU a ¢lenskych §tatov zameriavaji svoju pozornost’ na
prijmovy potencidl tychto novych nastrojov financovania. Nemali by sme vSak zabudat’, ze
iba po dohode na implementacii inovacného nastroja mézeme skutocne viest’ konkrétnu
diskusiu o novych prijmoch.

Existuji rézne argumenty a moznosti vol'by, pokial’ ide o spravu tychto prijmov. V zasade
by sme vSak mali stihlasit’ s tym, Ze ak maji mat’ tieto inova¢né financné nastroje
pozadovanu pridant hodnotu, mala by sa podstatna ¢ast’ z nich pridelovat’ do rozpoétu EU
s cielom financovat’ projekty a politiky EU.

Nemali by sme zabudat’, Ze kritickym bodom je dosiahnutie dohody o inovaénych
finan¢nych néstrojoch a o ich realizécii, pri€om rozdelenie prijmov je druhoradé.

Zdanovanie finanéného sektora

Na rozdiel od vSetkych odvetvi hospodarstva poskytujtcich tovar a sluzby kone¢nym
spotrebitel'om je finanény sektor takmer nezdatiovany. V EU existuje vieobecny pristup
vynimat’ z DPH vsetky zékladné finanéné &innosti. Cinnosti finanéného sektora pritom
predstavujua 73,5 % globalneho HDP a ich nezdaiiovanie je preto podstatnym skreslenim
trhu.

Myslienka zavedenia dane z finanénych transakcii (DFT), ktora sa navrhuje uz od 30.
rokov 20. storo€ia, je dolezitou vyhodou najmé dnes po krize. Zavedenim DFT mo6Zeme

PR\834408SK.doc 11/14 PE450.744v01-00



zmiernit’ Spekulativne obchodovanie a stabilizovat’ trhy, podporit’ dlhodobé investicie,
auditovat’ kazdu transakciu a tym posilnit’ transparentnost’. Finan¢nych aktérov mézeme
prinutit’ k tomu, aby prevzali svoj spravodlivy podiel na nakladoch krizy. Okrem toho,
potencidlne prijmy z DFT vo vyske 0,05 % predstavuju takmer 200 mld. EUR a 650 mld.
USD na globalnej Grovni a méZu prispiet’ k splneniu potreby novych a udrzatelnych
zdrojov.

Globalna kriza odhalila potrebu globalnych rieSeni a zavedenie celosvetovej DFT je
samozrejme najlep$im krokom vpred. Napriek progresivnym nazorom zo samitov G20
hned’ po krize sa zda, ze v sucasnosti sa opét’ smeruje k zachovaniu sticasného modelu. Ak
nevyuzijeme tento impulz a nebudeme konat’, nedokaZeme sa spravne poucit’ z krizy

a naSe ekonomiky tak nasmerujeme k d’alSej krize v buducnosti.

EU je dnes najvacsim finanénym trhom na svete a je v jej vlastnom zaujme, aby sa
neskryvala za nedostato¢nt vol'u medzinarodnych partnerov, ale prevzala vedenie na
globalnej a na eurdpskej Grovni.

Dlho oc¢akévané hodnotenie vplyvu Komisie o DFT, o ktoré Ziada EP uZ od marca 2010 ale
ktoré sa nenachddza v oznameniach Komisie z aprila a z oktobra 2010, by malo byt
predloZené o najskor. Malo by byt’ prvym krokom smerom k legislativnym ndvrhom na
zavedenie DFT EU. Toto bude zarove jasnym mandatom na to, aby EU tlagila na irovni
G20.

Pokial’ ide o argument mozného rizika straty konkurencieschopnosti po jednostrannom
zavedeni DFT EU, nedavny priklad kolkovej dane v Spojenom kralovstve alebo zavedenie
DFT v Hongkongu ukazuji, Ze dobre navrhnutd DFT moze efektivne riesit’ rizika

a zabranit’ chybam transakcii. Investori sa navyse neradi presuni do menej znadmych alebo
hmlistej$ich jurisdikcii, ak budu néklady na transakcie nizke. Hlavni aktéri, ktori buda

v pokusSeni prest'ahovat’ sa, budil obchodnici vykonévajtci extrémne kratkodobé obchody
(ti budu najviac zatazeni), ale skuto¢nost’, ze kratkodobé transakcie &iastoéne opustia EU,
by mohla byt’ dokonca prinosom pre eurdpske hospodarstvo.

Hlavnymi vlastnostami DFT EU by mali byt

» nizka miera v rozpéti od 0,01 % do 0,05 %, aby neexistovalo podstatné riziko uniku
transakecii;

= Siroky zéklad dane vratane vSetkych typov transakcii, aby sa umoznili rovnaké
podmienky a zabranilo sa tniku smerom k menej regulovanym c¢astiam finan¢ného

sektora;

= jasne definované vynimky a prahy, ktoré by zohl'adiiovali potreby retailovych
a malych investorov.

Okrem DFT sa sticasna diskusia o zdanovani finanéného sektora tyka d’alSich dvoch
nastrojov: bankovych odvodov a dani z finan¢nych aktivit (DFA).

Zda sa, ze oba maji podporu MMF a Komisie. Okrem toho, Ze prijmovy potencial oboch
nastrojov je niz§i nez DFT, hlavnou charakteristikou je v oboch pripadoch nepritomnost’
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,regulacnej hodnoty*. Bankové odvody ani DFA nedokaZzu priamo prispiet’ k obmedzeniu
Spekulécii a posilneniu stability a efektivnosti trhov. Bankové odvody st zaloZené na
stivahovych poziciach a vynechédvaju transakcie v tienovych bankovych systémoch, ktoré
maju najvacsie pakove riziko. DFA s zdanenim ziskov z finan¢nych transakcii bez ohl'adu
na ,.kvalitu® samotnej transakcie.

Nemoze preto ist’ v ziadnom pripade o alternativu k DFT. Oba néastroje v§ak méZzu mat’
dopliiujacu ulohu:

Bankové odvody mozu byt’ nastrojom na financovanie narodnych fondov na rieSenie kriz
v bankovom sektore, ktoré zabezpecia, Zze ndklady budiicej krizy ponesie samotny sektor.

DFA je doplitujucim néstrojom v pripade, Ze zisky finan¢ného sektora budu aj po zavedeni
DFT stale prili§ vysoké a zdsada rovnosti dani by vyzadovala d’alSie zdanovanie.

Eurobondy

O myslienke spolo¢ného eurdpskeho finanéného néstroja, ktory by umoznil spolo¢né
riadenie dlhu zdiel'anim ¢asti Statnych dlhov jednotlivych §tatov, sa diskutuje uz dlho.
S ohl'adom na neddvnu finan¢nu a fiskalnu krizu sa potreba posilnenia hospodarskeho
riadenia a zavedenia trvalych nastrojov a mechanizmov stala eSte nalichavejSou.

V tomto zmysle je dnes vhodnejsie nez kedykol'vek v minulosti, aby sa uskuto¢nilo
podrobné hodnotenie vplyvu, ktoré by analyzovalo potencial eurobondov.

Myslienka eurobondov sa spédja tiez s financovanim klI'ai¢ovych projektov a infrastruktir na
urovni EU. Toto je dodato¢ny potencidl, ktory moZeme privitat’ a v pripade ktorého
moZzeme ziadat’ o zahrnutie do uvedene;j Stadie realizovatel'nosti.

Ked’ze eurobondy v st€asnosti preberaju rozne tlohy, pridanou hodnotou by bolo
komplexné posudenie moznosti zalozenia trvalej institacie EU, v ktorej kompetencii by
bolo vydévanie a sprava eurobondov.

Zdanovanie odvetvia energetiky

Odvetvia ako pracovna sila maji v sucasnosti najvyssie daitové zataZenie a odvetvia, ktoré
maju dolezité nepriaznivé vonkajsie vplyvy, sa nepodiel’aju spravodlivo. Okrem
finan¢ného sektora do tejto kategorie patri odvetvie ¢innosti znec€ist'ujiicich Zivotné
prostredie. Musime uplatnit’ zdsadu znecCistovatel plati, aby sme mohli presunat’ danové
zat'azenie z prace na znecist'ujiice ¢innosti.

V stcasnosti sa systém EU ETS tyka len niektorych konkrétnych odvetvi eurdpskeho
hospodarstva a hlavne priemyslu. Smernica o zdafiovani energie zaroven nerozliSuje medzi
sluzbami produkujucimi malo alebo vel'a CO, a nepouZziva ani kritéria obsahu energie
alebo energetickej efektivnosti. Tento neutralny pristup znevyhodiuje energeticky
efektivne paliva, bezuhlikové ¢innosti a vyrobky a je uplne v nestilade s hlavnymi ciel'mi
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EU v oblasti zmeny klimy.

Niektoré ¢lenské Staty uz rieSia tito nezhodu na narodnej urovni zavedenim dane z uhlika.
Takéto iniciativy by sme sice mali privitat’, ale na zabezpecenie fungovania vnitorného
trhu je potrebny koordinovany pristup EU.

Musime zrevidovat’ si¢asnll smernicu o zdaflovani energie tak, aby zahfiiala kritérid emisii
CO; a obsahu energie. Okrem toho by sa na zabezpecenie konkurencieschopnosti
vniitorného trhu EU malo uvazovat o réznych moznostiach v savislosti s vyrobkami

s povodom mimo EU vstupujiicimi na vnatorny trh a nespliajucimi tieto kritéria. Jednou
z moznosti by mohlo byt’ vyjednanie Gpravy zdafovania na hranici v ramci WTO.

-----

odvédzanej z kazdého vyrobku na eur6pskom trhu.

Malo by sa ale v plnom rozsahu zohl'adnit’, Ze ani jedna z tychto moznosti by nemala byt
v neprospech zranitelnych zdkaznikov a nemala by viest’ k novym formam energeticke;j
chudoby. Nedavny priklad, ked franctizsky ustavny sud zamietol navrh na dan z uhlika
preto, ze prili§ zataZzovala domacnosti, je jasnym znakom, Ze navrh by mal byt vyvazeny
a mal by zabezpec€ovat’ primerané prechodné obdobie.

Zdanovanie pre rozvoj

Politiky rozvojovej pomoci ako napriklad rozvojové ciele tisicro¢ia mozu vyuzivat uvedené
inovacéné nastroje ako zdroje na ziskavanie prijmov. Zaroven jestvuju moznosti
$pecializovanych inova¢nych néstrojov na financovanie, ktoré by boli spojené len

s rozvojovymi politikami, ako napriklad globalny finan¢ny mechanizmus na boj proti zmene
klimy, ktory nedavno navrhla Komisia a z ktorého by mohli ¢erpat’ najzranitel'nejSie

a najchudobnejSie rozvojové krajiny, a poplatky z leteniek. V kazdom pripade je dolezité
zabezpecit’ podstatnu vlastni zodpovednost’ krajin a stlad s prioritami kazdej krajiny.
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