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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o inovativnem financiranju na svetovni in evropski ravni
(2010/2105(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 17. junija 2010 in z dne 11. decembra
2009,

ob upostevanju zapisnika zasedanja Sveta EU v sestavi finan¢nih ministrov (ECOFIN) z
dne 19. oktobra in porocila Evropskemu svetu, ki je v njem naveden,

ob upostevanju programa belgijskega predsedovanja, zlasti predlogov o inovativhem
financiranju,

ob upoStevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2010 o davkih na finan¢ne transakcije —
izvajanje v praksi',

ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. oktobra o finan¢ni, gospodarski in socialni
)
krizi®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 22. septembra 2010 o evropskih nadzornih organih®,
zlasti svojih resolucij z dne 22. septembra 2010 o Evropskem organu za zavarovanja in
poklicne pokojnine®, o Evropskem banénem organu’, Evropskem organu za vrednostne
papirje in trge® ter makrobonitetnem nadzoru finanénega sistema in ustanovitvi
Evropskega odbora za sistemska tveganja’,

ob upostevanju delovnega dokumenta Komisije o inovativnem financiranju na svetovni in
evropski ravni (SEC(2010)0409) in sporocila Komisije o obdav¢itvi finan¢nega sektorja
(KOM (2010)0549/5),

ob upostevanju predloga za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o izvedenih finan¢nih
instrumentih OTC, centralnih nasprotnih strankah in repozitorijih sklenjenih poslov
(KOM(2010) 0484/5),

ob upostevanju sporocila Komisije o ban¢nih reSevalnih skladih (KOM(2010)0254),

ob upostevanju izjave G20 s 15. novembra 2008 v Washingtonu, izjave G20 z 2. aprila
2009 v Londonu in izjave voditeljev drzav, ki so se udeleZzili vrha G20 s 25. septembra
2009 v Pittsburghu,

ob upoStevanju porocila Mednarodnega denarnega sklada za leto 2010 skupini drzav G20

! Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0056.
* Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0376.
? Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0336.
* Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0334.
> Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0337.
® Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0339.
7 Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0335.
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o obdavcitvi finan¢nega sektorja,

ob upoStevanju dokumenta svetovalnega odbora sindikatov pri OECD ,,Parametri davka
na financ¢ne transakcije in razkorak med viri globalnih javnih dobrin, kot jih opredeljuje
OECD, 2010-2020* z dne 15. februarja 2010,

ob upostevanju porocila OECD za leto 2010 z naslovom Slon v sobi: potreba po
obravnavanju dejavnosti bank,

ob upostevanju Studije avstrijskega instituta za ekonomske raziskave (WIFO) ,,Splosni
davek na finan¢ne transakcije: motivi, prihodki, izvedljivost in u€inki* iz marca 2008,

ob upostevanju dokumenta Fundacije za evropske progresivne Studije ,,Davki na finan¢ne
transakcije: nujni, izvedljivi in zaZeleni* iz marca 2010,

ob upostevanju Studije Centra za raziskave ekonomske politike (CEPR) ,,Koristi davka na
finanéne transakcije® iz decembra 2008,

ob upostevanju porocila Komisije z naslovom Statisti¢ni pregled drzavnih pomoci —
Porocilo o nedavnih dogajanjih glede krizne pomoci finanénemu sektorju
(KOM(2010)0255),

ob upostevanju Studije mozganskega trusta Notre Europe z naslovom Unija s ¢edalje manj
ogljikovega dioksida? Za boljSo evropsko obdavcitev proti podnebnim spremembam,

ob upoStevanju sklepnega dokumenta plenarnega zasedanja Generalne skupscine
Zdruzenih narodov na visoki ravni ,,Izpolnitev obljube: zdruzeni v doseganju razvojnih
ciljev tisoCletja“ iz septembra 2010,

ob upostevanju izjave s sedmega plenarnega zasedanja vodilne skupine za inovativno
financiranje razvoja v Santiagu iz januarja 2010,

ob upoStevanju porocila 2010 odbora strokovnjakov v projektni skupini za mednarodne
finan¢ne transakcije za razvoj z naslovom Globalizacija solidarnosti: argumenti za
finan¢ne dajatve,

ob upoStevanju ¢lena 48 svojega poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve in mnenj Odbora za
razvoj ter Odbora za industrijo, raziskave in energetiko (A7-0000/2010),

. ker je doslej najhujSa svetovna finan¢na in gospodarska kriza leta 2007 razkrila precej$nje

pomanjkljivosti regulativnega in nadzornega okvira svetovnega financnega sistema, ki ga
je mogoce opisati kot skupek nereguliranih finan¢nih trgov, prevec¢ zapletenih proizvodov
in nepreglednih jurisdikcij,

. ker nenavaden porast finan¢nih transakcij v svetovnem gospodarstvu v zadnjih desetih

letih — leta 2007 je bil njihov obseg 73,5-krat vecji od nominalnega svetovnega BDP,
predvsem zaradi razcveta na trgu izvedenih finan¢nih instrumentov — jasno prikazuje
¢edalje vecji razkorak med finan¢nimi transakcijami in potrebami realnega gospodarstva,
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C. ker je finan¢ni trg mo¢no odvisen od vzorcev trgovanja, kot je visokofrekvencno
trgovanje, katerih cilj je predvsem kratkoro¢ni dobicek in ki so izpostavljeni pretiranemu
finan¢nemu vzvodu, enemu izmed glavnih vzrokov za finan¢no krizo; ker je bila posledica
tega prekomerno nihanje cen ter nenehno odstopanje borznih tecajev in cen blaga od
njihovih osnovnih ravni,

D. ker je bil na sreanjih G20 v Washingtonu 2008 in v Pittsburghu 2009 doseZen sporazum
o izvedbi reform za okrepitev finan¢nih trgov in regulativnih okvirov ter za zagotovitev,
da bodo finan¢ne institucije sprejele svoj del odgovornosti za nastalo krizo,

E. ker vecji delez stroSkov nosijo davkoplacevalci po svetu; ker se vse bolj zahteva, da
finan¢ne institucije in zainteresirane strani prispevajo svoj pravic¢en deleZ za poravnavo
stroskov,

F. ker je v EU zlasti stroSek reSevanja povzro€il naknadno fiskalno in dolznisko krizo, ki je
obremenila javne proracune in resno ogrozila ustvarjanje delovnih mest in zagotavljanje
socialne podpore,

G. ker so bile kratkoro¢nost in Spekulacije na finan¢nih trgih proti evropskim drZzavnim
obveznicam bistveni negativni dejavniki v dolZniski krizi euroobmocja v letih 2009-2010
ter so izpostavile tesno povezanost med neucinkovitostjo finan¢nega sektorja in tezavami
pri zagotavljanju vzdrznosti javnih financ,

H. ker je to spodbudilo sedanjo razpravo o evropskem gospodarskem upravljanju, pri kateri
bi se morali osredotociti na ukrepe za okrepitev usklajevanja davénih politik, da bi
zagotovili davéno pravi¢nost in davéno obremenitev prenesli z dejavnika dela na
dejavnosti z izredno negativnimi eksternalijami,

I.  ker je kriza izpostavila potrebo po novih, pravi¢nih in trajnih prihodkih, s ¢imer bi
zagotovili uc¢inkovito uskladitev fiskalne konsolidacije in dolgotrajne ozivitve
gospodarstva ter vzdrznost javnih financ, ustvarjanje delovnih mest in socialno
vklju€enost, ki so glavne prednostne naloge agende EU 2020,

J. ker je prislo zaradi nedavne krize do pomembnih prora¢unskih omejitev ravno v ¢asu, ko
je EU zacela izvajanje izredno pomembnih zavez na svetovni ravni, predvsem v zvezi s
cilji na podro¢ju podnebnih sprememb, razvojnimi cilji tisocletja in razvojno pomocjo,
zlasti za prilagajanje podnebnim spremembam in ublazitev njihovih posledic za drzave v
razvoju,

K. ker je Evropski svet 17. junija 2010 izjavil, da bi morala EU voditi prizadevanja za
vzpostavitev globalnega pristopa k uvedbi sistemov dajatev in davkov za finan¢ne
institucije, ter pozval k preucitvi in podrobnejSem razvoju vpraSanja uvedbe globalnega
davka na financne transakcije,

1. je seznanjen z delom, ki ga je doslej opravila Komisija, vendar obZaluje njeno ocitno
nepripravljenost, da poda konkretne predloge, in neodziv na pozive iz Parlamenta v
njegovi resoluciji iz marca 2010, naj izvede Studijo izvedljivosti o davku na finan¢ne
transakcije na ravni EU;
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2.

poudarja, da poviSanje stopenj in povecanje obsega obstojecih mehanizmov obdavcitve ter
nadaljnje zmanjSevanje javnih izdatkov ne more biti zadostna ali trajna resitev za
prihodnje izzive na evropski in svetovni ravni;

poudarja, da je glavna prednost inovativnih finan¢nih instrumentov v primerjavi s
tradicionalnimi njihova dvojna korist, saj lahko hkrati prispevajo k doseganju pomembnih
politi¢nih ciljev, kot je stabilnost finan¢nega trga, in zagotavljajo precejs$nji potencial
prihodkov;

Obdav¢ditev finan¢nega sektorja

4.

10.

11.

12.

meni, da bi lahko uvedba davka na financne transakcije prispevala k reSevanju Sirjenja
izredno Skodljivih vzorcev trgovanja na finan¢nih trgih, kot sta kratkoro¢nost in
samodejno visokofrekvencno trgovanje, ter k omejitvi Spekulacij; poudarja, da bi se zato z
davkom na davcne transakcije izboljSala u€inkovitost trga, zmanjSalo pretirano nihanje
cen in finan¢ni sektor spodbudilo k dolgoro¢nim naloZzbam z dodano vrednostjo za realno
gospodarstvo;

poudarja, da ima davek na finan¢ne transakcije z nizko stopnjo velik potencial prihodkov,
s Siroko davéno osnovo pa bi lahko omogocil donos blizu 200 milijard EUR na leto na
ravni EU in 650 milijard USD na svetovni ravni; meni, da bi finan¢ni sektor s tem
bistveno prispeval k stroSkom krize in vzdrznosti javnih financ;

je zaskrbljen zaradi velike verjetnosti, da se bo gonilo predloga o uvedbi globalnega davka
na finan¢ne transakcije v kratkem izgubilo, in obzaluje, da skupina G20 doslej ni uspela
spodbuditi ustreznih skupnih pobud v zvezi s tem; poziva voditelje drzav G20, naj
dosezejo sporazum o minimalnih skupnih elementih globalnega davka na finan¢ne
transakcije;

¢e v prihodnjih mesecih ne bo doseZenega mednarodnega sporazuma, poziva EU, naj
nadaljuje z zakonodajnimi predlogi o uvedbi davka na finan¢ne transakcije na ravni EU;
poudarja, da bi nizka stopnja, med 0,01 in 0,05 %, preprecila vecje selitve dejavnosti v
druge jurisdikcije z nizjo davéno stopnjo;

poudarja, da so nekatere drzave ¢lanice EU ze uvedle podobne vrste davkov na transakcije
brez vidnih negativnih posledic;

poudarja tudi, da selitev zgolj Spekulativnih transakcij v druge jurisdikcije ne bi imela
negativnih posledic, lahko pa bi prispevala k vecji u€inkovitosti trga;

poudarja, da je izvajanje davka EU na finan¢ne transakcije na centraliziranem evropskem
trgu z obraunskimi storitvami in poravnavo tehni¢no izvedljivo, poceni z
administrativnega vidika in preprosto uresnicljivo;

obZaluje nedavno sporo€ilo Komisije, ki nasprotuje uvedbi davka EU na finan¢ne
transakcije in pri tem ne temelji na izCrpni raziskavi podprti z dokazi, temvec na sploSnem
preprianju, da bi gospodarstvo EU s tem potisnili v slabsi konkurenéni poloZaj;

poziva Komisijo, naj v svoji Studiji izvedljivosti obravnava tudi geografsko asimetri¢nost
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transakcij in prihodkov ter moznost stopnje po razredih ali diferencirane stopnje na
podlagi premozenjskega razreda, narave vpletenega akterja ali kratkoro¢ne in Spekulativne
narave transakcije;

13. poudarja, da bi moral imeti davek EU na finan¢ne transakcije ¢im SirSo osnovo, da se
zagotovijo enaki konkuren¢ni pogoji na finan¢nih trgih in da transakcije ne bi potisnili v
manj pregledne instrumente; zato meni, da bi morali zajeti vse promptne transakcije,
transakcije z izvedenimi finan¢nimi instrumenti in izvedene finan¢ne instrumente, s
katerimi se trguje na trgih;

14. zato pozdravlja nedavne predloge Komisije o izvedenih finan¢nih instrumentih in prodaji
na kratko, ki dolocajo izrecne zahteve o centralnem kliringu in repozitorijih sklenjenih
poslov za vse transakcije izvedenih finan¢nih instrumentov OTC, da bi bilo izvajanje tega
davka EU na finan¢ne transakcije s Siroko osnovo v celoti uresnicljivo;

15. poudarja, da so potrebni obsezni predpisi o oprostitvah placila in mejnih vrednostih, s
¢imer bi zagotovili, da poglavitnega bremena ne bodo nosili mali vlagatelji in
posamezniki;

16. pozdravlja nedavne predloge Mednarodnega denarnega sklada, ki jih podpira Komisija, za
davek na bancna sredstva, s katerim bi vsem drzavam omogocili odmero davka v viSini
med 2 in 4 % BDP za financiranje mehanizmov za reSevanje kriznih situacij v
prihodnosti; meni, da bi morale biti dajatve za banke sorazmerne s sistemsko
pomembnostjo zadevne kreditne institucije in stopnjo tveganja dejavnosti;

17. vendar poudarja, da dajatve za banke ne morejo prevzeti naloge zmanj$anja financne
$pekulacije in nadaljnje ureditve ban¢nih sistemov v senci, saj temeljijo na bilan¢nih
postavkah; zato poudarja, da dajatve za banke ne morejo nadomestiti davka na finan¢ne
transakcije ali biti alternativa zanj;

18. je seznanjen s predlogom Mednarodnega denarnega sklada za davek na financ¢ne
dejavnosti, kot ga je v nedavnem sporocilu podprla Komisija; poudarja, da je davek na
finan¢ne transakcije davéno orodje izklju¢no usmerjeno v prihodek, zato nima posrednega
ali neposrednega potenciala za ponovno vzpostavitev trznega ravnovesja ali zmanjSanje
Spekulacij pri finanénih transakcijah; poudarja tudi, da davek na finan¢ne dejavnosti,
transakcije; zato meni, da lahko davek na finan¢ne dejavnosti zgolj dopolnjuje davek na
finan¢ne transakcije;

19. je seznanjen z razli€énimi moZnostmi upravljanja dodatnih prihodkov iz naslova
obdav¢itve financnega sektorja na nacionalni in evropski ravni; je preprican, da je treba za
zagotovitev evropske dodane vrednosti omenjenih inovativnih finan¢nih instrumentov
bistven del teh prihodkov dodeliti proracunu EU, da bi s tem financirali projekte in
politike EU;

Euroobveznice

20. v celoti podpira euroobveznice kot skupni instrument upravljanja dolgov, ki temelji na
zdruzevanju delov drzavnih dolgov, da bi zagotovili nizke obrestne mere; poziva
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Komisijo, naj nadaljuje s temeljito oceno ucinka o izvedljivosti euroobveznic;

21. podpira zamisel o izdaji skupnih evropskih obveznic za financiranje precejs$njih
infrastrukturnih potreb Evrope in strukturnih projektov v sklopu agende EU 2020;

22. meni, da bo v prihodnosti imela pomembno dodano vrednost stalna institucija EU,
pristojna za izdajanje euroobveznic, da bo zagotavljala stabilnost trga drzavnih obveznic
in spodbujala naloZbe v projekte na ravni EU; meni, da bi bilo treba to podrobno preuciti v
okviru potekajoce razprave o okrepljenem gospodarskem upravljanju;

Davek na ogljik

23. poudarja, da bi moral sedanji model obdav¢itve v celoti zajemati nac¢elo onesnaZevalec
placa z uporabo inovativnih finan¢nih instrumentov, da bi davéno breme prenesli na
dejavnosti, s katerimi se onesnazuje okolje;

24. zato podpira uvedbo davka na ogljik za evropske sektorje, ki niso zajeti v sistem trgovanja
z emisijami, in obsezne revizije direktive o obdavcitvi energije, da bi bile emisije CO; in
energijska vsebnost eden izmed glavnih dejavnikov za obdavcitev energetskih
proizvodov;

25. poudarja, da imata oba instrumenta veliko dvojno korist, saj zagotavljata pomembne
pobude za prehod na brezoglji¢ne ter trajnostne in obnovljive vire energije, pa tudi
pomembno dodano vrednost;

26. meni, da je treba vzpostaviti ustrezne instrumente za uvedbo davka CO; na uvozene
proizvode in storitve, da se notranji trg ne bi znaSel v slabSem konkuren¢nem poloZaju;

27. meni, da bi imel evropski davek na ogljik skupaj z davkom na dodano vrednost za vsak
izdelek na notranjem trgu najmanj izkrivljajocih u€inkov na konkurenco in bil najbolj
posten; kot alternativo predlaga mejno davéno izravnavo (Border Taxation Adjustment),
dolo¢eno v okviru STO, da bi omogocili uvedbo davka na ogljik za proizvode, uvoZene na
notranji trg EU iz tretjih drzav;

Financiranje razvoja

28. poudarja, da lahko inovativno financiranje razvoja pomaga mehanizmom tradicionalne
razvojne pomoci pri pravoasnem doseganju njihovih ciljev; poudarja, da mora inovativno

ey

potencial prihodkov, poleg tega mora biti to financiranje povsem prilagojeno prednostnim
nalogam posameznih drzav in potrebna je mocna soudelezba drzav;

29. naroc¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Komisiji, Evropskemu svetu,

Evropski investicijski banki, Evropski centralni banki in Mednarodnemu denarnemu
skladu.
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OBRAZLOZITEV

Splosen okvir, v katerem poteka razprava o inovativnem financiranju

Svetovna finan¢na kriza v letih 2007-2009 je pokazala hude pomanjkljivosti regulativnega
in nadzornega okvira svetovnega finan¢nega sistema. Za sedanje finan¢ne transakcije je
znacilno, da se je njihov obseg izredno povecal in da je nesorazmerno velik glede na
potrebe realnega gospodarstva. Poleg tega so vzorci trgovanja, kot so kratkoro¢na vlaganja
in samodejno visokofrekvencno trgovanje, prevzeli osrednjo vlogo v svetovnih finanénih
trendih ter povzrocili prekomerno volatilnost in prevzemanje tvegan;.

Ocitno je, da je finan¢ni sektor svojo vlogo financiranja potreb realnega gospodarstva
preusmeril na kratkoro¢ne dobicke s poslovanjem, ki lahko mocno vpliva na trzne cene.

Finan¢ni krizi v Evropski uniji je v letih 2009 in 2010 sledila fiskalna kriza, ki je
povzrocila pretiran in v ve¢ primerih neupravicen pritisk trgov na drzavne obveznice. V
osr¢ju te krize so bile zopet kratkoro¢ne in zelo Spekulativne transakcije, ki so jasno
pokazale povezavo med neuc¢inkovito financno regulacijo in nadzorom ter vzdrznostjo
javnih financ.

Tezave, ki so nastale zaradi tak$nega ravnanja trgov, so zelo vplivale na javne finance in
drzavljane po celem svetu, ko so bile ob izbruhu krize porabljene milijarde dolarjev za
reSevanje glavnih akterjev v finanénem sektorju, ki so preveliki, da bi propadli.

Gospodarske stroSke krize je treba Se podrobno oceniti, saj je ta poleg stroskov reSevanja
povzrocila znatno upocasnitev rasti svetovnega gospodarstva in nezasliSano visoke
javnofinan¢ne primanjkljaje (po podatkih OECD za leto 2010 se ocenjuje, da bo treba za
konsolidacijo javnih financ v naslednjih letih nameniti 300 do 370 milijard dolarjev).

Ze zdaj pa je jasno, da si svet in Evropska unija ne moreta privos¢iti ter ne smeta dopustiti
Se ene krize podobnih razseznosti. V prvih odzivih na svetovni ravni (na vrhunskih
sre¢anjih skupine G-20, ki so sledila izbruhu krize) pa tudi na ravni EU je prevladovalo
staliS¢e, da je treba nadaljevati konkretne regulativne in nadzorne spremembe, ki naj bi
pomagale oblikovati varnejSe finan¢no okolje in preprecile podobno krizo v prihodnosti.

Vendar to ni dovolj: davkoplacevalci nosijo glavno breme stroSkov krize ne le prek
neposrednih prispevkov, temve¢ tudi zaradi naraS¢ajoc¢e brezposelnosti, znizevanja
prihodkov, manjSega dostopa do socialnih storitev in vedno ve¢je neenakosti.

Za ucinkovito in celovito reSevanje krize potrebujemo nove instrumente, s katerimi bomo
lahko:

=  omejili Spekulacije in znova vzpostavili glavno vlogo finan¢nega sektorja, to je
zadovoljevanje potreb realnega gospodarstva in podpiranje dolgoro¢nih vlaganj;

= zagotovili pravi¢no porazdelitev bremena zlasti med klju¢ne finan¢ne akterje;
= ustvarili nova dodatna sredstva za spoprijemanje z glavnimi svetovnimi in evropskimi
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izzivi, kot so podnebne spremembe in razvojni cilji, ter dosego dolgoro¢ne visje rasti v
okviru strategije EU 2020.

Odloditev o inovativnem financiranju — dvojna korist

Za uresnicitev teh treh ciljev potrebujemo vec¢namenske instrumente.

Obicajni instrumenti obdavcitve, ki se osredotocajo le na zvisanje prihodkov, ne zadosc¢ajo.
Poleg tega omejevanje javne porabe in nadaljnje povecevanje obstojecih davénih stopenj
ne moreta biti trajnostna reSitev glede na sedanje zahteve po spodbujanju svetovne in
evropske rasti. Izbrati moramo strategijo spodbujanja, ne pa strategije var€evanja na
podlagi enotnega pristopa. V tem smislu bi morala razprava o inovativnih finan¢nih
instrumentih postati prednostna.

Inovativni finan¢ni instrumenti so lahko kos danasnjim izzivom, saj imajo lahko hkrati
regulativno vlogo (na primer s spodbujanjem ucinkovitosti, preglednosti in stabilnosti
trga) in vlogo pove€evanja prihodkov (z ustvarjanjem pomembnih novih sredstev za
Evropsko unijo in nacionalne proracune).

Dodeljevanje dodatnih prihodkov

Evropska unija in nacionalni oblikovalci politik se zanimajo za potencial prihodkov iz teh
novih finan¢nih instrumentov. Vendar ne smemo pozabiti, da lahko o novih prihodkih
konkretno razpravljamo Sele po sprejetju dogovora o uporabi inovativnih instrumentov.

V zvezi z upravljanjem teh prihodkov je treba oblikovati ustrezne argumente in sprejeti
ustrezne odlocitve. Vendar bi se morali na¢eloma strinjati, da je treba za zagotovitev
dodane vrednosti potrebnih finan¢nih instrumentov velik del teh prihodkov dodeliti
prora¢unu Evropske unije za financiranje njenih projektov in politik.

Ne smemo pozabiti, da je danes odlocilnega pomena doseci sporazum in izvajati
inovativne finan¢ne instrumente, dodeljevanje prihodkov pa je Sele na drugem mestu.

Obdav¢ditev finan¢nega sektorja

Finan¢ni sektor je v nasprotju s katero koli drugo panogo, ki zagotavlja blago in storitve
kon¢nim potro$nikom, v veliki meri neobdavcen. V Evropski uniji se za vse temeljne
finan¢ne dejavnosti uporablja osnoven pristop oprostitve placila DDV. Poleg tega
dejavnosti finan¢nega sektorja znasajo 73,3 % svetovnega BDP, zato njihovo davéno
izvzetje pomeni veliko izkrivljanje trga.

Ideja o davku na finan¢ne transakcije — ki je prisotna vse od leta 1930 — je zelo pomembna,
zlasti danes, ko se soo¢amo s posledicami krize. Z uvedbo davka na finan¢ne transakcije
lahko omejimo Spekulacije in stabiliziramo trge, ustvarimo spodbude za dolgoro¢na
vlaganja, zagotovimo revizijsko sled za vse transakcije in tako okrepimo preglednost ter
zagotovimo, da bodo finan¢ni akterji prevzeli pravicni delez stroskov krize. Poleg tega
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lahko 0,05-odstotni davek na finan¢ne transakcije, s katerim lahko ustvarimo priblizno
200 milijard EUR prihodkov v Evropski uniji in 650 milijard USD na svetovni ravni,
odlo¢ilno prispeva k zagotavljanju potreb po novih trajnostnih virih.

Svetovna kriza je pokazala potrebo po ukrepih na svetovni ravni, zato je uvedba davka na
finan¢ne transakcije na svetovni ravni najbolj$i nacin napredovanja. Vendar se zdi, da se
kljub naprednim pogledom z vrhunskih srecanj skupine G-20 neposredno po krizi vracamo
k obi¢ajnemu poslovanju. Ce tega zagona ne bomo izkoristili in ne bomo ukrepali, iz krize
ne bomo mogli potegniti pravih zaklju¢kov, nase gospodarstvo pa bo v prihodnjih letih
izpostavljeno novim udarcem.

Evropska unija je danes najvecji financni trg na svetu, zato ni v njenem interesu, da bi se
skrivala za pomanjkanjem volje svojih mednarodnih partnerjev, temvec da bi utirala pot
tako na svetovni kot na evropski ravni.

Komisija bi morala ¢im prej predloziti dolgo pricakovano oceno ucinka o izvedljivosti
davka EU na finan¢ne transakcije — Evropski parlament jo je zahteval Ze marca 2010,
vendar je v sporo€ilih Komisije iz aprila in oktobra 2010 ni bilo. Morala bi biti prvi korak
k oblikovanju zakonodajnih predlogov o uvedbi davka EU na finan¢ne transakcije. Hkrati
bi Evropska unija s tem dobila pooblastilo za izvajanje pritiska na ravni skupine G-20.

Kar zadeva argument poslabSanja konkuren¢nega polozaja, ki bi ga lahko povzrocila
enostranska uvedba davka EU na finan¢ne transakcije, nedavna primera kolkovine v
Zdruzenem kraljestvu ali davka na finan¢ne transakcije v Hongkongu kazeta, da lahko
dobro oblikovan davek na finan¢ne transakcije u¢inkovito obvladuje takSno tveganje in
preprecuje pomanjkljivosti pri transkacijah. Poleg tega vlagatelji ne bodo hoteli sprejeti
manj znanih ali nepreglednih jurisdikcij, ¢e bodo transakcijski stroski nizki. Glavni akterji,
ki si bodo zeleli seliti izven Evropske unije, bodo trgovci, ki trgujejo na izredno kratek rok
(ti bodo prevzeli glavno breme), vendar je to lahko kljub odlivu dela kratkoro¢nih
transakcij iz Evropske unije dodana vrednost za evropsko gospodarstvo.

Glavne znacilnosti davka EU na finan¢ne transakcije bi morale biti:

* nizka stopnja med 0,01 % in 0,05 %, da ne bi bilo ve¢jega tveganja za pomanjkljivosti
pri transakcijah;

= Siroka dav¢na osnova, ki bi vkljucevala vse vrste transakcij, da bi omogocili enake
pogoje in preprecili zatekanje k delom finan¢nega sektorja, ki so s predpisi manj

omejenti;

= jasno opredeljene oprostitve placila in mejne vrednosti ob upostevanju potreb malih
vlagateljev.

Sedanja razprava poleg davka na finan¢ne transakcije zajema Se dva instrumenta: dajatve
za banke in davke na finan¢ne dejavnosti.

Oba naj bi podpirala Mednarodni denarni sklad in Komisija. Vendar je poleg tega, da je

potencial prihodkov manjsi kot pri davku na finan¢ne transakcije, glavna znacilnost obeh,
da nimata ,,regulativne vrednosti*. Niti dajatve za banke niti davki na finan¢ne dejavnosti

PR\834408SL.doc 11/13 PE450.744v01-00

SL



ne morejo neposredno prispevati k omejevanju Spekulacij ter krepitvi stabilnega in
ucinkovitega trga. Dajatve za banke temeljijo na bilan¢nih postavkah, iz katerih so izvzete
transakcije v ban¢nih sistemih v senci, ki so najvecje tveganje finan¢nega vzvoda. Davki
na finan¢ne dejavnosti obdavcujejo dobicke iz naslova finan¢nih transakcij, vendar ne
upostevajo kakovosti transakcije, zato nikakor ne morejo biti alternativa davku na finan¢ne
transakcije. Oba instrumenta pa imata lahko dodatno vlogo:

dajatve za banke kot instrument za financiranje nacionalnih skladov za reSevanje krize v
ban¢nem sektorju, ki bi v primeru prihodnje krize zagotavljal, da bi ta sam nosil svoje
stroske;

davki na finan¢ne dejavnosti kot dodaten instrument v primeru, da bi bili prihodki
finan¢nega sektorja po uvedbi davka na finan¢ne transakcije Se vedno pretirano visoki in bi
bilo treba zaradi upoStevanja nacela pravi¢ne obdavcitve uvesti dodaten davek.

Euroobveznice

Ze dolgo poteka razprava o ideji skupnega evropskega finan¢nega instrumenta, ki bo
omogocal skupno upravljanje dolgov prek medsebojnega zdruzevanja dela drzavnih
dolgov. Vendar je zaradi nedavne financne in davéne krize bolj kot kdajkoli prej postalo
o¢itno, da je treba okrepiti gospodarsko upravljanje ter uvesti trajne instrumente in
mehanizme.

Zato je danes bolj kot kdajkoli prej potrebna poglobljena ocena ucinka, v kateri bodo
podrobno analizirane razlicne moznosti v zvezi z euroobveznicami.

Ideja o euroobveznicah je hkrati povezana s financiranjem klju¢nih projektov in
infrastrukture na ravni Evropske unije. To je dodatna moZznost, ki jo pozdravljamo, zato
pozivamo k njeni vkljucitvi v omenjeno Studijo izvedljivosti.

Glede na raznoliko vlogo euroobveznic bi bila dodana vrednost tudi, da bi podrobno

ocenili moznost vzpostavitve trajne institucije Evropske unije, ki bi bila pristojna za
njihovo izdajanje in upravljanje.

Obdavcitev energetskega sektorja

Sektorji, kot na primer sektor dela, trenutno nosijo glavno davéno breme, nasprotno pa
sektorji z visokimi eksternalijami ne nosijo poStenega deleza bremena. V to kategorijo
poleg finan¢nega sektorja spada tudi sektor dejavnosti, ki onesnazujejo okolje. Uvesti
moramo nacelo onesnaZevalec placa, da bi omogocili prenos davénega bremena z
dejavnika dela na onesnazujoce dejavnosti.

Sistem EU za trgovanje z emisijami trenutno zajema le specifi¢ne dele evropskega

gospodarstva, v glavnem industrijske sektorje. Direktiva o obdavcitvi energije tudi ne
razlikuje med storitvami, ki povzrocajo emisije z nizko ali visoko vsebnostjo CO, niti ne
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uporablja meril v zvezi z energijsko vsebnostjo ali energetsko uc¢inkovitostjo. TakSen
nevtralen pristop ni v prid energetsko uc¢inkovitih goriv, dejavnosti in izdelkov brez ogljika
ter je popolnoma neskladen z glavnimi cilji Evropske unije v zvezi s podnebnimi
spremembami.

Nekatere drzave €lanice so se s to neskladnostjo Ze spoprijele na nacionalni ravni z uvedbo
davka na ogljikov dioksid. Ceprav bi morali tak$ne pobude pozdraviti, je potreba po
usklajenem pristopu EU bistvena za delovanje notranjega trga.

Sedanjo direktivo o obdav¢itvi energije moramo spremeniti, tako da bi vanjo vkljucili
merila v zvezi z emisijami CO; in energijsko vsebnostjo. Poleg tega bi bilo treba za
ohranitev konkurencnosti notranjega trga EU predvideti razlicne moZnosti glede izdelkov,
ki prihajajo na notranji trg iz drzav zunaj Evropske unije in niso skladni s temi merili. Ena
od moznosti bi lahko bilo pogajanje v okviru Svetovne trgovinske organizacije o
prilagoditvi obdav¢itve na meji. Najbolj celovita reSitev pa bi bila uvedba skupnega davka
EU na ogljikov dioksid za vse izdelke na evropskem trgu.

Vendar bi bilo treba upoStevati, da nobena moznost ne sme Skoditi ranljivim potroSnikom
in povzrociti novih oblik energetske revscine. Nedaven primer francoskega ustavnega
sodi$ca, ki je zavrnilo predlog davka na ogljikov dioksid z utemeljitvijo, da bi ta
gospodinjstva prekomerno obremenil, je jasen znak, da mora biti vsak predlog uravnotezen
in da mora ohraniti pravi¢no prehodno obdobje.

Obdav¢ditev razvojne pomoci

Pri politikah razvojne pomoci, kot so na primer razvojni cilji tiso€letja, se lahko omenjeni
inovativni instrumenti uporabljajo kot sredstvo za povecanje prihodkov. Hkrati obstajajo
moznosti za specializirane inovativne finan¢ne instrumente, povezane samo z razvojnimi
politikami, kakr$na sta nedavni predlog Komisije o finanénem mehanizmu za globalne
podnebne spremembe za najranljivejSe in najrevnejSe drzave v razvoju ter davek na
letalske vozovnice. V obeh primerih je treba ohraniti veliko soudeleZbo drZav in popolno
skladnost z njihovimi prednostnimi nalogami.
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