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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om innovativ finansiering pa global nivéd och p4 EU-niva
(2010/2105(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets méte den 17 juni 2010 och
slutsatserna fran Europeiska rddets mote den 11 december 2009,

med beaktande av protokollet frdn Ekofinmétet den 19 oktober 2010 och den rapport till
Europeiska rdet som citeras dér,

med beaktande av det belgiska ordforandeskapets program, sirskilt forslagen om
innovativ finansiering,

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2010 om skatt pé finansiella transaktioner
— att fa det att fungera’,

med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 om den finansiella, ekonomiska
och sociala krisen?,

med beaktande av sin resolution av den 22 september 2010 om Europeiska
tillsynsmyndigheter3, och sirskilt sina resolutioner av den 22 september 2010 om
Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten®, av den 22 september 2010 om
Europeiska bankmyndigheten’, av den 22 september 2010 om Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten®, och av den 22 september 2010 om makrotillsyn av
finanssystemet och inréttande av en europeisk systemrisknamnd’,

med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om innovativ
finansiering pa global och europeisk niva (SEK(2010)0409) och kommissionens
meddelande om beskattning av finanssektorn (KOM(2010)0549/5),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (KOM(2010)0484/5),

med beaktande av kommissionens meddelande om
bankavvecklingsfonder (KOM(2010)0254),

med beaktande av G20-gruppens forklaring utfirdad den 15 november 2008 1
Washington, G20-gruppens forklaring utfirdad den 2 april 2009 i London och
G20-ledarnas uttalande vid G20-toppmotet den 25 september 2009 i Pittsburgh,

! Antagna texter, P7_TA(2010)0056.
* Antagna texter, P7_TA(2010)0376.
’ Antagna texter, P7_TA(2010)0336.
* Antagna texter, P7_TA(2010)0334.
> Antagna texter, P7_TA(2010)0337.
® Antagna texter, P7_TA(2010)0339.
7 Antagna texter, P7_TA(2010)0335.
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med beaktande av 2010 ars IMF-rapport till G20-gruppen om beskattning av den
finansiella sektorn,

med beaktande av rapporten frin OECD:s rddgivande fackforeningskommitté, ”The
parameters of a financial transaction tax and the OECD global public good resource gap,
2010-20207, av den 15 februari 2010,

med beaktande av 2010 &rs OECD-rapport “The elephant in the room: the need to deal
with what banks do”,

med beaktande av undersokningen fran det Osterrikiska ekonomiska forskningsinstitutet
(Wifo) ”A General Financial Transaction Tax: Motives, Revenues, Feasibility and
Effects” fran mars 2008,

med beaktande av rapporten fran Foundation for European Progressive Studies “Financial
Transaction Taxes: Necessary, Feasible and Desirable” fran mars 2010,

med beaktande av undersokningen frdn Centre for Economic Policy Research ”Benefits of
a Financial Transactions Tax” fran december 2008,

med beaktande av kommissions rapport “Resultattavla for statligt stod. Rapport om den
senaste utvecklingen for krisstod till finanssektorn” (KOM(2010)0255),

med beaktande av undersdkningen fran Notre Europe ”An ever less carbonated Union?
Towards a better European Taxation against climate change”,

med beaktande av slutdokumentet fran FN:s generalforsamlings plenarméte pé hog niva
”Keeping the promise: united to achieve the Millennium Development Goals” fran
september 2010,

med beaktande av forklaringen frén det sjunde plenarmdtet i Santiago med
ledningsgruppen for innovativ utvecklingsfinansiering 1 januari 2010,

med beaktande av 2010 ars rapport fran expertkommittén till arbetsgruppen for
internationella finansiella transaktioner for utveckling ”Globalising Solidarity: The Case
for Financial Levies”,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandena
fran utskottet for utveckling och utskottet for industrifrdgor, forskning och energi
(A7-0000/2010), och av foljande skél:

. Den globala finansiella och ekonomiska krisen 2007, som saknar tidigare motstycke,

avslojade betydande brister i de réttsliga och tillsynsmissiga ramarna for det globala
finansiella systemet, som kan beskrivas som en kombination av oreglerade
finansmarknader, alltfor komplexa produkter och icke-transparenta jurisdiktioner.

. Den uppseendevickande 6kningen av volymen finansiella transaktioner i den globala

ekonomin under det senaste artiondet — en volym som 2007 néddde upp i en nivd som var
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73,5 ganger storre dn virldens nominella BNP, framst pd grund av uppsvinget pa
derivatmarknaden — illustrerar tydligt det allt storre avstdndet mellan de finansiella
transaktionerna och den reala ekonomins behov.

. Den finansiella sektorn &r starkt beroende av handelsmonster, exempelvis
hogfrekvenshandel (HFT, high-frequency trade), som framst ér inriktade péd kortsiktiga
vinster och som dr exponerade for dverdriven ldnefinansiering, vilket var en av
huvudorsakerna till finanskrisen. Detta har lett till stark prisvolatilitet och till att aktie- och
rdvarupriserna standigt avviker fran sina grundnivier.

. Vid G20-toppmotet i Washington 2008 och 1 Pittsburgh 2009 kom man &verens om att
genomfora reformer for att stirka finansmarknaderna och regelverken och se till att
finansinstituten tar sin del av ansvaret for kaoset.

. Det éar skattebetalarna 1 hela varlden som hittills har burit huvuddelen av kostnaden. Allt

fler krdver att finansinstituten och intressenterna ska ge ett skéligt bidrag till tickandet av
kostnaderna.

. Sérskilt inom EU har kostnaden for riddningsaktionerna lett till en skatte- och skuldkris
som har blivit en tung borda for offentliga budgetar och allvarligt hotat sysselséttningen
och vilfardssystemen.

. Kortsiktighet och spekulation pa finansmarknaderna mot europeiska statsobligationer var
viktiga faktorer som forvérrade den statliga underskottskrisen i euroomradet 2009-2010
och blottlade det ndra sambandet mellan finanssektorns ineffektivitet och problemen med
att garantera de offentliga finansernas hallbarhet.

. Detta foranledde den pagéende diskussionen om europeisk ekonomisk styrning, dér ett
viktigt inslag ar att forstdrka samordningen av skattepolitiken fOr att garantera
skatterdttvisa och forskjuta skattetrycket fran arbete mot verksamheter med kraftiga
negativa externaliteter.

Krisen har framhévt behovet av nya, rittvisa och hallbara inkomster for att se till att
finanspolitisk konsolidering verkligen forenas med langsiktig ekonomisk dterhdmtning
och hallbara offentliga finanser, skapande av arbetstillfdllen och social integration, vilket
ar de viktigaste prioriteringarna i Europa 2020-strategin.

De kraftiga budgetatstramningar till fo1jd av krisen kom vid en tidpunkt dd EU hade gjort
mycket viktiga ataganden pé global niva, framfor allt 1 frdga om klimatfordndringsmalen,
millennieutvecklingsmalen och utvecklingsbistind, sdrskilt vad géller anpassning till och
begrinsning av klimatfordandringarna i utvecklingsldnderna.

. Den 17 juni 2010 fastslog Europeiska rddet att EU ska leda anstrdngningarna att {3 till
stand en global strategi for inforandet av system for beskattning av finansinstitut och
efterlyste att frdgan om inforandet av en global avgift pa finanstransaktioner ska utforskas
och utvecklas vidare.

. Europaparlamentet noterar det arbete som kommissionen har utfort hittills men beklagar
att kommissionen inte tycks vilja ldgga fram konkreta forslag och inte har horsammat
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parlamentets uppmaning i sin resolution frén mars 2010 om en genomforbarhetsstudie om
ett EU-baserat system for avgifter pa finanstransaktioner.

Europaparlamentet framhaller att en 6kning av skattesatserna och omfattningen av
befintliga skatteinstrument och ytterligare nedskirningar av de offentliga utgifterna inte &r
vare sig en tillrdcklig eller en hdllbar 16sning péd de viktigaste framtida problemen pa
europeisk och global niva.

Europaparlamentet betonar att den frimsta fordelen med innovativa finansieringsmetoder
jdmfort med traditionella dr deras dubbla utdelning: samtidigt som de kan bidra till att
uppna viktiga politiska mél, som t.ex. stabilitet pa finansmarknaden, erbjuder de en
betydande inkomstpotential.

Beskattning av finanssektorn

4.

Europaparlamentet anser att inforandet av en avgift pd finanstransaktioner kan bidra till att
angripa de tilltagande och mycket skadliga handelsmonstren pd finansmarknaderna,
exempelvis kortsiktighet och automatiserade HFT, samt tygla spekulationen. Parlamentet
betonar att en avgift pa finanstransaktioner ddrmed skulle forbéttra
marknadseftektiviteten, minska dverdriven prisvolatilitet och ge finanssektorn incitament
att gora ldngsiktiga investeringar med mervirde for realekonomin.

Parlamentet framhaller inkomstpotentialen hos en lag avgift pa finanstransaktioner. Pa
grund av den stora skattebasen skulle en sddan avgift kunna ge nidstan 200 miljarder euro
per ar pa EU-nivd och 650 miljarder dollar pa global nivé. Parlamentet anser att detta
skulle utgodra ett betydande bidrag fran finanssektorn till kostnaderna for krisen och till
héllbara offentliga finanser.

Europaparlamentet &r oroat dver den stora risken att drivkraften bakom forslaget att infora
en global avgift pd finanstransaktioner haller pé att ga forlorad och beklagar ocksé att G20
hittills inte har lyckats lansera meningsfulla gemensamma initiativ p&d omrédet.
Parlamentet uppmanar G20-ledarna att komma dverens om de minsta gemensamma
nidmnarna for en global avgift pa finanstransaktioner.

Om inte en internationell dverenskommelse uppnds inom de ndrmaste minaderna
uppmanar Europaparlamentet EU att gd vidare med lagstiftningsforslag om inférande av
en avgift pd finanstransaktioner i EU. Parlamentet betonar att en 1ag avgiftsnivd pa mellan
0,01 och 0,05 procent skulle forhindra stora forflyttningar av verksamheter till andra
jurisdiktioner med ldgre skatt.

Europaparlamentet papekar att vissa EU-medlemsstater redan har infort liknande typer av
transaktionsskatter utan ndgra uppenbara negativa konsekvenser.

Europaparlamentet framhaller vidare att en forflyttning av rent spekulativa transaktioner
till andra jurisdiktioner inte skulle ha nigra negativa effekter utan i stéllet har potential att
bidra till 6kad marknadseffektivitet.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet framhaller att inom den centraliserade europeiska marknaden gor
centrala clearing- och avvecklingstjdnster att det dr tekniskt mdjlig, administrativt billigt
och enkelt att genomfora en EU-avgift pa finanstransaktioner.

Europaparlamentet beklagar att slutsatsen i kommissionen senaste meddelande mot en
EU-avgift pa finanstransaktioner inte grundas pa en omfattande faktabaserad forskning,
utan pé det allmédnna argumentet att det skulle vara en konkurrensmissig nackdel {or
EU-ekonomin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin genomforbarhetsstudie ocksa ta upp
transaktionernas och inkomsternas geografiska asymmetri och mdéjligheten av en graderad
eller differentierad avgiftsnivd som grundas pa tillgangskategorin, det berdrda slaget av
aktor eller pd hur kortsiktig eller spekulativ transaktionen ér.

Europaparlamentet framhaller att en EU-avgift pd finanstransaktioner bor ha bredast
tankbara bas fOr att garantera lika villkor pd finansmarknaderna och inte forskjuta
transaktionerna mot instrument med mindre insyn. Parlamentet anser dérfor att alla spot-
och derivattransaktioner pa marknaderna samt alla OTC-derivat bor omfattas.

Europaparlamentet vilkomnar i detta sammanhang kommissionens forslag om
OTC-derivat och blankning, dér det stills uttryckliga krav pa ett centralt clearing och
handelsregister for alla OTC-derivattransaktioner, vilket sdledes gor det helt mgjligt att
infora en EU-avgift pé finanstransaktioner med en bred bas.

Europaparlamentet framhaller vikten av uttémmande regler om undantag och trosklar sd
att huvudbordan inte dverfors pé icke-professionella investerare och enskilda personer.

Europaparlamentet vilkomnar forslagen nyligen frén IMF, vilka stods av kommissionen,
om beskattning av banktillgdngar s att det blir mojligt for varje land att ta ut mellan 2 och
4 procent av BNP i skatt for att finansiera mekanismer for att 1dsa framtida finanskriser.
Parlamentet anser att bankskatter bor sta 1 proportion till det berdrda kreditinstitutets
systembetydelse och verksamhetens riskniva.

Europaparlamentet framhaller dock att eftersom bankskatter baseras pé
balansridkningspositioner kan de inte ta dver uppgiften att tygla finansspekulationer och
ytterligare reglera den svarta banksektorn. Parlamentet betonar dérfor att bankskatter inte
kan ersitta eller ses som ett alternativ till en avgift pa finanstransaktioner.

Europaparlamentet noterar IMF-forslaget om en skatt pd finansiella verksamheter, som
stdddes av kommissionen i dess meddelande nyligen. Parlamentet framhéller att en skatt
pa finansiella verksambheter dr ett rent inkomstinriktat skatteinstrument och att den darfor
inte har ndgon direkt eller indirekt potential att dterstdlla marknadsbalansen eller tygla
spekulationen i finansiella transaktioner. Parlamentet framhéller dock att &ven om en skatt
pa finansiella verksamheter ges bredast tinkbara omfattning har en saddan skatt lagre
inkomstpotential 4n avgift pd finanstransaktioner. Parlamentet anser dérfor att en skatt pa
finansiella verksamheter endast kan vara ett komplement till en avgift pd
finanstransaktioner.
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19.

Europaparlamentet dr medvetet om olika alternativ for forvaltningen av de ytterligare
inkomster som beskattning av finanssektorn genererar pa bade nationell och europeisk
niva. Parlamentet dr Overtygat om att en betydande del av dessa inkomster bor gé till EU:s
budget for att finansiera EU:s projekt och politik sd att man tar till vara det europeiska
mervérdet av ovanndmnda innovativa finansieringsinstrument.

Euroobligationer

20.

21.

22.

Europaparlamentet stoder till fullo euroobligationer som ett gemensamt
skuldhanteringsinstrument, som bygger pa en dmsesidig reserv av vissa statspapper for att
trygga ldga rantesatser. Parlamentet uppmanar kommissionen att ga vidare med en
ingdende konsekvensanalys av om det gér att genomfora euroobligationer.

Europaparlamentet stoder tanken att emittera gemensamma europeiska obligationer for att
finansiera EU:s betydande infrastrukturbehov och strukturprojekt inom ramen for Europa
2020-strategin

Europaparlamentet anser att det pd lang sikt ger ett betydande mervérde att ha en
permanent EU-institution som har behdrighet att emittera euroobligationer bade for att
trygga stabiliteten pd nationella obligationsmarknader och underlitta investeringar 1
projekt pa EU-niva. Parlamentet anser att detta bor undersokas grundligt inom ramen for
den pagiende diskussionen om forstirkt ekonomiskt styre.

Koldioxidskatt

23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet framhaller att man i den nuvarande skattemodellen fullt ut bor tillimpa
principen om att fororenaren ska betala genom att anvéinda innovativa
finansieringsinstrument for att forskjuta skattebordan till verksamheter som fororenar
miljon.

Europaparlamentet stoder dirfor infoérandet av en koldioxidskatt i europeiska sektorer som
inte omfattas av systemet for handel med utslédppsritter samt att man gor en omfattande
oversyn av energiskattedirektivet for att gora koldioxidutsldapp och energiinnehall till
grundkriterierna for beskattning av energiprodukter.

Europaparlamentet framhaller att badda instrumenten har en stark dubbel férdel genom att
dels ge stora incitament till en 6vergéng till koldioxidftria, hallbara och férnybara
energikéllor, dels ge betydande ytterligare inkomster.

Europaparlamentet anser att man maste hitta 1dmpliga medel att infora en koldioxidskatt
pa importerade produkter och tjénster for att forhindra konkurrensnackdelar for den inre
marknaden.

Europaparlamentet anser att en europeisk koldioxidskatt som &r konstruerad enligt samma
modell som mervérdesskatten och som ldggs pd varje produkt pa den inre marknaden
skulle vara det minst snedvridande och mest réttvisa instrumentet. Parlamentet foreslar
som alternativ att en justering av gransbeskattningen forhandlas fram inom ramen for
WTO {or att gora det mojligt att infora koldioxidtullar pd icke-EU-produkter som
importeras till den inre marknaden.
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Utvecklingsfinansiering

28. Europaparlamentet framhaller att innovativ finansiering for utveckling kan bidra till att
man uppnér malen for det traditionella utvecklingsbistandet i tid. Parlamentet framhaller
att innovativ finansiering for utveckling bor kdnnetecknas av mangfald i finansieringen for
att uppnd maximal inkomstpotential men ocksé skrdddarsys efter varje lands prioriteringar
och ha ett starkt inslag av egenansvar for det berorda landet.

29. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversidnda denna resolution till
kommissionen, Europeiska radet, EIB, ECB och IMF.
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MOTIVERING

Den allminna ramen for diskussionen om innovativ finansiering

Den globala ekonomiska och finansiella krisen 2007-2009 blottade allvarliga svagheter i de
rittsliga och tillsynsméssiga ramarna for det globala finanssystemet. Dagens finansiella
transaktioner kdnnetecknas av en enorm volymokning och av en anmérkningsvird diskrepans
mellan volymen av finansiella transaktioner och den verkliga vérldens underliggande behov.
Nya handelsmdnster sa som kortsiktiga investeringar och automatiserad hogfrekvenshandel
(HFT, high frequency trading) har fétt en central roll 1 de globala finansiella trenderna och har
lett till stark volatilitet och dverdrivet risktagande.

Det star klart att finanssektorn i hog grad har bytt roll fran att finansiera den reala ekonomins
behov till att gbra kortsiktiga vinster genom operationer som kan paverka marknadspriserna
allvarligt.

I EU f6ljdes finanskrisen av en statsfinansiell kris 2009-2010, dir en viktig faktor var det
overdrivna och i flera fall omotiverade marknadstrycket pa nationella obligationer. Annu en
géng var det kortsiktiga och hoggradigt spekulativa transaktioner som stod i centrum for
krisen, vilket understryker det tydliga sambandet mellan ineffektiv finansiell reglering och
tillsyn och de offentliga finansernas hallbarhet.

De problem som marknadsbeteendet vallat fick fullt genomslag i1 de offentliga finanserna och
for medborgare over hela vérlden nir man vid krisens utbrott satsade biljoner US-dollar pa att
16sa ut de huvudaktorer inom finanssektorn som var ”for stora for att kunna tillatas ga
omkull”.

Krisens ekonomiska kostnader aterstér att till fullo utvirdera. Férutom kostnaderna {for
rdddningsaktioner har krisen lett till en betydande uppbromsning av den globala ekonomin
och till offentliga underskott av hittills odvertrédffad storlek (enligt OECD-uppgifter fran 2010
berdknas skattekonsolideringen komma att uppga till 300-370 miljarder US-dollar under de
kommande éren).

Vad som dock ir helt klart vid det hér laget dr att vdrlden och EU inte har rdd med och inte
bor tilldta dnnu en kris av motsvarande storlek. De forsta reaktionerna pé global niva (vid
G20-toppmotena efter krisens utbrott) och dven pd EU-niva var att ga vidare med konkreta
fordndringar av lagstiftning och tillsyn som skulle kunna bidra till att forma en sékrare
finansmilj6 och forhindra liknande kriser i framtiden.

Men detta racker inte: Skattebetalarna fér i dag bara huvuddelen av kostnaderna for krisen
inte bara genom direkta bidrag utan dven i form av 6kande arbetsldshet, sjunkande inkomster,
minskad tillgéng till samhéllstjénster och 6kade ojamlikheter.

For att vidta omfattande och integrerade atgérder mot krisen behdver vi nya instrument som
kan

= tygla spekulationen och aterstélla finanssektorns huvuduppgift att ticka realekonomins
behov och stddja langsiktiga investeringar,
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= garantera en rittvis fordelning av bordan, sérskilt mellan de viktigaste finansaktorerna,

= skapa nya resurser for att mota viktiga globala och europeiska utmaningar, som t.ex.
klimatforandringarna och utvecklingsmalen samt uppna en 1dngsiktigt hogre tillvéxt inom
ramen for Europa 2020-strategin.

Valet av innovativ finansiering — den dubbla utdelningen

For att kunna klara dessa tre mél behover vi instrument som kan fylla flera funktioner.

Traditionella skatteinstrument, som enbart &r inriktade pd att 6ka inkomsterna, &r inte
tillrdckligt. Nedskdrningar av de offentliga utgifterna och ytterligare 6kningar av befintliga
skattesatser kan inte heller vara en hallbar reaktion pd dagens krav pd att 6ka den globala och
europeiska tillvixten. Vi behover vilja ett incitament 1 stillet for en enkel dtstramningsstrategi
och darfor bor diskussionen om innovativa finansieringsinstrument vara en av vara viktigaste
prioriteringar.

Med innovativa finansieringsinstrument kan vi ta itu med dagens utmaningar eftersom de pa
en och samma ging kan fylla en regleringsuppgift (t.ex. genom att forstarka
marknadseftektiviteten, insynen och stabiliteten) och en inkomsthdjande uppgift (genom att
generera betydande och nya resurser for EU:s budget och de nationella budgetarna).

Fordelningen av de nya inkomsterna

EU:s beslutsfattare och de nationella beslutsfattarna dr frimst intresserade av de nya
finansieringsinstrumentens mdjligheter att ge inkomster. Vi far dock inte glomma att det &r
forst ndr vi har kommit 6verens om att infOra ett innovativt instrument som vi verkligen kan
diskutera de nya inkomsterna i konkreta termer.

Det finns olika argument och val som kan goras nér det giller forvaltningen av dessa
inkomster. I princip bor vid dock vara §verens om att om dessa innovativa
finansieringsinstrument ska fa det mervéirde som de behdver ha, bor en betydande del av
inkomsterna ga till EU:s budget for att finansiera EU:s projekt och politiska atgérder.

Man maste komma ihdg att den kritiska punkten i dag dr att uppnd samforstdnd och infora de
innovativa finansieringsinstrumenten. Fordelningen av inkomsterna kommer forst dérefter.

Beskattning av finanssektorn

Till skillnad fran andra sektorer som tillhandahéller varor och tjénster till konsumenterna &r
finanssektorn till stor del obeskattad. I EU ér alla grundldggande finansiella verksamheter
undantagna frdn mervirdesskatt. Samtidigt stdr finanssektorns verksamhet for 73,5 procent av
véarldens BNP och dérfor dr dess skattebefrielse en betydande marknadssnedvridning.

En avgift pd finanstransaktioner — som har foreslagits dénda sedan 1930-talet — erbjuder en
viktig fordel, sirskilt i dag i efterdyningarna av krisen. Genom en avgift pd
finanstransaktioner kan vi tygla spekulationen och stabilisera marknaderna, skapa incitament
till langsiktiga investeringar, gora alla transaktioner sparbara och ddrigenom forstdrka insynen
och vi kan se till att finansaktdrerna tar sin beskédrda del av kostnaderna for krisen. Eftersom
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inkomstpotentialen med en avgiftssats pa 0,05 procent dr néstan 200 miljarder euro i EU och
650 miljarder dollar pé global niva, kan en avgift pa finanstransaktioner ge ett avgdrande
bidrag till att ticka behovet av nya och hallbara resurser.

Den globala krisen har visas att det behovs globala 16sningar och darfor dr inforandet av en
global avgift pé finanstransaktioner naturligtvis basta mojliga sétt att ga vidare. Trots den
reformvénliga instdllningen vid G20-toppmotena direkt efter krisen tycks det dock 1 dag ha
skett en atergang till “business as usual”. Om vi léter tillféllet g& forlorat och véljer att inget
gora, kommer vi inte att kunna dra ldrdom av krisen och d& domer vi véra ekonomier att
drabbas av dnnu en kris under kommande éar.

EU ér i dag vérldens storsta finansmarknad och darfor ar det 1 dess eget intresse att inte
”gdmma” sig bakom sina internationella partners ovilja att agera utan i stillet ta ledningen pa
bade global och europeisk niva.

Kommissionens sedan linge emotsedda konsekvensanalys om en EU-avgift pd
finanstransaktioner dr genomforbar — som Europaparlamentet har efterlyst sedan mars 2010
men som saknades i kommissionens meddelanden i april och oktober 2010 — bor ldggas fram
snarast mojligt. Den bor utgora det forsta steget mot lagstiftningsforslag om inforandet av en
EU-avgift pa finanstransaktioner. Samtidigt kommer detta att ge EU ett klart mandat att utova
patryckningar pa G20-niva.

Nir det giller argumentet om de risker for konkurrenskraften som ett ensidigt inférande av en
EU-avgift pa finanstransaktioner kan medfora, visar den brittiska stimpelskatten och
Hongkongs avgift pd finanstransaktioner att en vilutformad avgift kan avvérja den risken och
undvika transaktionsforskjutningar. Investerare kommer inte heller att vara benégna att vilja
mindre vilkénda jurisdiktioner eller jurisdiktioner med f6ga insyn om
transaktionskostnaderna dr ldga. De aktorer som 1 forsta hand kan vara frestade att migrera &r
sddana som handlar extremt kortsiktigt (som kommer att f& béra den storsta bordan), men
dven om en del av de kortsiktiga transaktionerna skulle férsvinna utanfor EU, kan detta vara
ett mervérde for den europeiska ekonomin.

Huvuddragen i en EU-avgift pd finanstransaktioner bor vara

= ]ag skattesats, mellan 0,01 procent och 0,05 procent sd att det inte finns nadgon storre risk
for transaktionsforskjutningar,

=  bred skattebas, som omfattar alla former av transaktioner, for att ge lika villkor och
undvika forskjutningar mot mindre reglerade delar av finanssektorn,

=  vildefinierade undantag och trosklar, ddr man beaktat de icke-professionella och de sma
investerarnas behov.

Utover avgifter pa finanstransaktioner dr det tvd andra instrument som ndmns i den pagéende
diskussionen om beskattning av finanssektorn: Bankskatt och beskattning av finansiella
verksamheter.

Béda dessa tycks ha stdd frdn IMF och kommissionen. Férutom att inkomstpotentialen for
bada &r ldgre &n for en avgift pé finanstransaktioner saknar de regleringsvérde. Varken
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bankskatter eller beskattning av finansiella verksamheter bidrar till att tygla spekulationen och
forstdrka marknadens stabilitet och effektivitet. Bankskatter baseras pa
balansridkningspositioner och ticker inte in transaktioner i svarta banksystem, som 16per den
hogsta risken for 6verdriven beléning. Beskattning av finansiella verksamheter innebér
beskattning av vinster som hérror fran finansiella transaktioner oberoende av transaktionernas
“kvalitet”.

Dirfor kan de inte pa nagot vis utgora ett alternativ till en avgift pa finanstransaktioner. De
kan dock bada utgora ett komplement:

Bankskatt ar ett medel att finansiera nationella fonder for att 16sa krisen inom banksektorn
och se till att sektorn sjdlv kommer att bdra kostnaderna for en eventuell ny kris.

Beskattning av finansiella verksamheter &r ett extra instrument efter inférandet av en avgift pa
finanstransaktioner om finanssektorns réntor fortsétter att vara 6verdrivet hdga och principen
om rattvis beskattning talar for ytterligare en skatt.

Euroobligationer

Tanken pé ett gemensamt finansieringsinstrument for EU som mojliggér gemensam
skuldhantering via en dmsesidig reserv av nationella statspapper har diskuterats under ldng
tid. Efter finans- och skattekrisen nyligen har behovet av att forstirka det ekonomiska styret
och infra permanenta verktyg och mekanismer blivit mer uppenbart dn ndgonsin forr.

Darfor dr det 1 dag &n mer lampligt att gé vidare med en ingdende konsekvensbedomning dér
man till fullo analyserar de olika mgjligheterna nér det géller euroobligationer.

Samtidigt har euroobligationer ocksa kopplats till finansiering av viktiga projekt och
infrastrukturer pd EU-niva. Detta &r ytterligare en mjlighet som vi kan vélkomna och begéra
att fa med i den ovanndmnda genomforbarhetsstudien.

Eftersom euroobligationer nu ges en annan roll vore det vardefullt att till fullo utvirdera
mojligheterna att inrdtta en permanent EU-institution med ansvar for emitteringen och
forvaltningen av euroobligationer.

Beskattning av energisektorn

Arbete édr den sektor som for narvarande beskattas hardast medan sektorer med betydande
negativa externaliteter inte bar en réttvis del av skattebdrdan. Férutom finanssektorn hor
miljofororenade verksamheter till denna kategori. Vi behover tillampa principen om att
fororenaren ska betala for att forskjuta skattebordan fran arbete till fororenade verksamheter.

For nérvarande omfattar EU:s utslappshandelssystem endast vissa delar av den europeiska
ekonomin och da frimst industrisektorerna. Samtidigt gér man i energiskattedirektivet ingen
atskillnad mellan tjénster med 14gt och hogt koldioxidinnehdll och inte heller anvidnds
kriterierna energiinnehdll eller energieffektivitet. Denna neutrala uppldggning ar en nackdel
for energieffektiva branslen samt koldioxidfria verksamheter och produkter och ér helt
oforenlig med EU:s huvudmal nér det giller klimatfordndringarna.
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Vissa medlemsstater har redan tagit itu med denna bristande dverensstimmelse pa nationell
niva genom att infora en koldioxidskatt. Aven om vi bor vilkomna sédana initiativ behdvs det
en samordnad EU-strategi for att den inre marknaden ska fungera.

Vibehover se dver det nuvarande energiskattedirektivet for att infora kriterier for
koldioxidutsldpp och energiinnehéll. For att trygga konkurrensen pa EU:s inre marknad bor
vidare olika alternativ dvervégas 1 fridga om icke-EU-produkter som fors in pa den inre
marknaden och som inte dverensstimmer med dessa kriterier. Att forhandla om en justering
av gransbeskattningen inom ramen for WTO kan vara ett alternativ. Den mest omfattande
utvdgen skulle vara att inféra en gemensam EU-koldioxidskatt, efter samma modell som
mervirdesskatten, som tas ut pé alla produkter pA EU-marknaden.

Det som dock méste beaktas till fullo dr att ingetdera alternativet bor vara till nackdel for
svaga konsumenter eller leda till nya former av energifattigdom. Den franska
forfattningsdomstolen avslag nyligen till ett forslag om en koldioxidskatt med motiveringen
att den innebar en alltfor stor borda for hushéllen, ér en tydlig signal om att alla forslag méste
vara vil avvédgda och inbegripa en rimlig dvergangsperiod.

Beskattning for utveckling

I politiken for utvecklingsbistand, s som millennieutvecklingsmalen, kan man anvénda de
ovanndmnda innovativa instrumenten som inkomstkéllor. Samtidigt finns det mdjligheter till
specialiserade innovativa finansieringsinstrument som dr knutna enbart till
utvecklingspolitiken, exempelvis kommissionens forslag om en finansieringsmekanism for
globala klimatforandringar till forman for de mest sarbara och fattigaste utvecklingslanderna
samt skatt pa flygbiljetter. Under alla omsténdigheter ar det viktigt att sdkra ett starkt
egenansvar for det berorda landet och full anpassning till det landets prioriteringar.
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