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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно реформирането на структурата на банковия сектор в ЕС
(2013/2021(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид член 120 от своя правилник,

– като взе предвид доклада от 2 октомври 2012 г. на експертната група на високо 
равнище относно реформирането на структурата на банковия сектор в ЕС (ЕГВР)1,

– като взе предвид заключенията от срещите на Г-20, състояли се в Лондон през 2009 
г., в Кан през 2011 г. и в Москва през 2013 г.,

– като взе предвид Директива 2009/111/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 
16 септември 2009 г. за изменение на директиви 2006/48/ЕО, 2006/49/ЕО и 
2007/64/ЕО по отношение на банки — филиали на централни институции, 
определени елементи на собствения капитал, големи експозиции, надзорна уредба и 
управление при кризи, както и предложенията от 20 юли 2011 г. съответно за 
директива на Европейския парламент и на Съвета относно лицензирането и 
осъществяването на дейността на кредитните институции и относно пруденциалния 
надзор върху кредитните институции и инвестиционните посредници 
(COM(2011)0453) и за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно 
пруденциалните изисквания за кредитните институции и инвестиционните 
посредници (COM(2011)0452),

– като взе предвид заключенията на Европейския съвет от 13 и 14 декември 2012 г.,

– като взе предвид препоръките на Съвета за финансова стабилност от октомври 2011 
г. относно „Основни показатели за ефективни оздравителни режими за финансовите 
институции“ и от ноември 2010 г. относно „Интензивност и ефективност на надзора 
върху финансовите институции със системно значение“,

– като взе предвид консултативния документ на Базелския комитет по банков надзор 
от ноември 2011 г., озаглавен „Банки със системно значение в глобален мащаб: 
методика за оценка и изискване за допълнителна способност за преодоляване на 
загуби“,

– като взе предвид инициативите, предприети на равнище държави членки и на 
международно равнище с цел структурна реформа на банковия сектор, в това число 
френския закон „Loi de séparation et de régulation des activités bancaires“, германския 
закон „Trennbankengesetz“, доклада на независимата комисия относно банковия 
сектор и реформите Vickers в Обединеното кралство, както и правилата Volcker в 
Съединените щати,

– като взе предвид доклада за 2012 г. на Организацията за икономическо 

                                               
1 http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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сътрудничество и развитие (ОИСР), озаглавен „Косвени гаранции за банковия дълг: 
какво е актуалното състояние?“1,

– като взе предвид резолюцията си от 20 ноември 2012 г. относно паралелната 
банкова система2, 

– като взе предвид член 48 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по икономически и парични въпроси 
(A7-0000/2013),

А. като има предвид, че според оценки на Комисията финансовата криза струва на 
правителствата на държавите – членки на ЕС около 1,6 трилиона евро (13 % от БВП 
на ЕС) под формата на държавна помощ за спасяването на финансовия сектор3;

Б. като има предвид, че през петте години след началото на глобалната  икономическа 
и финансова криза през 2008 г. икономиката на ЕС остана в състояние на рецесия, 
като държавите членки предоставят субсидии и косвени гаранции на банките;

В. като има предвид, че прекомерното поемане на риск, прекомерният ливъридж, 
неадекватните изисквания за капитал и ликвидност, както и прекомерната сложност 
на банковата система като цяло бяха в основата на финансовата криза;

Г. като има предвид, че настоящата слабост в структурата на банките в ЕС след 
кризата показва необходимостта от реформа, за да се отговори на потребностите на 
икономиката в по-широк смисъл;

Д. като има предвид, че осмото (от декември 2012 г.) издание на Индекса за развитие 
на пазарите на дребно на Комисията ясно показва, че потребителското доверие в 
банковия сектор на ЕС е на невиждано досега ниско равнище и че индустрията 
демонстрира високи нива на неспазване на законодателството за защита на 
потребителите4;

Е. като има предвид, че в проучване на Банката за международни разплащания (БМР) 
се твърди, че след като банковите активи надхвърлят БВП на държавата, 
финансовият й сектор оказва отрицателно въздействие върху икономическия 
растеж, тъй като от други области на икономическа дейност се изтеглят човешки и 
финансови ресурси 5;

Ж. като има предвид, че финансовата криза демонстрира риска от пренасяне на 
проблеми между дейностите, свързани с банкирането на дребно, и инвестиционните 

                                               
1 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
2 Приети текстове, P7_TA(2012)0427.
3 Някои държави членки, например Обединеното кралство, използваха до 2/3 от своя БВП, в зависимост 
от размера на техните финансови сектори.
4 http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_en.pdf
5 „Reassessing the impact of finance on growth“, от Stephen G. Cecchetti и Enisse Kharroubi, Паричен и 
икономически отдел на Банката за международни разплащания, юли 2012 г.: 
www.bis.org/publ/work381.pdf
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дейности на банките;

З. като има предвид, че предложението на Комисията следва да осигури силен, 
стабилен и устойчив банков сектор за вътрешния пазар, като същевременно зачита 
разнообразието в банковите сектори на държавите членки;

И. като има предвид, че тъй като не е нито възможно, нито желателно да се извършва 
разделяне на банковите дейности след фалит, е необходим ефективен режим за 
възстановяване и преструктуриране, който да предостави на органите надежден 
набор от инструменти, включително мостова банка, така че да могат да се намесват 
достатъчно рано и бързо в нестабилна или фалираща банка, за да се даде 
възможност за продължаване на нейните съществени финансови и икономически 
функции, като същевременно се сведе до минимум въздействието върху 
финансовата стабилност и се гарантира, че съответните загуби се понасят от 
акционерите и кредиторите, които са поели риска да инвестират в съответната 
институция, а не от данъкоплатците или вложителите;

Й. като има предвид, че банковият сектор на ЕС остава с висока степен на 
концентрация: 14 европейски банкови групи са финансови институции със системно 
значение в глобален мащаб, а 15 европейски банки държат 43 % от пазара (от гледна 
точка на активите) и представляват 150 % от БВП на ЕС-27, като отделни държави 
членки дори отчитат още по-високи съотношения; като има предвид, че 
съотношението между размера на банките и БВП се е утроило от 2000 г. насам;

1. приветства анализа и препоръките на ЕГВР относно банковата реформа и ги счита 
за солидна основа за започване на реформи;

2. счита, че макар сегашните предложения за реформи на правилата относно банковия 
сектор на ЕС да са от жизненоважно значение (включително директивата и 
регламентът за капиталовите изисквания, директивата за възстановяване и 
преструктуриране, единният надзорен механизъм, директивата за схемите за 
гарантиране на депозитите и инициативите във връзка с паралелната банкова 
система), от съществено значение е провеждането на по-основна реформа на 
банковата структура, в допълнение към другите предложения;

3. настоява оценката на въздействието на Комисията да включва задълбочена оценка 
на разходите за публичните финанси и финансовата стабилност при фалита на банка 
със седалище в ЕС по време на настоящата криза, заедно с информация за 
естеството на настоящия модел за универсално банкиране в ЕС, включително 
размера и баланса на дейностите, свързани с банкирането на дребно, и 
инвестиционните дейности на всички универсални банки, извършващи дейност в 
ЕС, разбити по отделни банки и държави;

4. припомня на Комисията за предупреждението, отправено от Европейския банков 
орган и Европейската централна банка (ЕЦБ), че финансовите иновации могат да 
подкопаят целите на структурните реформи, и настоява структурните реформи да 
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бъдат предмет на периодичен преглед1;

5. настоятелно призовава Комисията да гарантира, че основните принципи на 
реформата, описани в параграф 7, се прилагат също така за сектора на паралелната 
банкова система и нерегулирани области на сектора на финансовите услуги;

А. Принципи на структурната реформа

6. счита, че основният принцип на банковата реформа трябва да бъде постигането на 
сигурна, стабилна и ефективна банкова система, която отговаря на потребностите на 
реалната икономика, клиентите и потребителите; счита, че структурната реформа 
трябва да стимулира икономическия растеж, като подкрепя предоставянето на
кредити за икономиката, по-специално на МСП и предприятията, започващи 
дейност, осигурява по-голяма устойчивост срещу потенциални финансови кризи, 
възстановява доверието и увереността в банките и премахва рисковете за 
публичните финанси;

7. счита, че една ефективна банкова система трябва да доведе до промяна в банковата 
култура, за да се намали сложността, да се повиши конкуренцията, да се ограничи 
взаимосвързаността между рисковата и търговската дейност, да се подобри 
корпоративното управление, да се създаде отговорна система на възнаграждения, да 
се даде възможност за ефективно преструктуриране и възстановяване на банките, да 
се укрепи банковият капитал и да се предоставят кредити за реалната икономика;

Б. Основни елементи на структурната реформа

8. настоятелно призовава Комисията да представи предложение за задължително 
разделяне на дейностите, свързани с банкирането на дребно, и инвестиционните 
дейности на банките; 

9. настоятелно призовава Комисията да представи предложение за такова 
задължително разделяне чрез цялостно, прозрачно и надеждно обособяване на 
банкови дейности, които са от жизненоважно значение за реалната икономика, като 
например тези, свързани с кредитните функции, платежните системи и депозитите; 
счита, че в случай на банков фалит, обособяването трябва да гарантира, че 
структурата за банкиране на дребно продължава да работи, незасегната от 
оперативните проблеми, финансовите загуби, недостига на финансиране или 
вредите за репутацията, произтичащи от преструктурирането или несъстоятелността 
на инвестиционната структура;

10. настоятелно призовава Комисията да гарантира, че търговските дейности не се 
ползват от косвени гаранции, използването на гарантирани влогове или спасявания 
от данъкоплатците и че тези дейности не представляват риск за предоставянето на 
обособени услуги на дребно;

                                               
1 http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf и 
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf
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11. настоятелно призовава Комисията да гарантира, че когато банките извършват 
търговска дейност, рисковете и разходите, свързани с тези дейности, се поемат от 
тяхното търговско подразделение, а не от тяхното обособено подразделение за 
банкиране на дребно; 

12. настоятелно призовава Комисията да гарантира, че разделянето води до:

a) отделни юридически лица, с отделни източници на финансиране за търговските 
и инвестиционните дружества на банката;

б) ограничава степента на взаимна зависимост между двата правни субекта във 
връзка с финансирането и/или ресурсите; по-специално, не следва да съществува 
правна основа за прехвърляне на капитал и ликвидност от обособени субекти 
към други субекти в групата;

в) прилагането на адекватни, подробни и отделни правила относно капитал, 
ливъридж и ликвидност за всяко отделно дружество, включително отделни 
счетоводни баланси;

г) нетни и брутни ограничения на големи експозиции за трансакции в рамките на 
групата между обособени и необособени дейности, които са поне толкова 
строги, колкото ограниченията за експозиции на трето лице, включително 
строги ограничения относно експозицията на обособени дейности по отношение 
на по-рисковите дейности на инвестиционното дружество;

13. настоятелно призовава Комисията да вземе предвид предложението на ЕЦБ за 
установяване на ясни и приложими критерии за разделяне1;

14. подчертава необходимостта от оценяване на системния риск, който представляват 
търговските и инвестиционните дружество, както и групата като цяло, с оглед на 
прилагането на подходящи капиталови буфери и изисквания за ликвидност за всяко 
отделно дружество;

15. настоятелно призовава Комисията да гарантира, че търговското дружество 
притежава достатъчно капитал и ликвидни активи, които да му позволяват, в случай 
на несъстоятелност на банката, да поддържа достъпа на вложителите до фондовете, 
да защити основните услуги на обособеното образувание от риска от нерегулиран 
фалит и да отдаде приоритет на плащанията на вложителите по навременен начин;

16. настоятелно призовава Комисията да гарантира, че е налице адекватно 
разграничаване по отношение на изискванията за капитал, ливъридж и ликвидност 
между инвестиционните и търговските дружества, като се акцентира върху по-
високи капиталови изисквания за инвестиционното дружество;

В. Корпоративно управление

17. призовава Комисията да реализира предложенията, направени в доклада на ЕГВР в 

                                               
1 http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf, стр. 2.
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областта на корпоративното управление на разделените банкови институции, 
включително: а) механизми за управление и контрол, б) управление на риска, в) 
схеми за стимули, г) оповестяване на риска и д) санкции;

18. призовава Комисията да реализира предложенията и препоръките, съдържащи се в 
резолюцията на Парламента от 11 май 2011 г. относно корпоративното управление 
във финансовите институции1;

19. настоятелно призовава Комисията да гарантира, че разделението води до 
независимо вземане на решения и управление за всяко отделно дружество, с 
отделни членове на съветите с изпълнителни и неизпълнителни правомощия, като 
по този начин нито една от обособените страни не е собственост на другата, нито се 
отчита пред нея;

20. призовава Комисията да включи разпоредби, налагащи задължение за всички 
членове на съвета на търговското дружество, както с изпълнителни, така и с 
неизпълнителни правомощия, и всички равнища на управлението и лица, поемащи 
рискове, да идват от и да носят отговорност единствено за търговското дружество, 
но не и за инвестиционното дружество;

21. настоятелно призовава Комисията да включи разпоредби, въвеждащи лична 
отчетност и отговорност за членовете на съветите от двете обособени дружества и 
на равнището на групата;

22. настоятелно призовава Комисията да продължи да реформира културата на 
компенсация и възнаграждения на банките, като отдаде приоритет на дългосрочните 
стимули за променливо възнаграждение с по-големи периоди на отложено 
изплащане до пенсионна възраст;

23. настоятелно призовава Комисията да гарантира, че системите на възнаграждение 
отдават приоритет на използването по-скоро на инструменти като облигации, 
подлежащи на рекапитализация чрез вътрешни източници, и акции, отколкото на 
парични средства;

24. настоятелно призовава Комисията да гарантира, че системите за компенсации и 
възнаграждения на всички равнища на банковата институции отразяват нейните 
цялостни резултати и акцентират върху качествените услуги за потребителите и 
дългосрочната финансова стабилност, отколкото върху краткосрочните печалби;

25. настоятелно призовава Комисията да осигури режими за ефективни, разубеждаващи 
и съразмерни санкции за юридическите и физическите лица, както и публикуването 
на равнищата на санкциите и на информация относно лицата, които нарушават 
правилата;

26. настоятелно призовава Комисията да гарантира, че националните надзорни органи 
имат правомощията да осъществяват пълно и законно разделение на банките;
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27. приканва Комисията да предложи предоставянето на достатъчно ресурси и 
правомощия на националните надзорни органи;

Г. Повишаване на конкурентоспособността

28. подчертава, че е необходима ефективна конкурентоспособност с цел да се осигури 
добре функциониращ и ефикасен банков сектор, който финансира реалната 
икономика, намалявайки цената на банковите услуги;

29. настоятелно призовава Комисията и държавите членки да работят съвместно за 
насърчаването на по-голяма диверсификация на банковия сектор на ЕС, като 
поощряват и създават улеснения за банкиране, което е в по-голяма степен 
ориентирано към потребителите, например чрез сътрудничещо си, съзидателно 
общество и банкови модели на взаимно кредитиране и спестяване;

30. настоятелно призовава държавите членки да гарантират, че техните национални 
надзорни органи имат ясна цел за насърчаване на ефективна конкуренция в 
националните банкови сектори;

31. приканва Комисията да представи мерки за улесняване на прехвърлянето на 
потребителите между банките и да помогне за подобряване на потребителския 
избор в банковия сектор чрез намаляване на препятствията за влизане и излизане и 
прилагане на пропорционални правила за новите участници на пазара;

32. призовава Комисията да направи необходимите структурни реформи, посочени в 
настоящия доклад, които, като поддържат целостта на вътрешния пазар, зачитат 
разнообразието на националните банкови системи и гарантират способността на 
държавите членки да укрепват тези системи, когато това е целесъобразно;

°

° °

33. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и на 
Комисията.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

През февруари 2012 г. Комисията създаде експертна група на високо равнище (ЕГВР), 
която има за задача да се занимае с въпроса дали допълнителните реформи на 
структурата на банковия сектор в ЕС биха намалили вероятността от несъстоятелност 
на банките и въздействието от това и биха гарантирали запазване на жизненоважни 
икономически функции при несъстоятелност, с цел по-добра защита на 
непрофесионалните инвеститори.

Според доклада на ЕГВР в основата на финансовата криза са били прекомерното 
поемане на риск, прекомерният ливъридж, неадекватните изисквания за капитал и 
ликвидност, както и прекомерната сложност на банковата система като цяло. И докато 
регулативните реформи са насочени към решаването на тези слабости, групата стигна 
до заключението, че са необходими допълнителни структурни реформи, и по-
специално правното разделение на определени рискови финансови дейности от
депозитни банкови институции в рамките на дадена банкова група. Целта на 
разделението е да повиши сигурността на най-важните социални части и намали 
тяхната обвързаност с високорисковите търговски дейности, както и да се ограничат 
случаите на спасявания от данъкоплатците. 

ЕГВР твърди, че разделението е най-ефективният начин да се опростят банковите 
структури, да се направят по-прозрачни, както и да се улесни в по-голяма степен 
възстановяването, преструктурирането и надзора на банките.

И докато банковият сектор трябва да осигури по-голяма устойчивост срещу 
потенциални финансови кризи и да премахне рисковете и разходите, произтичащи от 
банковите дейности за публичните финанси, от съществено значение е реформата на 
банковия сектор на ЕС да доведе до постигането на сигурна, стабилна и ефективна 
банкова система, която отговаря на потребностите на реалната икономика, клиентите и 
потребителите и подкрепя предоставянето на кредити за икономиката, по-специално на 
МСП и предприятията, започващи дейност.

Настоящия доклад по собствена инициатива посочва няколко основни принципа, а 
именно намаляване на сложността, повишаване на конкуренцията, ограничаване на 
взаимосвързаността между рисковата и търговската дейност, подобряване на 
корпоративното управление, създаване на отговорна система на възнаграждения, 
даване на възможност за ефективно преструктуриране и възстановяване на банките, 
укрепване на банковия капитал и предоставяне на кредити за реалната икономика, 
които са от изключително значение за осъществяването на промяна в банковата 
култура.

Наред с 8-то издание на Индекса за развитие на пазарите на дребно на Комисията от 
декември 2012 г., което показва, че потребителското доверие в банковия сектор на ЕС е 
на невиждано досега ниско равнище, докладът на ЕГВР представлява разумна основа за 
структурна реформа, която трябва да бъде приветствана.


