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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o reformé struktury bankovniho odvétvi EU
(2013/2021(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 120 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu odborné skupiny na vysoké tirovni ze dne 2. fijna 2012 o reform¢é
struktury bankovniho odvétvi EU',

s ohledem na zavéry zasedani skupiny G20, kterd se konala v roce 2009 v Londyné, v roce
2011 v Cannes a v roce 2013 v Moskvé,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/111/ES ze dne 16. zati 2009,
kterou se méni smérnice 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2007/64/ES, pokud jde o banky
pfidruzené k Ustfednim institucim, nékteré polozky kapitalu, velkou angaZovanost, rezimy
dohledu a krizové fizeni a na nadvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 20.
cervence 2011 o piistupu k ¢innosti tvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad
uvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky (COM(2011)0453) a také na navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce
(COM(2011)0452),

s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady, které se uskutecnilo ve dnech 13. a 14.
prosince 2012,

s ohledem na doporuceni Rady pro finan¢ni stabilitu z fijna 2011 nazvané ,,Key Attributes
of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions* (Kli¢ové atributy u¢innych
rezimil feSeni problému pro finan¢ni instituce) a z listopadu 2010 s ndzvem ,,Intensity and
Effectiveness of SIFI Supervision® (Intenzita a u¢innost dohledu nad systémovymi
finan¢nimi institucemi),

s ohledem na konzultativni dokument Basilejského vyboru pro bankovni dohled

z listopadu 2011 s ndzvem ,,Global Systemically Important Banks: assessment
methodology and the additional loss absorbency requirement* (Celosvétové systémové
finanéni instituce: metodika hodnoceni a rozsifené pozadavky na absorpci ztrat),

s ohledem na iniciativy jak mezinarodni, tak na urovni ¢lenskych statl, které usiluji o
reformu bankovniho odvétvi, véetné francouzského zdkona Loi de séparation et de
régulation des activités bancaires (zdkon na odd¢leni a regulaci bankovnich ¢innosti),
némeckého zédkona Trennbankengesetz (zékon na oddéleni bank), zpravy nezavislé
komise pro bankovnictvi a navrh reformy sira Vickerse ve Spojeném kralovstvi a
Volckerliv zdkon ve Spojenych statech,

s ohledem na zpravu Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj (OECD) z roku
2012 nazvanou ,,Implicit Guarantees for Bank Debt: Where Do We Stand?*? (Implicitni

! http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-level expert group/report en.pdf

2 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
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zaruky za bankovni dluh: soucasny stav),
— s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 o stinovém bankovnictvi',
— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A7-0000/2013),

A. vzhledem k tomu, ze Komise odhaduje néklady, které vlady Clenskych stati EU v dobé
finan¢ni krize vynalozily ve formé statni pomoci na zachranu finan¢niho odvétvi pred
padkem, piiblizné na 1,6 bilionu EUR (13 % HDP Evropské unie)?;

B. vzhledem k tomu, ze ani po uplynuti péti let od hospodaiské a finan¢ni krize z roku 2008
se hospodatstvi EU nevymanilo z recese a ¢lenské staty nadale dotuji banky a poskytuji
Jim implicitni zaruky;

C. vzhledem k tomu, Ze pfi¢inou finan¢ni krize bylo podstupovani nadmérného rizika,
nadmérné vyuzivani pakového efektu, nedostatecné poZzadavky, co se kapitalu a likvidity
tyCe, a priliSna slozitost bankovniho systému obecné;

D. vzhledem k tomu, Ze soucasné oslabeni bankovnich struktur EU po krizi dokazuje, Ze
v zajmu obecnéjsich potieb hospodafstvi je tfeba pfistoupit k reforme;

E. vzhledem k tomu, ze srovnavaci piehled situace na spotiebitelskych trzich, jehoz osmé
vydani Komise zvetejnila v prosinci 2012, jasné ukazuje, Ze diivéra spotiebitelil
v bankovni odvétvi EU je na historicky nejnizsi trovni a Ze odvétvi ve zna¢né mife
nedodrzuje pravni predpisy tykajici se ochrany spotiebitele’;

F. vzhledem k tomu, Ze podle prizkumu Banky pro mezinarodni platby (BIS) méa bankovni
odvétvi negativni vliv na hospodatsky rast, jakmile bankovni aktiva prekro¢i hodnotu
HDP statu, protoZe v takovém piipad€ dochdzi k od¢erpavani lidskych i finan¢nich zdroj
z jinych oblasti hospodatské &innosti’;

G. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni krize nazorn¢ ukézala na problém vzdjemné kontaminace
mezi retailovymi a investiénimi ¢innostmi bank;

H. vzhledem k tomu, ze navrh Komise by m¢l bankovnimu odvétvi zajistit silné postaveni,
stabilitu a odolnost na vnitinim trhu a zdroven respektovat riznorodost bankovnich
sektorti ¢lenskych stati;

I. vzhledem k tomu, Ze jelikoZ oddélovani banky, ktera vyhlasila Gpadek, neni ani
proveditelné, ani Zadouci, je tieba vytvofit G€inny reZim obnovy a feSeni problémd, aby
byly piislusné organy vybaveny divéryhodnou sadou néstrojii véetné preklenovaci banky,

! Ptijaté texty, P7_TA(2012)0427.

* Nékteré ¢lenské staty, jako napt. Spojené kralovstvi, s ohledem na velikost svého finanéniho odvétvi
vynalozily az dvé tfetiny svého HDP.

3 http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/editions/docs/8th edition scoreboard en.pdf

* Cecchetti, Stephen G., Kharroubi, Enisse: Reassessing the impact of finance on growth (Hodnoceni dopadu
finan¢niho odvétvi na hospodarsky riist), Ménové a hospodaiské oddéleni Banky pro mezinarodni platby,
¢ervenec 2012: www.bis.org/publ/work381.pdf
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a mohly tak rychle a v dostate¢né mife zasahnout s cilem umoznit bance, kterd se dostala
do potizi nebo vyhlasila Gpadek, nadéle zastavat své hlavni finan¢ni a hospodarské funkce
a zéroven snizit dopad na finan¢ni stabilitu a zajistit, Ze ptislusné ztraty ponesou akcionafi
a vetitelé, ktefi do dotyEné instituce investovali s védomim existujicich rizik, nikoliv
danovi poplatnici nebo vkladatelé;

J. vzhledem k tomu, ze odvétvi bankovnictvi v EU je 1 nadale vysoce koncentrovano: 14
evropskych bankovnich skupin jsou celosvétoveé systémové finanéni instituce a 15
evropskych bank vlastni 43 % trhu (méfeno velikosti aktiv) a predstavuje 150 % HDP
zemi EU-27, pticemZ jednotlivé ¢lenské staty uvadéji i vys$si procentudlni pomér;
vzhledem k tomu, ze pomér aktiv bank vi¢i HDP se od roku 2000 ztrojnasobil;

1. vit4 analyzu a doporu¢eni odborné skupiny na vysoké trovni, které se tykaji bankovni
reformy, a povazuje je za vhodny zéklad pro zahéjeni téchto reforem;

2. je toho néazoru, ze ackoli jsou ptedlozené nédvrhy na reformu pravidel odvétvi bankovnictvi
EU zasadni (v€etné smérnice o kapitalovych pozadavcich, smérnice pro ozdravné postupy
a feSeni problém1, jednotného mechanismu dohledu, smérnice o systémech pojisténi
vkladu a iniciativ tykajicich se stinového bankovnictvi), je nezbytna jeste hlubsi reforma
bankovni struktury a ta by méla ostatni navrhy doplnit;

3. trva na tom, aby Komise do posouzeni dopadu zahrnula podrobné zhodnoceni disledki
pro vefejné finance a financni stabilitu, které by vyvolal ipadek banky se sidlem v EU
behem soucasné krize, a doplnila je o informace ohledné charakteru sou¢asného
univerzalniho bankovniho modelu, v€etné rozméru a rozvahy retailovych a investicnich
¢innosti vSech univerzalnich bank plsobicich v EU s podrobnymi informacemi ke kazdé
jednotlivé bance 1 zemi;

4. ptipomind Komisi upozornéni Evropského organu pro bankovnictvi a Evropské centralni
banky (ECB), Ze inovace v oblasti bankovnictvi mohou ohrozit dosazeni cilt
strukturalnich reforem, a trva na tom, aby tyto reformy byly pravidelng piezkoumavéany';

5. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze se stézejni zasady reformy uvedené v odstavci 7 budou
vztahovat také na odvétvi stinového bankovnictvi a neregulované oblasti odvétvi
finanénich sluzeb;

A. Zasady strukturdlni reformy

6. za stéZejni zdsady bankovni reformy povaZuje nezbytnost zajisténi bezpe¢ného, stabilniho
a ucinného bankovniho systému, ktery odpovidé potiebdm realné ekonomiky, zakaznikd a
spotiebitelti; domniva se, Ze strukturdlni reformy musi podpoftit hospodaisky rist tim, ze
zajisti hospodatstvi pfistup k Givértim, a to zejména pro malé a stfedni a zacinajici
podniky, zvysi odolnost vii¢i pfipadnym finan¢nim krizim, obnovi diivéru v banky a snizi
riziko, které pfedstavuji Spatné¢ fungujici finan¢ni sluzby pro vetejné finance;

! http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf a
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf
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7. zastava nazor, Ze U€inn¢ fungujici systém bankovnictvi musi zahrnovat zménu zavedené
bankovni praxe s cilem zjednodusit systém, posilit spolupraci, omezit propojeni mezi
rizikovymi a obchodnimi ¢innostmi, vytvofit systém odpovédného odménovani, zlepsit
spravu a fizeni spolecnosti, umoznit u¢innou obnovu a feSeni problémi bank, zvysit
bankovni kapital a poskytovat uvéry realné ekonomice;

B. Klicové prvky strukturalni reformy

8. vyzyva Komisi, aby predloZzila navrh na povinné odd¢leni retailovych a investi¢nich
¢innosti bank;

9. naléhavé zada Komisi, aby toto povinné oddéleni v pfedloZeném navrhu zajistila
prostfednictvim zavedeni diikladné, transparentni a divéryhodné ochrany téch ¢innosti
banky, které jsou klicové pro redlnou ekonomiku, jako je napt. poskytovani aveérd,
platebni systémy nebo vklady; je toho nézoru, Ze v pfipadé tpadku banky musi toto
opatfeni zajistit, Ze ¢ast banky, ktera se zabyva retailovymi sluzbami, nebude v disledku
restrukturalizace nebo platebni neschopnosti investicni ¢asti banky vystavena provoznim
problémim a finan¢nim ztratdm, nebude trpét nedostatkem finan¢nich zdrojh ani nedojde
k Gjmé na jeji dobré povésti;

10. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze obchodni ¢innosti banky nebudou tézit z implicitnich
zaruk, pojiSténych vkladl nebo finan¢ni pomoci, jiz hradi danovi poplatnici, a Ze tyto
¢innosti nebudou pfedstavovat riziko pro poskytovani chranénych retailovych sluzeb;

11. naléha na Komisi, aby zajistila, Ze pokud se banky zapojuji do obchodnich ¢innosti,
néaklady a rizika spojena s témito ¢innostmi nese jejich obchodni ¢ast, nikoliv oddélend a
chranéna Cast retailova;

12. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze vysledkem oddéleni budou:

a) samostatné pravnické osoby se samostatnymi zdroji financovani pro ¢asti banky, které
poskytuji retailové sluzby, a ¢asti investicni;

b) omezeni tykajici se miry, do jaké na sobé tyto pravnické osoby zaviseji, pokud jde o
finan¢ni 1 jiné zdroje; zejména by nemél existovat pravni zaklad pro presouvani
kapitalu a likvidity z chranénych subjekti do jinych subjektl v ramci skupiny;

c) uplatiovani pfiméfenych, dislednych a samostatnych pravidel pro kapital, pakovy
efekt a likviditu pro kazdou pravnickou osobu, véetné samostatnych rozvah;

d) pravidla tykajici se Cisté a hrubé meze vysoké expozice pro transakce uvnitt skupiny
mezi chranénymi ¢innostmi a nechranénymi ¢innostmi; tato pravidla by méla byt
alespon tak ptisna jako pravidla pro expozici riziku pii obchodovani se tieti stranou, a
to véetné meze expozice chranénych ¢innosti vici rizikovej$im ¢innostem investicniho
subjektu;

13. naléha na Komisi, aby zohlednila navrh ECB na stanoveni jasnych a vymahatelnych
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kritérii tykajicich se oddé&leni innosti bank';

14. zdiraziuje, ze je nezbytné posuzovat systémové riziko, jez pfedstavuji jak retailové, tak
investicni subjekty a rovnéz skupina jako celek, a docilit tak pro kazdy subjekt
uplatiovani pfimétenych kapitalovych rezerv a pozadavki na likviditu;

15. naléhave vyzyva Komisi, aby zajistila, ze retailovy subjekt bude mit dostate¢na kapitalova
a likvidni aktiva, aby vkladatelé méli i v pfipad¢ upadku banky piistup ke svym
prostiedkim a klicové sluzby chranénych ¢asti nebyly ohroZeny nefizenym tpadkem a
aby tento subjekt mohl v prvni fad¢ v€as vyplacet prostfedky vkladatelim;

16. naléhave zada Komisi, aby zajistila, Ze pro subjekty zabyvajici se retailovymi a
investi¢nimi ¢innostmi budou stanoveny pfiméiené odstupiiované pozadavky tykajici se
kapitalu, pakového efektu a likvidity, a kladla pfi tom diraz na vyssi kapitalové
pozadavky pro investi¢ni subjekty;

C. Sprava a iizeni spolecnosti

17. vyzyva Komisi, aby provedla navrhy uvedené ve zpravé odborné skupiny na vysoké
urovni v oblasti spravy a fizeni oddélenych bank, v€etné: a) mechanismu fizeni, spravy a
kontroly, b) fizeni rizik, ¢) systému pobidek, d) zvetejiiovani trovné rizika a e) postihi;

18. vyzyva Komisi, aby provedla navrhy a doporuceni obsazené v usneseni Evropského
M J w7 , v . . 2
parlamentu ze dne 11. kvétna 2011 o spravé a fizeni finan¢nich instituci’;

19. naléha na Komisi, aby zajistila, Ze oddéleni bankovnich ¢innosti povede k nezavislému
rozhodovani a fizeni a spraveé kazdého subjektu se samostatnymi ¢leny dozorcich rad /
nevykonnych ¢lent spravnich rad, pfi¢emz ani jedna strana, at’ uz je chranéna ¢i nikoli,
nebude vlastnéna druhou stranou ani ji nebude podavat zpravy;

20. zada Komisi, aby do névrhu zahrnula opatfeni, kterd stanovi, Ze povinnosti vSech ¢leni
dozorcich rad / nevykonnych ¢lenti spravnich rad retailového subjektu a povinnosti na
vSech trovnich vedeni a v§ech osob zodpovédnych za podstupovani rizik se tykaji pouze
retailového subjektu, nikoli subjektu investicniho, a pouze za n¢j také nesou odpovédnost;

21. naléhavé¢ vybizi Komisi, aby rovnéz pripojila opatfeni, ktera zavadi osobni odpovédnost
b
pro ¢leny rady na urovni skupiny i na urovni pravnich subjekt, at’ uz podléhaji ochrané ¢i
nikoliv;

22. 7z4d4a Komisi, aby pokracovala v reformé bankovnich postupii tykajicich se nahrad a
odmen tak, aby byly jako dlouhodoba pobidka upfednostnény proménné odmény s delSim
odkladem splatnosti na dobu, kdy odménovany odejde do diichodu;

23. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze v systému odméiovani bude pied hotovosti
uptednostiiovano vyuziti nastrojii, jako jsou dluhopisy zptsobilé k odepsani a akcie;

24. naléha na Komisi, aby zajistila, Ze systémy odménovani a ndhrad na vSech Grovnich bank

! http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf, p- 2.
2 Ut. vést. C 377 E, 7.12.2012, s. 7.
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budou zohlediovat jejich celkovy hospodaisky vysledek a budou klast dliraz nikoli na
kratkodoby zisk, ale na poskytovani kvalitnich sluzeb zakaznikiim a dlouhodobou finan¢ni
stabilitu;

25. vyzyva Komisi, aby pfijala opatfeni za G¢elem vytvofeni rezimu G¢innych, odrazujicich a
pfimétenych postihl pro pravnické a fyzické osoby a zvetejiiovani miry postihu véetné
informaci o téch, ktefi se poruseni pravidel dopustili;

26. vybizi Komisi, aby pfijala opatfeni, jimiz d& vnitrostatnim orgdntim dohledu pravomoc
k provedeni tplného a zdkonného oddéleni bank;

27. zada Komisi, aby ptedloZzila navrh opatfeni, kterym se vnitrostatnim organtim dohledu
ptidéli dostatené zdroje a svéii piislusné pravomoci;

D. Posileni hospodaiské soutéze

28. zdiraziuje, Ze k zajisténi dobte fungujiciho a efektivniho bankovniho systému je nutna
ucinnd hospodarska soutéz, kterd podpofi redlnou ekonomiku snizenim nékladi na
bankovni sluzby;

29. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby spolupracovaly v Usili o podporu vétsi rozmanitosti
bankovniho odvétvi EU a vybizely k vytvoteni bankovniho modelu, ktery se bude vice
orientovat na zdkaznika, a aby zavedeni takového modelu usnadnovaly, napt. podporou
druzstev, stavebniho spofeni a souvisejicich sluzeb, vzajemnych piijcek a spofitelen;

30. naléhav¢ vybizi ¢lenské staty, aby zajistily, Ze jejich vnitrostatni organy dohledu budou
mit v odvétvi bankovnictvi jasné na zfeteli podporu G€¢inné hospodaiské soutéze;

31. zada Komisi, aby predloZila opatfeni, kterd spotiebitelim usnadni zménu banky, a aby
pomohla spotiebiteli v bankovnim odvétvi zjednodusit jeho volbu tak, Ze se snizi vstupni
a vystupni prekdzky a budou se uplatiiovat pfiméfena pravidla pro vstup novych subjekti
na trh;

32. vyzyva Komisi, aby prosazovala nezbytné strukturalni reformy nastinéné v této zprave,
které zohledni rozmanitost vnitrostatnich bankovnich systému a zaroven zachovaji

celistvost jednotného trhu, a aby zajistila, Ze ¢lenské staty budou moci tyto reformy
ptipadné jesté posilit;

33. povéiuje svého predsedu, aby ptredal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

V tnoru 2012 zalozila Komise odbornou skupinu na vysoké trovni a povéfila ji ukolem
prozkoumat, zda by dalsi reformy struktury bankovniho odvétvi EU sniZily pravdépodobnost
a omezily dasledky upadku bank a umoznily po upadku nepfetrzité zajistovani kli¢ovych
hospodartskych funkei tak, aby se zvysila ochrana malych zédkaznik.

Ve své zprava tato skupina doSla k zavéru, ze pficinou financni krize bylo podstupovani
nadmérného rizika, nadmérné vyuzivani pakového efektu, nedostate¢né pozadavky, co se
kapitalu a likvidity tyce, a pfiliSnd sloZitost bankovniho sektoru obecné. Ackoli jsou tyto
nedostatky jiz oSetfeny reformami pravnich predpist, skupina se domniva, ze je nezbytné
zavést dalsi strukturdlni reformy, zejména pak pravni oddéleni urcitych rizikovych finan¢nich
¢innosti od zajistovani sluzeb pro vkladatele vramci bankovni skupiny. Cilem tohoto
oddéleni je zabezpecit spoleCensky nejvyznamngjs$i ¢asti bank, omezit propojeni s vysoce
rizikovymi obchodnimi c¢innostmi a snizit finanéni pomoc poskytovanou z prostiedkll
danovych poplatnik.

Odbornd skupina na vysoké urovni zastdvd nazor, Ze pravni oddéleni je nejucinnéjSim
prostfedkem, jak zjednodusit bankovni struktury a usnadnit restrukturalizaci a obnovu bank a
dohled nad nimi.

PiestoZe bankovni odvétvi musi byt odolnéjsi vici ptipadnym finanénim krizim a sniZovat
rizika a ndklady bankovnich cinnosti, je nezbytné, aby reforma bankovni struktury EU
zajistila bezpe€ny, stabilni a u¢inny bankovni systém, ktery bude slouzit potfebam redlné
ekonomiky, zdkazniki a spotiebiteld a podporovat poskytovani tvérii pro ucely hospodafstvi,
zejména malych a stfednich a také zacinajicich podnikda.

Tato zprava z vlastniho podnétu uvadi nékolik stézejnich zdsad, které jsou nutné pro zménu
zavedené praxe v bankovnictvi, totiz zjednoduSeni systému, posileni hospodaiské soutéze,
omezeni propojeni mezi rizikovymi a obchodnimi c¢innostmi, zlepSeni fizeni a spravy
spole¢nosti, vytvoreni odpovédného systému odménovani, umoznéni G€inné restrukturalizace
a obnovy bank, navySeni bankovniho kapitalu a poskytovani Gvért realné ekonomice.

Vzhledem k tomu, Ze srovnavaci ptehled situace na spotiebitelskych trzich, jehoz osmé
vydani Komise zvefejnila v prosinci 2012, ukazuje, Ze diivéra spottebitelit v bankovni odvétvi
EU je na historicky nejniz$i Grovni, pfedstavuje zprava odborné skupiny na vysoké Urovni
rozumné a vitané vychodisko pro strukturalni reformy.
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