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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om reform af banksektorens struktur i EU
(2013/2021(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til forretningsordenens artikel 120,

der henviser til rapporten af 2. oktober fra ekspertgruppen pa heojt plan (HLEG) om
reformering af strukturen inden for EU's banksektor',

der henviser til konklusionerne fra G20-m@derne, der blev holdt i London i 2009, i Cannes
12011 og 1 Moskva 12013,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/111/EF af 16. september
2009 om @ndring af direktiv 2006/48/EF, 2006/49/EF og 2007/64/EF for sé vidt angér
banker tilsluttet centralorganer, visse komponenter i egenkapitalen, store engagementer,
tilsynsordninger og krisestyring, og til henholdsvis forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med
kreditinstitutter og investeringsselskaber (COM(2011)0453) og forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om reguleringskrav for kreditinstitutter og
investeringsselskaber (COM(2011)0452),

der henviser til konklusionerne fra Det Europ@iske Rad den 13.-14. december 2012,

der henviser til henstillingerne fra oktober 2011 fra Financial Stability Board om "Key
Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions" (hovedkendetegn
ved effektive ordninger for afvikling af finansielle institutioner) og fra november 2010 om
"Intensity and Effectiveness of SIFI Supervision" (intensitet og effektivitet i
overvagningen af systemiske finansielle institutioner),

der henviser til heringsdokumentet fra november 2011 med titlen "Global systemically
important Banks: assessment methodology and the additional loss absorbency
requirement"” (globalt systemisk vigtige banker: vurderingsmetoder og yderligere
tabsabsorptionskrav) fra Baselkomitéen for Banktilsyn,

der henviser til medlemsstaternes og de internationale initiativer til strukturel reform af
banksektoren, herunder den franske Loi de séparation et de régulation des activités
bancaires, den tyske Trennbankengesetz, rapporten fra Independent Commission on
Banking og Vickers reforms 1 Det Forenede Kongerige samt Volcker rules 1 USA,

der henviser til rapporten fra Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD) med titlen "Implicit Guarantees for Bank Debt: Where Do We Stand?" (om
implicitte garantier for bankgaeld)?,

! http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-level expert group/report en.pdf

2 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
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— der henviser til sin beslutning af 20. november 2012 om skyggebanker',
— der henviser til forretningsordenens artikel 48,
— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A7-0000/2013),

A. der henviser til, at finanskrisen ifolge Kommissionens skeon koster EU's regeringer
omkring 1,6 billioner EUR (13 % af EU's BNP) i statsstotte gennem
redningsforanstaltninger i den finansielle sektor’;

B. der henviser til, at EU's gkonomi i de fem ar, der er gaet efter den globale gkonomiske og
finansielle krise 1 2008, fortsat har veret i en tilstand af afmatning, idet medlemsstaterne
har ydet tilskud og implicitte garantier til banker;

C. Der henviser til, at overdreven risikotagen, overdreven gearing, utilstreekkelige kapital- og
likviditetskrav og hele banksystemets overdrevne kompleksitet 14 til grund for
finanskrisen;

D. Der henviser til, at den nuvarende svaghed i EU-bankernes struktur efter krisen viser, at
reform er nedvendig med henblik pa at tilgodese skonomiens behov i bred forstand;

E. Der henviser til, at den ottende udgave (december 2012) af Kommissionens resultattavle
for forbrugermarkederne klart viser, at forbrugernes tillid til EU's banksektor er faldet til
et hidtil uhert lavt niveau, og at industrien i vidt omfang ikke overholder
forbrugerbeskyttelseslovgivningen®;

F. Der henviser til, at undersogelser foretaget af Den Internationale Betalingsbank tyder pa,
at et lands finansielle sektor har en negativ indvirkning pa den ekonomiske vakst, sd snart
bankernes aktiver overstiger dette lands BNP, da menneskelige og finansielle ressourcer
ledes bort fra andre omrader af okonomisk aktivitet*;

G. Der henviser til, at finanskrisen har tydeliggjort problemet med "krydskontaminering"
mellem bankernes detail- og investeringsaktiviteter;

H. Der henviser til, at Kommissionens forslag ber fore til en staerk, stabil og modstandsdygtig
banksektor for det indre marked, idet der samtidig tages hensyn til forskelligartetheden af
medlemsstaternes banksektorer;

I. Der henviser til, at det — siden det hverken er muligt eller onskeligt at iverksatte en
bankadskillelse efter en fallit — er nedvendigt med en effektiv genopretnings- og
afviklingsordning for at udstyre myndighederne med et troverdigt set verktejer, herunder
en brobank, sé de tilstraekkelig tidligt og hurtigt kan gribe ind over for en skrantende eller
fallitramt bank for at sikre, at dens vasentlige finansielle og ekonomiske funktioner kan

! Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0427.

* Nogle medlemsstater, sisom Det Forenede Kongerige, brugte helt op til to tredjedele af deres BNP pa grund af
storrelsen af deres finansielle sektorer.

3 http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/editions/docs/8th edition scoreboard en.pdf

* "Reassessing the impact of finance on growth", af Stephen G. Cecchetti og Enisse Kharroubi, Monetary and
Economic Department of the Bank of International Settlements, juli 2012: www.bis.org/publ/work381.pdf
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fortsaette, samtidig med at indvirkningen pé den finansielle stabilitet minimeres, og det
sikres, at de aktionarer og investorer, der har lgbet den risiko at investere 1 det
pageldende pengeinstitut — og ikke skatteyderne eller indskyderne — kommer til at baere
en passende andel af tabene;

J. der henviser til, at EU's banksektor stadig er staerkt koncentreret: 14 europaiske
bankgrupper er globalt systemisk vigtige finansielle institutioner, og 15 europiske
banker sidder pa 43 % af markedet (mélt efter storrelsen af aktiverne) og udger 150 % af
EU-27's BNP, idet disse tal er endnu hgjere i enkelte medlemsstater; der henviser til, at
banksterrelsens andel 1 BNP er tredobledes siden 2000;

1. bifalder HLEG's analyse og anbefalinger vedrerende reform af bankvasenet og anser dem
for at veere et solidt grundlag for indledning af reformer;

2. mener, at de nuvarende forslag til reformer af EU's regler for banksektoren (herunder
kapitalkravsdirektivet og -forordningen, direktivet om genopretning og afvikling, den
felles tilsynsmekanisme, direktivet om indskudsgarantiordninger og
skyggebankinitiativerne) er af allerstorste vigtighed, men at en mere gennemgribende
reform af bankstrukturen er pékrevet som supplement til de andre forslag;

3. fastholder, at Kommissionens konsekvensvurdering skal indeholde en grundig vurdering
af omkostningerne for bade de offentlige finanser og den finansielle stabilitet i tilfaelde af,
at en EU-baseret bank gar fallit under den nuvaerende krise, sammen med oplysninger om
udformningen af EU's nuvarende universelle bankmodel, herunder sterrelsen og
regnskaberne over detail- og investeringsaktiviteter for alle universelle banker, der er
aktive 1 EU, opdelt efter enkelte banker og lande;

4. minder Kommissionen om den advarsel, der blev udsendt af Den Europeiske
Banktilsynsmyndighed og Den Europaiske Centralbank (ECB), om at finansielle
innovationer kan undergrave strukturreformernes mal, og fastholder at strukturelle
reformer ber underga regelmassig revision';

5. opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre, at de centrale principper for reform,
der er nevnt i punkt 7, ogsa finder anvendelse for skyggebanksektoren og uregulerede
omréader af sektoren for finansielle tjenesteydelser;

A. Principper for strukturel reform

6. mener, at det centrale princip for en reform af bankvasenet skal vere at tilvejebringe et
sikkert, stabilt og effektivt banksystem, der tjener den reelle ekonomis, kundernes og
forbrugernes behov; er af den opfattelse, at en strukturel reform skal stimulere den
okonomiske vakst ved at understotte tilforsel af kredit til ekonomien, iser til SMV'er og
nystartede virksomheder, skabe storre modstandsdygtighed over for potentielle
finanskriser, genoprette tilliden og tiltroen til banker og fjerne risici for de offentlige
finanser;

! http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf og
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf
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7. mener, at et effektivt banksystem skal fore til en @ndring 1 bankkulturen for at reducere
kompleksiteten, ege konkurrencen, begraense den indbyrdes forbindelse mellem
risikobetonede aktiviteter og kommercielle aktiviteter, forbedre selskabsstyringen, skabe
et ansvarligt aflonningssystem, tillade effektiv afvikling og genopretning af banker, styrke
bankkapitalen og tilfere kredit til realokonomien;

B. Nogleelementer i en strukturel reform

8. opfordrer indtrengende Kommissionen til at forelegge et forslag om obligatorisk
adskillelse af bankers detailaktiviteter og deres investeringsaktiviteter;

9. opfordrer indtrengende Kommissionen til at foreleegge et forslag om en sddan
obligatorisk adskillelse ved indferelse af en komplet, gennemsigtig og palidelig
afgrensning af bankaktiviteter, der er afgerende for realokonomien, sdsom aktiviteter i
forbindelse med kreditfunktioner, betalingssystemer og indskud; er af den opfattelse, at
denne afgrensning i tilfelde af, at en bank gar fallit, skal sikre, at detailenheden fortsatter
sine forretninger uathengigt af driftsproblemer, finansielle tab, manglende ekonomiske
midler eller et beskadiget omdemme som folge af afvikling af investeringsenheden eller
dens insolvens;

10. opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre, at handelsaktiviteter ikke nyder godt af
implicitte garantier, brugen af forsikrede indskud eller redningsforanstaltninger fra
skatteyderne, og at disse aktiviteter ikke indebaerer nogen risiko for leveringen af de
afgrensede detailtjenester;

11. opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre, at risici og omkostninger ved
handelsaktiviteter, som banker involverer sig i, beres af deres handelsafdeling og ikke af
deres afgreensede detailafdeling;

12. opfordrer indtreengende Kommissionen til at sikre, at adskillelsen resulterer i:

a) separate juridiske enheder med separate finansieringskilder for bankens detailenhed og
dens investeringsenhed;

b) en begrensning af det omfang, hvori de to enheder er gensidigt athe@ngige med hensyn
til finansiering og/eller midler; der ber navnlig ikke vare noget retsgrundlag for at
flytte kapital og likviditet fra afgreensede enheder til andre enheder i gruppen;

c) anvendelse af passende, detaljerede og separate kapital-, gearings- og likviditetsregler
for de enkelte enheder, herunder s@rskilte regnskaber;

d) netto- og bruttogrenser for omfattende eksponering i forbindelse med transaktioner
mellem de afgrensede aktiviteter og de ikke-afgreensede aktiviteter, som mindst er
lige sa strenge som eksponeringsgranserne for tredjeparter, herunder skrappe grenser
for eksponering af afgreensede aktiviteter for investeringsenhedernes mere
risikobetonede aktiviteter;

13. opfordrer indtrengende Kommissionen til at overveje ECB's forslag om at oprette klare
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adskillelseskriterier', som det er muligt at hdndhaeve;

14. understreger nedvendigheden af at vurdere de systemiske risici, som bdde detail- og
investeringsenhederne og gruppen som helhed udviser, med henblik pa at anvende
passende kapitalbuffere og likviditetskrav for hver enkelt enhed;

15. opfordrer Kommissionen til at sikre, at detailenheder har tilstraekkelig kapital- og
likviditetsaktiver til, at de — hvis en bank gér fallit — er i stand til at bevare indskydernes
adgang til midlerne, beskytte den afgreensede enheds vasentlige tjenester imod risikoen
for fallit under uordnede forhold og til at prioritere udbetaling til indskyderne inden for en
rimelig frist;

16. opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre, at der foretages en passende
differentiering, hvad angar kapital-, gearings- og likviditetskrav mellem
investeringsenheden og detailenheden, idet der leegges veegt pa hejere kapitalkrav for
investeringsenheden;

C. Corporate governance

17. opfordrer Kommissionen til at gennemfore de forslag, der er beskrevet i HLEG's rapport
pa omradet for corporate governance (selskabsstyring) af separate banker, herunder
a) styrings- og kontrolmekanismer, b) risikostyring, ¢) incitamenter, d) risikooplysninger
og e) sanktioner;

18. opfordrer Kommissionen til at gennemfore de forslag og henstillinger, der er indeholdt 1
Parlamentets beslutning af 11. maj 2011 om corporate governance i finansielle
institutionerz;

19. opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre, at adskillelse sikrer uathengig
beslutningstagning og styring for de enkelte enheder, og at der findes forskellige
bestyrelsesmedlemmer med og uden ledende befojelser, og at ingen af parterne ejes af den
anden part eller er forpligtet til at rapportere til denne;

20. opfordrer Kommissionen til at indfeje bestemmelser om, at alle medlemmer af bestyrelsen
for detailenheden, bdde dem med og dem uden lederbefojelser, og ledelsen pé alle
niveauer samt alle risikotagere skal komme fra og udelukkende have ansvar for
detailenheden og ikke investeringsenheden;

21. opfordrer indtreengende Kommissionen til at indfeje bestemmelser, der indferer personlig
ansvarlighed og ansvar for bestyrelsesmedlemmer inden for begge de afgraensede enheder

og pé gruppeplan;

22. opfordrer indtrengende Kommissionen til at fortsatte reformen af bankernes
kompensations- og aflenningskultur ved at prioritere langsigtede incitamenter for variabel
aflenning med laengere perioder for udsattelse af betaling frem til pensioneringen;

23. opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre, at aflenningssystemerne prioriterer

! http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf, s. 2.
2EUT C 377 E af 7.12.2012, s. 7.
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24.

25.

26.

27.

D.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

brugen af instrumenter sdsom obligationer, der er underlagt bail-in, og aktier i stedet for
kontanter;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre, at kompensations- og
aflenningssystemer pa alle niveauer i en bank afspejler dens generelle resultater og er
koncentreret om kvalitetsservice for kunderne og langsigtet finansiel stabilitet 1 stedet for
kortsigtet udbytte;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre effektive og afskraekkende
sanktionssystemer, der stér i et rimeligt forhold til overtraedelserne, for juridiske og
fysiske personer samt for offentliggerelsen af sanktionsniveauer og oplysninger om dem,
der har overtrddt reglerne;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at indfere bestemmelser om, at nationale
tilsynsferende skal have befojelser til at gennemfore fuldstendig og juridisk adskillelse af
banker;

opfordrer Kommissionen til at foresla, at de nationale tilsynsmyndigheder tildeles
passende midler og befojelser;

Styrkelse af konkurrencen

understreger, at effektiv konkurrence er nedvendig for at sikre en velfungerende og
effektiv banksektor, der finansierer realokonomien ved at nedbringe omkostningerne ved
banktjenester;

opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at samarbejde for at
fremme storre diversificering af EU's banksektor ved at tilskynde til og lette mere
forbrugerorienteret bankvirksomhed, for eksempel gennem kooperativbanker,
byggesparekasser, peer-to-peer-ldnevirksomhed og sparekasser;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at sikre, at deres nationale
tilsynsmyndigheder har det klare mél at fremme effektiv konkurrence i deres
bankvaesener;

opfordrer Kommissionen til at forelaegge foranstaltninger for at gore det lettere for
forbrugerne at skifte bank og til at forbedre forbrugernes valgmuligheder inden for
banksektoren ved at nedbringe hindringerne for at vinde indpas pa eller forlade markedet
og fastlegge forholdsmassigt passende regler for nye markedsakterer;

opfordrer Kommissionen til at forelegge de nedvendige strukturelle reformer, som er
beskrevet i denne betaenkning, idet den bevarer det indre markeds integritet, respekterer de
nationale banksystemers diversitet og sikrer medlemsstaternes kapacitet til at styrke dem,
hvor det er relevant;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

I februar 2012 oprettede Kommissionen en Ekspertgruppe pa Hejt Plan (HLEG), der fik til
opgave at afklare, hvorvidt yderligere reformer af EU-banksektorens struktur ville nedbringe
sandsynligheden for og virkningerne af bankfallitter og sikre en videreforelse af afgerende
okonomiske funktioner efter, at en bank er gaet fallit, for bedre at beskytte private kunder.

I HLEG-rapporten blev det fastsléet, at overdreven risikotagen, overdreven gearing,
utilstraekkelige kapital- og likviditetskrav og hele banksystemets overdrevne kompleksitet 14
til grund for finanskrisen. Svaghederne imodegas med en reform af reglerne, men ikke desto
mindre kom gruppen frem til den konklusion, at yderligere strukturelle reformer er
nedvendige, is@r juridisk adskillelse af visse risikobetonede finansielle aktiviteter fra
indlansbanker inden for en bankgruppe. Formélet med denne adskillelse er at gore de socialt
vigtige dele mere sikre og mindre knyttede til handelsaktiviteter forbundet med hej risiko og
begrense hjelpeforanstaltninger finansieret af skatteyderne.

HLEG mener, at adskillelse er den mest effektive metode til at gare bankstrukturerne mere
enkle og mere gennemsigtige og til at lette genoprettelse og afvikling samt tilsyn.

Idet bankerne skal sikre storre modstandsdygtighed imod potentielle finanskriser og fjerne
risici og omkostninger, som bankaktiviteter medferer for de offentlige finanser, er det
vasentligt, at reformen af EU's bankvasens struktur resulterer i et sikkert, stabilt of effektivt
banksystem, der tilgodeser realokonomiens, kundernes og forbrugernes behov og statter
tilforsel af kredit til gkonomien, isar til SMV'er og nystartede virksomheder.

Denne initiativbeteenkning beskriver adskillige centrale principper, nemlig nedbringelse af
kompleksiteten, styrkelse af konkurrencen, begraensning af den indbyrdes forbindelse mellem
risikofyldte aktiviteter og handelsaktiviteter, forbedring af selskabsstyringen, skabelse af et
ansvarligt aflenningssystem, muliggerelse af effektiv afvikling og genopretning af banker,
styrkelse af bankkapital og tilfersel af kredit til realokonomien, hvilket er vaesentligt for at
tilvejebringe en @ndring i bankkulturen.

Set pa baggrund af Kommissionens ottende udgave fra december 2012 af resultattavlen for
forbrugermarkederne, der viser, at forbrugernes tillid til EU's banksektor er lavere end
nogensinde, er HLEG-rapporten et solidt og velkomment grundlag for en strukturel reform.
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