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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με τη μεταρρύθμιση της διάρθρωσης του τραπεζικού τομέα της ΕΕ
(2013/2021 (INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 120 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της 2ας Οκτωβρίου 2012 της ομάδας εμπειρογνωμόνων 
υψηλού επιπέδου (HLEG) σχετικά με τη μεταρρύθμιση της διάρθρωσης του τραπεζικού 
τομέα της ΕΕ1,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα των συνόδων της ομάδας G20 στο Λονδίνο το 2009, 
στις Κάννες το 2011 και στη Μόσχα το 2013,

– έχοντας υπόψη την οδηγία 2009/111/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 16ης Σεπτεμβρίου 2009, για την τροποποίηση των οδηγιών 2006/48/ΕΚ, 
2006/49/ΕΚ και 2007/64/ΕΚ όσον αφορά τράπεζες συνδεδεμένες με κεντρικούς 
οργανισμούς, ορισμένα στοιχεία των ιδίων κεφαλαίων, τα μεγάλα χρηματοδοτικά 
ανοίγματα, τις εποπτικές ρυθμίσεις και τη διαχείριση των κρίσεων καθώς και την 
πρόταση της 20ής Ιουλίου 2011 για οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου σχετικά με την πρόσβαση στη δραστηριότητα πιστωτικών ιδρυμάτων και την 
προληπτική εποπτεία πιστωτικών ιδρυμάτων και επιχειρήσεων επενδύσεων 
(COM(2011)0453) και την πρόταση της 20ής Ιουλίου 2011 για κανονισμό σχετικά με τις 
απαιτήσεις προληπτικής εποπτείας για πιστωτικά ιδρύματα και επιχειρήσεις επενδύσεων 
(COM(2011)0452),

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 13ης και 14ης 
Δεκεμβρίου 2012,

– έχοντας υπόψη τις συστάσεις του Συμβουλίου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας, του 
Οκτωβρίου του 2011, «Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial
Institutions» (Βασικά χαρακτηριστικά για αποτελεσματικά καθεστώτα εξυγίανσης των 
χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων) και του Νοεμβρίου του 2010 «Intensity and
Effectiveness of SIFI Supervision» (Ένταση και αποτελεσματικότητα της εποπτείας των 
σημαντικών από συστημική άποψη χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων (SIFI )),

– έχοντας υπόψη το έγγραφο διαβούλευσης της Επιτροπής της Βασιλείας για την Τραπεζική 
Εποπτεία (BCBS), του Νοεμβρίου του 2011, με τίτλο «Global systemically important
Banks: assessment methodology and the additional loss absorbency requirement» 
(Παγκόσμιες σημαντικές από συστημική άποψη τράπεζες: μεθοδολογία αξιολόγησης και 
η απαίτηση για την απορρόφηση πρόσθετων ζημιών), 

– έχοντας υπόψη τις πρωτοβουλίες σε επίπεδο κρατών μελών και σε διεθνές επίπεδο για τη 
διαρθρωτική μεταρρύθμιση του τραπεζικού τομέα, συμπεριλαμβανομένων του γαλλικού 
νόμου Loi de séparation et de régulation des activités bancaire, του γερμανικού νόμου 

                                               
1 http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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Trennbankengesetz, της έκθεσης της ανεξάρτητης επιτροπής για τον τραπεζικό τομέα 
καθώς και των μεταρρυθμίσεων Vickers στο Ηνωμένο Βασίλειο και τους κανόνες 
Volcker στις Ηνωμένες Πολιτείες,

– έχοντας υπόψη την έκθεση του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης 
(ΟΟΣΑ) για το 2012 με τίτλο «Implicit Guarantees for Bank Debt: Where Do We Stand?» 
(Έμμεσες εγγυήσεις για το τραπεζικό χρέος: Πού βρισκόμαστε;)1,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 20ής Νοεμβρίου 2012 σχετικά με το σκιώδες 
τραπεζικό σύστημα2, 

– έχοντας υπόψη το άρθρο 48 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Οικονομικής και Νομισματικής Πολιτικής (A7 
– 0000/2013),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με εκτιμήσεις της Επιτροπής, η χρηματοπιστωτική 
κρίση κοστίζει στις κυβερνήσεις της ΕΕ περίπου 1,6 τρισεκατομμύρια ευρώ (13% του 
ΑΕγχΠ της ΕΕ) τα οποία παρέχονται υπό μορφή κρατικών ενισχύσεων για τη διάσωση 
του χρηματοπιστωτικού τομέα3·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι πέντε έτη μετά την παγκόσμια οικονομική και χρηματοπιστωτική 
κρίση του 2008, η οικονομία της ΕΕ παραμένει σε ύφεση, ενώ ορισμένα κράτη μέλη 
παρέχουν ενισχύσεις και έμμεσες εγγυήσεις σε τράπεζες·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ανάληψη υπέρμετρων κινδύνων, η υπερβολική μόχλευση, οι 
ανεπαρκείς απαιτήσεις κεφαλαίου και ρευστότητας και η υπερβολική πολυπλοκότητα του 
τραπεζικού συστήματος στο σύνολό του ήταν τα κύρια αίτια της χρηματοπιστωτικής 
κρίσης·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι αδυναμίες που παρατηρούνται σήμερα στη δομή των τραπεζών 
της ΕΕ μετά την κρίση καταδεικνύουν την ανάγκη για μεταρρυθμίσεις ώστε να 
καλυφθούν οι ευρύτερες ανάγκες της οικονομίας·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι από την όγδοη έκδοση (Δεκέμβριος του 2012) του πίνακα 
αποτελεσμάτων για τους καταναλωτές, της Επιτροπής, προκύπτει με σαφήνεια πως η 
εμπιστοσύνη των καταναλωτών στο τραπεζικό σύστημα της ΕΕ βρίσκεται σε πρωτοφανή 
χαμηλά επίπεδα και ότι ο εν λόγω τομέας παρουσιάζει υψηλά επίπεδα μη συμμόρφωσης 
με τη νομοθεσία για την προστασία των καταναλωτών4·

ΣΤ.λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με μελέτες της Τράπεζας Διεθνών Διακανονισμών 
(ΤΔΔ), από τη στιγμή που η αξία των τραπεζικών περιουσιακών στοιχείων υπερβαίνει το 
ΑΕγχΠ μιας χώρας, ο χρηματοπιστωτικός τομέας της επιδρά αρνητικά στην οικονομική 
ανάπτυξη καθώς αρχίζουν να διαρρέουν ανθρώπινοι και οικονομικοί πόροι από άλλους 

                                               
1 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
2 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P7_TA(2012)0427.
3 Ορισμένα κράτη μέλη, όπως το ΗΒ, χρησιμοποίησαν έως και τα δύο τρίτα του ΑΕγχΠ τους λόγω του μεγέθους 
του χρηματοπιστωτικού τους τομέα.
4 http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_en.pdf
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τομείς της οικονομικής δραστηριότητας1·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η χρηματοπιστωτική κρίση κατέδειξε το φαινόμενο της 
αμφίδρομης μετάδοσης των προβλημάτων μεταξύ των δραστηριοτήτων λιανικής και 
επενδυτικής των τραπεζών·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι η πρόταση της Επιτροπής θα πρέπει να παρέχει έναν ισχυρό, 
σταθερό και ανθεκτικό τραπεζικό τομέα για την εσωτερική αγορά και παράλληλα να 
λαμβάνει δεόντως υπόψη την πολυμορφία των τραπεζικών συστημάτων των κρατών 
μελών·

Θ. λαμβάνοντας υπόψη πως, δεδομένου ότι ο διαχωρισμός μιας τράπεζας μετά την πτώχευσή 
της δεν είναι ούτε εφικτός ούτε επιθυμητός, απαιτείται ένα αποτελεσματικό καθεστώς 
εξυγίανσης και ανάκαμψης, ώστε οι αρχές να αποκτήσουν αξιόπιστα μέσα, 
συμπεριλαμβανομένης της δημιουργίας μιας μεταβατικής τράπεζας, που θα τους 
παρέχουν τη δυνατότητα να παρεμβαίνουν αρκετά έγκαιρα και άμεσα σε μια μη υγιή ή 
προβληματική τράπεζα για να διευκολύνουν τη συνέχιση των χρηματοπιστωτικών και 
των οικονομικών λειτουργιών της, ελαχιστοποιώντας παράλληλα τις επιπτώσεις στη 
χρηματοπιστωτική σταθερότητα και διασφαλίζοντας ότι οι απώλειες επιβαρύνουν τους 
μετόχους και τους πιστωτές που έχουν αναλάβει τον κίνδυνο της επένδυσης στο εν λόγω 
ίδρυμα και όχι τους φορολογουμένους ή τους καταθέτες·

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο τραπεζικός τομέας της ΕΕ εξακολουθεί να χαρακτηρίζεται από 
υψηλό βαθμό συγκέντρωσης:  14 ευρωπαϊκοί τραπεζικοί όμιλοι είναι παγκόσμια 
σημαντικά από συστημική άποψη χρηματοπιστωτικά ιδρύματα (SIFI) και 15 ευρωπαϊκές 
τράπεζες κατέχουν το 43% της αγοράς (από άποψη μεγέθους περιουσιακών στοιχείων) 
και αντιπροσωπεύουν το 150% του ΑΕγχΠ της ΕΕ των 27, ενώ μεμονωμένα κράτη μέλη 
αντιπροσωπεύουν ακόμα μεγαλύτερα ποσοστά· λαμβάνοντας υπόψη ότι η αναλογία του 
μεγέθους του τραπεζικού τομέα προς το ΑΕγχΠ έχει τριπλασιαστεί από το 2000·

1. επικροτεί την ανάλυση και τις συστάσεις της HLEG σχετικά με τη μεταρρύθμιση του 
τραπεζικού τομέα και τις θεωρεί υγιή βάση για την έναρξη των μεταρρυθμίσεων· 

2. θεωρεί ότι, παρά το γεγονός ότι οι τρέχουσες προτάσεις για τη μεταρρύθμιση των 
κανόνων που διέπουν τον τραπεζικό τομέα της ΕΕ (συμπεριλαμβανομένων της οδηγίας 
και του κανονισμού για τις κεφαλαιακές απαιτήσεις, της οδηγίας για την ανάκαμψη και 
την εξυγίανση, του ενιαίου εποπτικού μηχανισμού, της οδηγίας για τα συστήματα 
εγγύησης των καταθέσεων καθώς και των πρωτοβουλιών για το σκιώδες τραπεζικό 
σύστημα) είναι ζωτικής σημασίας, μια ριζικότερη μεταρρύθμιση της διάρθρωσης του 
τραπεζικού τομέα είναι απαραίτητη, συμπληρωματικά προς τις άλλες προτάσεις·

3. επιμένει ότι η εκτίμηση επιπτώσεων της Επιτροπής πρέπει να περιλαμβάνει ενδελεχή 
εκτίμηση του κόστους που συνεπάγεται η πτώχευση μιας τράπεζας με έδρα την ΕΕ κατά 
την τρέχουσα κρίση τόσο για τα δημόσια οικονομικά όσο και για τη χρηματοπιστωτική 
σταθερότητα, καθώς και πληροφορίες σχετικά με τη φύση του υφιστάμενου μοντέλου των 

                                               
1 «Reassessing the impact of finance on growth» («Επαναξιολόγηση των επιπτώσεων του χρηματοπιστωτικού 
τομέα στην ανάπτυξη»), των Stephen G. Cecchetti και Enisse Kharroubi, Χρηματοπιστωτική και Οικονομική 
Διεύθυνση της Τράπεζας Διεθνών Διακανονισμών, Ιούλιος του 2012: www.bis.org/publ/work381.pdf
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τραπεζών γενικών εργασιών της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένου του μεγέθους και των 
ισολογισμών των δραστηριοτήτων λιανικής και επενδυτικής όλων των τραπεζών γενικών 
εργασιών που λειτουργούν στην ΕΕ, κατηγοριοποιημένες ανά τράπεζα και ανά χώρα·

4. υπενθυμίζει στην Επιτροπή την προειδοποίηση της Ευρωπαϊκής Αρχής Τραπεζών και της 
Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (ΕΚΤ) ότι οι καινοτομίες στον χρηματοπιστωτικό 
τομέα μπορεί να υπονομεύσουν τους στόχους των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων και 
επιμένει ότι οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις πρέπει να υποβάλλονται σε περιοδική 
επανεξέταση1·

5. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι οι βασικές αρχές της μεταρρύθμισης που 
περιγράφονται λεπτομερώς στην παράγραφο 7 ισχύουν και για το σκιώδες τραπεζικό 
σύστημα και τους μη ρυθμιζόμενους τομείς του κλάδου των χρηματοπιστωτικών 
υπηρεσιών·

Α. Αρχές για τη διαρθρωτική μεταρρύθμιση

6. θεωρεί ότι βασική αρχή της μεταρρύθμισης του τραπεζικού τομέα πρέπει να είναι η 
δημιουργία ενός ασφαλούς, σταθερού και αποδοτικού τραπεζικού συστήματος που να 
εξυπηρετεί τις ανάγκες της πραγματικής οικονομίας, των πελατών και των καταναλωτών· 
θεωρεί ότι η διαρθρωτική μεταρρύθμιση πρέπει να τονώσει την οικονομική ανάπτυξη, 
στηρίζοντας την παροχή πιστώσεων στην οικονομία, ιδίως στις ΜΜΕ και τις νεοσύστατες 
επιχειρήσεις, να ενισχύσει την ανθεκτικότητα έναντι πιθανών χρηματοπιστωτικών 
κρίσεων, να αποκαταστήσει την εμπιστοσύνη στις τράπεζες και να εξαλείψει τους 
κινδύνους για τα δημόσια οικονομικά·

7. θεωρεί ότι ένα αποτελεσματικό τραπεζικό σύστημα πρέπει να επιφέρει αλλαγές στη 
νοοτροπία που επικρατεί στον τραπεζικό τομέα με στόχο τη μείωση της πολυπλοκότητας, 
την ενίσχυση του ανταγωνισμού, τον περιορισμό της αλληλεξάρτησης μεταξύ 
ριψοκίνδυνων και εμπορικών δραστηριοτήτων, τη βελτίωση της εταιρικής 
διακυβέρνησης, τη δημιουργία ενός υπεύθυνου συστήματος αποδοχών, την 
αποτελεσματική εξυγίανση και ανάκαμψη του τραπεζικού τομέα, την ενίσχυση των 
τραπεζικών κεφαλαίων και την παροχή πιστώσεων στην πραγματική οικονομία·

Β. Βασικά στοιχεία της διαρθρωτικής μεταρρύθμισης

8. καλεί την Επιτροπή να υποβάλει πρόταση για τον υποχρεωτικό διαχωρισμό των 
δραστηριοτήτων λιανικής και επενδυτικής των τραπεζών· 

9. καλεί την Επιτροπή να υποβάλει πρόταση για τον εν λόγω υποχρεωτικό διαχωρισμό μέσω 
της περιχαράκωσης κατά τρόπο ενδελεχή, διαφανή και αξιόπιστο των τραπεζικών 
δραστηριοτήτων που είναι ζωτικές για την πραγματική οικονομία, όπως εκείνες που 
σχετίζονται με τις πιστωτικές λειτουργίες, τα συστήματα πληρωμών και τις καταθέσεις· 
θεωρεί ότι, σε περίπτωση πτώχευσης μιας τράπεζας, ο διαχωρισμός πρέπει να διασφαλίζει 

                                               
1 http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf και 
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf
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ότι η οντότητα λιανικής συνεχίζει να λειτουργεί χωρίς λειτουργικά προβλήματα, 
οικονομικές απώλειες, ελλείψεις χρηματοδοτήσεων ή πλήγματα ως προς το κύρος του 
λόγω εξυγίανσης ή μη φερεγγυότητας της οντότητας επενδύσεων·

10. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι η συναλλακτική δραστηριότητα δεν επωφελείται 
από έμμεσες εγγυήσεις, από τη χρήση ασφαλισμένων καταθέσεων ή σχεδίων διάσωσης με 
χρήματα των φορολογουμένων καθώς και ότι η εν λόγω δραστηριότητα δεν θέτει σε 
κίνδυνο την παροχή των διαχωρισμένων υπηρεσιών λιανικής·

11. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι όταν οι τράπεζες αναλαμβάνουν συναλλακτική 
δραστηριότητα , οι κίνδυνοι και το κόστος που απορρέουν από αυτήν βαρύνουν το σκέλος 
που είναι αρμόδιο για τη δραστηριότητα αυτή και όχι το διαχωρισμένο σκέλος λιανικής· 

12. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι ο διαχωρισμός θα έχει ως αποτέλεσμα:

α) τη δημιουργία χωριστών νομικών οντοτήτων, με χωριστές πηγές χρηματοδότησης για 
την οντότητα λιανικής και την οντότητα επενδύσεων της τράπεζας·

β) τον περιορισμό του βαθμού αλληλεξάρτησης των δύο οντοτήτων όσον αφορά τη 
χρηματοδότηση ή/και τους πόρους· ειδικότερα, δεν θα πρέπει να υπάρχει νομική βάση 
για τη μεταφορά κεφαλαίων και ρευστότητας από διαχωρισμένες οντότητες σε άλλες 
οντότητες του ομίλου·

γ) την εφαρμογή επαρκών, αναλυτικών και χωριστών κανόνων για το κεφάλαιο, τη 
μόχλευση και τη ρευστότητα για κάθε οντότητα, συμπεριλαμβανομένης της 
κατάρτισης χωριστών ισολογισμών·

δ) τον καθορισμό ορίων για καθαρά και ακαθάριστα μεγάλα χρηματοδοτικά ανοίγματα 
για τις συναλλαγές εντός του ομίλου μεταξύ διαχωρισμένων και μη δραστηριοτήτων, 
τα οποία θα είναι τουλάχιστον εξίσου αυστηρά με εκείνα που ισχύουν για τα 
χρηματοδοτικά ανοίγματα τρίτων μερών, συμπεριλαμβανομένων αυστηρών ορίων για 
την έκθεση διαχωρισμένων δραστηριοτήτων σε περισσότερο ριψοκίνδυνες 
δραστηριότητες της οντότητας επενδύσεων·

13. καλεί την Επιτροπή να λάβει υπόψη την πρόταση της ΕΚΤ για τη θέσπιση σαφών και 
εφαρμόσιμων κριτηρίων διαχωρισμού1·

14. υπογραμμίζει την ανάγκη αξιολόγησης του συστημικού κινδύνου που παρουσιάζουν τόσο 
οι οντότητες λιανικής όσο και οι οντότητες επενδύσεων καθώς και ο όμιλος στο σύνολό 
του, με στόχο την εφαρμογή επαρκών απαιτήσεων για τα κεφαλαιακά αποθέματα 
ασφαλείας και τη ρευστότητα σε κάθε οντότητα·

15. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι η οντότητα λιανικής διαθέτει επαρκή κεφάλαια 
και ρευστότητα ώστε να μπορεί, σε περίπτωση πτώχευσης της τράπεζας, να διατηρήσει 
την πρόσβαση των καταθετών σε κεφάλαια, να προστατεύσει τις βασικές υπηρεσίες του 
διαχωρισμένου σκέλους από τον κίνδυνο της άτακτης χρεοκοπίας και να θέσει ως 
προτεραιότητα την έγκαιρη καταβολή των πληρωμών στους καταθέτες·

                                               
1 http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf, σ. 2.
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16. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι διαφοροποιούνται καταλλήλως οι απαιτήσεις για 
το κεφάλαιο, τη μόχλευση και τη ρευστότητα για τις οντότητες επενδύσεων και τις 
οντότητες λιανικής με έμφαση στις υψηλότερες κεφαλαιακές απαιτήσεις για την οντότητα 
επενδύσεων·

Γ. Εταιρική διακυβέρνηση

17. ζητεί από την Επιτροπή να εφαρμόσει τις προτάσεις που διατυπώνονται στην έκθεση της 
HLEG όσον αφορά τον τομέα της εταιρικής διακυβέρνησης των τραπεζών που έχουν 
διαχωριστεί συμπεριλαμβανομένων α) των μηχανισμών διακυβέρνησης και ελέγχου, β) 
της διαχείρισης κινδύνου, γ) των προγραμμάτων παροχής κινήτρων, δ) της 
γνωστοποίησης κινδύνων και ε) των κυρώσεων·

18. ζητεί από την Επιτροπή να εφαρμόσει τις προτάσεις και συστάσεις που διατυπώνονται 
στο ψήφισμα της 11ης Μαΐου 2011 του Κοινοβουλίου σχετικά με την εταιρική 
διακυβέρνηση στα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα1·

19. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι ο διαχωρισμός θα εξασφαλίσει ανεξαρτησία κατά 
τη λήψη αποφάσεων και τη διακυβέρνηση για κάθε οντότητα με χωριστά εκτελεστικά και 
μη εκτελεστικά μέλη διοικητικών συμβουλίων καθώς και ότι καμία οντότητα δεν θα 
υπάγεται ούτε θα λογοδοτεί στην άλλη·

20. ζητεί από την Επιτροπή να συμπεριλάβει διατάξεις που θα θεσπίζουν την υποχρέωση όλα 
τα μέλη του διοικητικού συμβουλίου της οντότητας λιανικής, τόσο τα εκτελεστικά όσο 
και τα μη εκτελεστικά, οι διοικούντες και όσοι αναλαμβάνουν κινδύνους σε όλα τα 
επίπεδα να προέρχονται και να είναι υπεύθυνοι μόνο για την οντότητα λιανικής και όχι 
για την οντότητα επενδύσεων·

21. καλεί την Επιτροπή να συμπεριλάβει διατάξεις που να θεσπίζουν την υποχρέωση 
προσωπικής ευθύνης και λογοδοσίας των μελών του διοικητικού συμβουλίου και των δύο 
οντοτήτων και σε επίπεδο ομίλου·

22. καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει τις μεταρρυθμίσεις στη νοοτροπία των τραπεζών όσον 
αφορά τις αποζημιώσεις και τις αποδοχές θέτοντας ως προτεραιότητα τα μακροπρόθεσμα 
κίνητρα για τις μεταβλητές αποδοχές με μεγαλύτερες περιόδους αναβολής μέχρι τη 
συνταξιοδότηση·

23. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι τα συστήματα αποδοχών χρησιμοποιούν 
πρωτίστως μέσα όπως οι ομολογίες που υπόκεινται σε διάσωση με ίδια μέσα και οι 
μετοχές και όχι μετρητά·

24. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι τα συστήματα αποζημιώσεων και αποδοχών σε 
όλα τα επίπεδα της τράπεζας αντικατοπτρίζουν τις συνολικές επιδόσεις της και 
επικεντρώνονται στην παροχή υπηρεσιών ποιότητας στον πελάτη και στη 
μακροπρόθεσμη χρηματοπιστωτική σταθερότητα και όχι στα βραχυπρόθεσμα κέρδη·

25. καλεί την Επιτροπή να προβλέψει αποτελεσματικά, αποτρεπτικά και αναλογικά

                                               
1 OJ C 377 E της 7.12.2012, σ. 7.
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συστήματα επιβολής κυρώσεων για νομικά και φυσικά πρόσωπα, καθώς και τη 
δημοσιοποίηση των επιπέδων κυρώσεων και των πληροφοριών που αφορούν όσους
παραβιάζουν τους κανόνες·

26. καλεί την Επιτροπή να προβλέψει ότι οι εθνικές εποπτικές αρχές διαθέτουν την εξουσία 
να εφαρμόζουν πλήρη και νομικό διαχωρισμό των τραπεζών·

27. ζητεί από την Επιτροπή να προτείνει τη διάθεση επαρκών πόρων και εξουσιών στις 
εθνικές εποπτικές αρχές·

Δ. Ενίσχυση του ανταγωνισμού

28. τονίζει ότι ο αποτελεσματικός ανταγωνισμός είναι απαραίτητος προκειμένου να 
διασφαλιστεί η εύρυθμη και αποδοτική λειτουργία του τραπεζικού τομέα, ο οποίος 
χρηματοδοτεί την πραγματική οικονομία, μειώνοντας το κόστος των τραπεζικών 
υπηρεσιών·

29. καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να συνεργαστούν με στόχο την περαιτέρω 
προώθηση της διαφοροποίησης του τραπεζικού τομέα της ΕΕ μέσω της ενθάρρυνσης και 
της διευκόλυνσης της παροχής τραπεζικών υπηρεσιών με γνώμονα τον πελάτη, για 
παράδειγμα μέσω της δανειοδότησης από συνεταιρισμούς, από ενώσεις παροχής 
χρηματοοικονομικών υπηρεσιών σχετικών με τον κλάδο των ακινήτων (building 
societies), δανειοδότησης μεταξύ ομοτίμων, και μοντέλων τραπεζικών ταμιευτηρίων·

30. καλεί τα κράτη μέλη να διασφαλίσουν ότι σαφής στόχος των εθνικών εποπτικών αρχών 
τους είναι η προώθηση του αποτελεσματικού ανταγωνισμού στους τραπεζικούς τους 
τομείς·

31. ζητεί από την Επιτροπή να προωθήσει μέτρα που θα διευκολύνουν τον καταναλωτή να 
αλλάζει τράπεζα και θα συμβάλουν στη βελτίωση των επιλογών του καταναλωτή στον 
τραπεζικό τομέα μέσω της μείωσης των εμποδίων εισόδου και εξόδου και της εφαρμογής 
αναλογικών κανόνων για τους νεοεισερχόμενους στην αγορά·

32. ζητεί από την Επιτροπή να προωθήσει τις απαραίτητες διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις που 
αναφέρονται στην παρούσα έκθεση, οι οποίες, ενώ θα διαφυλάσσουν την ακεραιότητα 
της εσωτερικής αγοράς, θα λαμβάνουν δεόντως υπόψη την πολυμορφία των εθνικών 
τραπεζικών συστημάτων και θα διασφαλίζουν την ικανότητα των κρατών μελών να τα 
ενισχύουν κατά περίπτωση·

°

° °

33. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο και στην 
Επιτροπή.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Τον Φεβρουάριο του 2012 η Επιτροπή συγκρότησε μια ομάδα εμπειρογνωμόνων υψηλού 
επιπέδου (HLEG), στην οποία ανατέθηκε να εξετάσει εάν με την υλοποίηση πρόσθετων 
μεταρρυθμίσεων στη διάρθρωση του τραπεζικού τομέα θα μειώνονταν οι πιθανότητες και οι 
επιπτώσεις της πτώχευσης μιας τράπεζας και θα διασφαλιζόταν η συνέχιση ζωτικών 
οικονομικών λειτουργιών μετά την πτώχευση, με στόχο την καλύτερη προστασία των 
πελατών λιανικής.

Η έκθεση της HLEG κατέδειξε ότι η ανάληψη υπέρμετρων κινδύνων, η υπερβολική 
μόχλευση, οι ανεπαρκείς απαιτήσεις κεφαλαίου και ρευστότητας και η υπερβολική 
πολυπλοκότητα του τραπεζικού συστήματος στο σύνολό του ήταν τα κύρια αίτια της 
χρηματοπιστωτικής κρίσης. Παρόλο που οι εν λόγω αδυναμίες αντιμετωπίζονται επί του 
παρόντος με κανονιστικές μεταρρυθμίσεις, η ομάδα κατέληξε στο συμπέρασμα ότι 
απαιτούνται περαιτέρω διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, ιδίως όσον αφορά τον νομικό 
διαχωρισμό ορισμένων ριψοκίνδυνων χρηματοπιστωτικών δραστηριοτήτων από τις τράπεζες 
καταθέσεων εντός ενός τραπεζικού ομίλου. Στόχος του διαχωρισμού είναι να καταστούν οι 
πλέον ζωτικές από κοινωνική άποψη υπηρεσίες ασφαλέστερες και να περιοριστεί η σύνδεσή 
τους με συναλλακτική δραστηριότητα υψηλού κινδύνου, καθώς επίσης να περιοριστεί η 
διάσωση των τραπεζών με χρήματα των φορολογουμένων. 

Η HLEG θεωρεί ότι ο διαχωρισμός είναι ο πιο αποτελεσματικός τρόπος ώστε οι τραπεζικές 
δομές να καταστούν απλούστερες, περισσότερο διαφανείς και να διευκολυνθούν περαιτέρω η 
εξυγίανση, η ανάκαμψη και η εποπτεία.

Παρόλο που ο τραπεζικός τομέας πρέπει να καταστεί περισσότερο ανθεκτικός έναντι πιθανών 
χρηματοπιστωτικών κρίσεων και να εξαλειφθούν οι κίνδυνοι και το κόστος των τραπεζικών 
δραστηριοτήτων για τα δημόσια οικονομικά, είναι απαραίτητο η μεταρρύθμιση της 
διάρθρωσης του τραπεζικού τομέα της ΕΕ να οδηγήσει σε ένα ασφαλές, σταθερό και 
αποδοτικό τραπεζικό σύστημα που εξυπηρετεί τις ανάγκες της πραγματικής οικονομίας, των 
πελατών και των καταναλωτών και στηρίζει την παροχή πιστώσεων στην οικονομία, ιδίως 
στις ΜΜΕ και τις νεοσύστατες επιχειρήσεις.

Η παρούσα έκθεση πρωτοβουλίας ορίζει διάφορες θεμελιώδεις αρχές, όπως η μείωση της 
πολυπλοκότητας, η ενίσχυση του ανταγωνισμού, ο περιορισμός της αλληλεξάρτησης μεταξύ 
ριψοκίνδυνων και εμπορικών δραστηριοτήτων, η βελτίωση της εταιρικής διακυβέρνησης, η 
δημιουργία ενός υπεύθυνου συστήματος αποδοχών, η αποτελεσματική εξυγίανση και 
ανάκαμψη του τραπεζικού τομέα, η ενίσχυση των τραπεζικών κεφαλαίων και η παροχή 
πιστώσεων στην πραγματική οικονομία, η εφαρμογή των οποίων είναι απαραίτητη για την 
αλλαγή της νοοτροπίας που επικρατεί στον τραπεζικό τομέα.

Λαμβανομένου υπόψη ότι, σύμφωνα με την 8η έκδοση (Δεκέμβριος 2012) του πίνακα 
αποτελεσμάτων της Επιτροπής για τους καταναλωτές, η εμπιστοσύνη των καταναλωτών στον 
τραπεζικό τομέα της ΕΕ βρίσκεται σε πρωτοφανή χαμηλά επίπεδα, η έκθεση της HLEG 
αποτελεί μια υγιή και θετική βάση για τη διαρθρωτική μεταρρύθμιση.


