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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi pangandussektori struktuuri reformimise kohta
(2013/2021(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse kodukorra artiklit 120,

— vottes arvesse ELi pangandussektori struktuuri reformimist késitleva kdrgetasemelise
to6riihma 2. oktoobri 2012. aasta aruannet',

— vottes arvesse G20 2009. aastal Londonis, 2011. aastal Cannes’s ja 2013. aastal Moskvas
toimunud kohtumiste jareldusi,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiivi
2009/111/EU, millega muudetakse direktiive 2006/48/EU, 2006/49/EU ja 2007/64/EU
seoses keskasutustega seotud pankade, teatavate omavahendite kirjete, suure
riskikontsentratsiooni, jirelevalvesiisteemide ja kriisijuhtimisega, ning 20. juuli 2011.
aasta ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis késitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja
investeerimisiithingute usaldatavusnouete tditmise jarelevalvet (COM(2011)0453), ja 20.
juuli 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus
krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta
(COM(2011)0452),

—  vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 13. ja 14. detsembri 2012. aasta jéreldusi,

— vottes arvesse finantsstabiilsuse ndukogu 2011. aasta oktoobri soovitust
finantseerimisasutuste tulemuslike kriisilahenduskordade peamiste nduete kohta (,,Key
Attributes of Effective Resolution Regimes for financial institutions™) ja 2010. aasta
novembri soovitust slisteemse olulisusega finantseerimisasutuste jirelevalve mahukuse ja
mojususe kohta (,,Intensity and Effectiveness of SIFI Supervision”),

— vottes arvesse Baseli pangajdrelevalve komitee 2011. aasta novembri
konsultatsioonidokumenti iilemaailmselt siisteemse olulisusega pankade ja meetodite
hindamise ning kahjumi katmise voimet kisitleva tdiendava ndude kohta (,,Global
systemically important Banks: assessment methodology and the additional loss
absorbency requirement”),

— vottes arvesse litkkmesriikide ja rahvusvahelisi algatusi struktuurireformi tegemiseks
pangandussektoris, kaasa arvatud sellised algatused nagu Prantsuse Loi de séparation et
de régulation des activités bancaires, Saksamaa Trennbankengesetz, sdltumatu
panganduskomisjoni (Independent Commission on Banking) aruanne ja Vickersi reformid
Uhendkuningriigis ning Volckeri eeskirjad Ameerika Uhendriikides,

— vottes arvesse Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) 2012. aasta aruannet

! http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-level expert group/report en.pdf
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pankade vdlgade kaudsete tagatiste kohta (,,Implicit Guarantees for Bank Debt: Where Do
We Stand?”)",

véttes arvesse oma 20. november 2012. aasta resolutsiooni varipanganduse kohta?,
vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A7-0000/2013),

. arvestades, et komisjoni hinnangul ldks finantskriis ELi valitsustele finantssektori

viéljaaitamiseks antud riigiabi kaudu maksma ligikaudu 1,6 triljon eurot (13% ELi
SKPst)3;

. arvestades, et viis aastat pdrast lilemaailmse majandus- ja finantskriisi puhkemist 2008.

aastal on ELi majandus jddnud seisakusse, litkmesriigid toetavad panku ning annavad
neile kaudseid tagatisi;

. arvestades, et finantskriisi pohjused peituvad liigses riskide votmises, liigses

finantsvdoimenduses, ebapiisavates kapitali- ja likviidsusnduetes ja pangandussiisteemi kui
terviku liigses keerukuses;

laiemate vajaduste tditmiseks on vaja uuendusi;

. arvestades, et komisjoni avaldatud tarbijaturgude tulemustabeli kaheksandas véljaandes

(2012. aasta detsembris) osutatakse selgelt asjaolule, et tarbijate usaldus ELi
pangandussektori vastu on kodigi aegade madalaimal tasemel ning pangandussektor ei ole
suures mahus jarginud tarbijakaitset reguleerivaid digusakte®;

arvestades, et Rahvusvaheliste Arvelduste Panga uuringus mérgitakse, et kui pankade
varad tletavad riigi SKP, avaldab riigi finantssektor negatiivset mdju majanduskasvule,
kuna inim- ja finantsressursid tdmmatakse muudest majandustegevuse valdkondadest éra’;

. arvestades, et finantskriis osutas nn ristsaastumise probleemile pankade jaepangandus- ja

investeerimistegevuse vahel;

. arvestades, et komisjoni ettepanekul tuleks luua tugev, stabiilne ja vastupanuvoimeline

pangandussektor siseturul, austades samas litkmesriikide pangandussektorite
eripalgelisust;

arvestades, et kuna panga eri tegevusvaldkondade tiksteisest eristamine panga
maksejouetuks muutumise jirel ei oleks ei teostatav ega soovitav, on vaja mdjusat
pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse korda, et anda ametiasutuste késutusse

! http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf

* Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0427.

? Moned liikmesriigid, nditeks Uhendkuningriik, kasutasid oma finantssektori suurusest tulenevalt selleks kuni
kaks kolmandikku oma SKPst.

* http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/editions/docs/8th edition scoreboard en.pdf

> Reassessing the impact of finance on growth”, autorid Stephen G. Cecchetti ja Enisse Kharroubi,
Rahvusvaheliste Arvelduste Panga monetaar- ja majandusosakond, juuli 2012: www.bis.org/publ/work381.pdf.
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usutavad tooriistad, sealhulgas nn sillapank, et nad saaksid sekkuda raskustes oleva voi
ebausaldusvairse panga tegevusse piisavalt varakult ja kiiresti, mis voimaldaks panga
olulistel finants- ja majandusfunktsioonidel jitkuda, minimeerides sellega moju
finantsstabiilsusele ja tagades selle, et konealusesse finantseerimisasutusse investeerimise
riski votnud aktsiondrid ja vOlausaldajad, mitte maksumaksjad voi hoiustajad, kannaksid
asjakohast kahju;

J. arvestades, et EL pangandussektor on jitkuvat viga kontsentreeritud: 14 Euroopa
pangakontserni on iilemaailmselt siisteemse olulisusega finantseerimisasutused ja 15
Euroopa panga kontrolli all on 43% turust (varade mahu pdhjal mdddetuna) ning nad
esindavad 150% ELi 27 litkmesriigi SKPst, kusjuures tiksikutes litkmesriikides on see
suhtarv veelgi suurem; arvestades, et pankade suuruse suhe SKPsse on pérast 2000. aastat
kolmekordistunud;

1. viljendab heameelt kdrgetasemelise tooriihma tehtud pangandusreformi analiiiisi ja antud
soovituste {ile ning leiab, et need annavad usaldusvéirse aluse reformide algatamiseks;

2. on seisukohal, et kuigi menetlemisel olevad ettepanekud ELi pangandussektorit
reguleerivate eeskirjade reformimiseks (sealhulgas kapitalinduete direktiiv ja méérus,
pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse direktiiv, ihtne jarelevalvemehhanism,
hoiuste tagamise skeemide direktiiv ning varipanganduse algatused) on véga tihtsad, on
pangandusstruktuuri pdhjalikum reformimine moéddapddsmatu ning muid ettepanekuid
tdiendav;

3. nduab, et komisjoni mdjuhinnangule lisataks pdhjalik hinnang ELis asuva panga
maksejouetuks muutumise kulude kohta praeguse kriisi ajal nii riigi rahanduse kui
finantsstabiilsuse seisukohalt ning teave ELi praeguse universaalpanganduse mudeli laadi,
sealhulgas koigi ELis tegutsevate universaalpankade jaepangandus- ja
investeerimistegevuse mahu ning bilansi kohta, eristatuna iiksikute pankade ja riikide
kaupa;

4. tuletab komisjonile meelde Euroopa Pangandusjdrelevalve ja Euroopa Keskpanga
hoiatust, et finantsalane uuendustegevus voib kahjustada struktuurireformide eesmaérke, ja
nduab struktuurireformide perioodilist libivaatamist';

5. nduab tungivalt, et komisjon tagaks punktis 7 iiksikasjalikult esitatud kesksete
reformipohimdtete kohaldamise ka varipanganduse sektorile ja finantsteenuste sektori
reguleerimata valdkondadele;

A. Struktuurireformi pohimotted

6. on seisukohal, et pangandusreformi keskne pohimdte peaks olema turvalise, stabiilse ja
tohusa pangandussiisteemi tagamine, mis teeniks reaalmajanduse, klientide ja tarbijate
vajadusi; on seisukohal, et struktuurireform peab ergutama majanduskasvu, toetades
majandusele, eriti VKEdele ja idufirmade laenude andmist, suurendama vastupidavust

! http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf ja
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf

PR\929746ET.doc 5/9 PE506.244v01-00

ET



voimalike finantskriiside suhtes, taastama usalduse pankade vastu ning kaotama riigi
rahandusele tulenevad riskid;

7. on seisukohal, et mdjus pangandussiisteem peab tagama panganduskultuuri muutumise,
selleks et vihendada keerukust, edendada konkurentsi, piirata riskantsete tegevuste ja
kommertstegevuse omavahelist seotust, parandada &ritihingute tildjuhtimist, luua
vastutustundlik tasustamissiisteem, voimaldada tulemuslikku pankade maksevoime
taastamist ja kriisilahendust, tugevdada pangakapitali ja anda laenu reaalmajandusele;

B. Struktuurireformi kesksed elemendid

8. nduab tungivalt, et komisjon esitaks ettepaneku pankade jaepangandus- ja
investeerimistegevuse kohustusliku eristamise kohta;

9. nduab tungivalt, et komisjon esitaks ettepaneku tegevuste kohustusliku eristamise kohta
selliselt, et reaalmajanduse seisukohalt véga tahtsad tegevused, nt laenutegevus,
maksesiisteemide ja hoiustega seotud tegevus, eraldatakse pdhjalikult, ldbipaistvalt ja
usutavalt muust tegevusest nn ringmiiliriga; on seisukohal, et panga maksejouetuse korral
peab selline eraldatus tagama selle, et jacpangandusiiksus jitkab t66d investeerimisiiksuse
kriisilahendusest voi maksevOdimetusest tulenevatest toimimisprobleemidest,
finantskaotustest, rahastamise nappusest voi maine kahjustumisest mdjutamata;

10. nduab tungivalt, et komisjon tagaks selle, et kauplemistegevusele ei antaks kaudseid
tagatisi, et selleks ei kasutataks tagatud hoiuseid ega maksumaksjate antud pédésteabi ning
et see tegevus ei ohustaks nn ringmiiiiriga eraldatud jaepangandusteenuste osutamist;

11. nduab tungivalt, et komisjon tagaks selle, et kui pank otsustab tegelda kauplemisega,
kannaks selle tegevusega seotud riske ja kulusid kauplemisega tegelev iiksus ja mitte nn
ringmiitiriga eraldatud jaepangandusiiksus;

12. nduab, et komisjon tagaks selle, et sellise eristamise tulemused oleksid jirgmised:

a) eraldiseisvad juriidilised iiksused, millel on eraldi rahastamisallikad jaepanganduseks
ja investeerimistegevuseks;

b) kehtivad piirangud selle kohta, millises ulatuses need kaks iiksust teineteisest
rahastamise ja/vOi ressursside osas soltuvad; eelkdige ei peaks olema diguslikku alust
kapitali ja likviidsuse iileviimiseks nn ringmiiiiriga eraldatud iiksustest kontserni
muudesse tiksustesse;

c) piisavate, pohjalike ja eraldiseisvate kapitali-, finantsvdimenduse ja
likviidsuseeskirjade kohaldamine iga iiksuse kohta, samuti eraldi bilansid,

d) suure riskikontsentratsiooni suhtes kohaldatavad neto- ja brutopiirangud
kontsernisiseste tehingute puhul nn ringmiiiiriga eraldatud ja eraldamata tegevuse
vahel, mis on vihemalt niisama ranged kui kolmandate osapooltega seotud riski puhul,
nditeks ranged piirangud investeerimisiiksuse riskantsemast tegevusest nn ringmiiiiriga
eraldatud tegevusele tuleneva riski osas;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

nduab kindlalt, et komisjon votaks arvesse EKP ettepanekut kehtestada selged ja
joustatavad eristamiskriteeriumid’;

toonitab, et hinnata tuleb siisteemset riski, mis ldhtub nii jaepanganduse iiksusest kui
investeerimispanganduse liksusest, samuti kontsernist tervikuna, selleks et kohaldada iga
iiksuse suhtes asjakohaseid kapitalipuhvreid ning likviidsusndudeid;

nduab tungivalt, et komisjon tagaks selle, et jaepanganduse liksusel oleks piisavalt kapitali
ja likviidsed varad, mis voimaldaks tal sdilitada panga maksejouetuse korral hoiustajate
Jjuurdepéds rahalistele vahenditele, kaitsta nn ringmiitiriga eraldatud tiksuse pohiteenuseid
korrapédratu maksejouetuse ohu eest ja lugeda hoiustajatele digeaegne maksete tegemine
esmatdhtsaks;

nduab tungivalt, et komisjon tagaks selle, et kapitali-, finantsvdimenduse ja
likviidsusnduete osas tehtaks investeerimis- ja jaepanganduse liksuste vahel piisavalt
vahet ning et rohuasetus oleks investeerimispanganduse iiksuse rangematel
kapitalinduetel;

Ariiihingu iildjuhtimine

kutsub komisjoni iiles rakendama korgetasemelise tooriihma aruandes esitatud soovitusi
eristatud pankade iildjuhtimise valdkonnas, mis puudutavad muu hulgas a) tildjuhtimise ja
kontrollimehhanisme, b) riskijuhtimist, c) stimuleerimisplaane, d) riskide avalikustamist
ning e) sanktsioone;

kutsub komisjoni iiles rakendama Euroopa Parlamendi 11. mai 2011. aasta resolutsioonis
aritthingu {ildjuhtimise kohta finantsasutustes” sisalduvaid ettepanekuid ja soovitusi;

nduab kindlalt, et komisjon tagaks selle, et eristamine tooks kaasa sdltumatu otsuste
tegemise ja lildjuhtimise igas liksuses ning et seal oleksid eraldi tegevjuhtkonda kuuluvad
ja sinna mittekuuluvad juhatuse litkmed, kusjuures kummalgi pool nn ringmiiiiri asuv pool
ei kuuluks ega alluks teisele poolele;

kutsub komisjoni iiles lisama sellised sétted, millega kehtestatakse kohustus, et koik
jaepanganduse liksuse (nii tegevjuhtkonda kuuluvad kui sinna mittekuuluvad) juhatuse
litkmed ning kdigi tasandite juhid ja riskide votjad tuleksid jaepanganduse liksusest ja
mitte investeerimispanganduse iiksusest ning vastutaksid ainult selle iiksuse eest;

nduab tungivalt, et komisjon lisaks sétted, millega kehtestatakse juhatuse liikmete isiklik
vastutus ja aruandekohustus mdlemal pool nn ringmiiiiri ja kontserni tasandil;

nduab tungivalt, et komisjon jitkaks pankade hiivitiste ja tasustamiskultuuri reformimist,
seades esikohale muutuvtasude pikaajalised stiimulid, millel on pikem edasiliikkamisaeg,
mis vOib ulatuda pensionile minekuni;

nduab tungivalt, et komisjon tagaks selle, et tasustamissiisteemide puhul seataks esikohale
selliste instrumentide kasutamine nagu vdlakirjad, mida saab kohustustest vabastada, ja

! http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf, 1k. 2.

2ELT C377E,7.12.2012, Ik 7.
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aktsiad, mitte rahalised maksed;

24. nduab tungivalt, et komisjon tagaks selle, et panga kdigi tasandite hiivitiste ja
tasustamissiisteemid kajastaksid panga iildisi tulemusi ja oleksid keskendatud kvaliteetsele
klienditeenindusele ja pikaajalisele finantsstabiilsusele, mitte lithiajalisele kasumile;

25. nduab tungivalt, et komisjon nédeks ette mojusa, hoiatava ja proportsionaalse sanktsioonide
kohaldamise korra juriidilistele ja fiilisilistele isikutele ning sanktsioonide suuruse ning
eeskirjade rikkujaid puudutava teabe avalikustamise;

26. nduab tungivalt, et komisjon néeks ette selle, et riikide jarelevalveasutustel oleksid
volitused pankade tiieliku ja juriidilise eristamise teostamiseks;

27. palub komisjonil teha ettepanek riiklikele jarelevalveasutustele piisavate ressursside ja
volituste andmiseks;

D. Konkurentsi edendamine

28. toonitab, et mdjus konkurents on vajalik selleks, et tagada héstitoimiv ja tdhus
pangandussektor, mis rahastab reaalmajandust pangateenuste kulusid vdhendades;

29. nduab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid teeksid koosto6d ELi pangandussektori
mitmekesisemaks muutmise edendamise nimel, toetades ja soodustades rohkem tarbijatele
suunatud pangandust, nditeks tihistupankade, elamuhoiupankade, vastastikuste laenude
ning hoiupankade mudelite kaudu;

30. nduab tungivalt, et liikkmesriigid tagaksid selle, et riiklikel jarelevalveasutustel oleks selge
eesmdrk edendada mdjusat konkurentsi pangandussektoris;

31. palub komisjonil esitada meetmed, mis teeb tarbijatele panga vahetamise kergemaks, ning
aidata kaasa tarbijate valikuvdimaluste suurendamisele pangandussektoris turule
sisenemise ja sealt lahkumise tokete vihendamise ning proportsionaalsete eeskirjade
kohaldamisega uutele turule sisenejatele;

32. kutsub komisjoni iiles viima ellu kéesolevas raportis vélja toodud vajalikud
struktuurireformid, millega séilitatakse siseturu terviklikkus ja samas jérgitakse riikide

pangasiisteemide mitmekesisust ning tagatakse litkmesriikide suutlikkus reforme joustada,
kui see on asjakohane;

33. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Komisjon asutas 2012. aasta veebruaris korgetasemelise tooriihma, kellele tehti iilesandeks
kisitleda seda, kas ELi pangandussektori struktuuri tdiendav reformimine aitaks vdhendada
panga maksejouetuse tdendolisust ning selle mdju ning tagada elujouliste majandusiilesannete
tditmine maksejouetuse korral, et paremini kaitsta jaepanganduskliente.

Korgetasemelise tooriihma aruandes mérgitakse, et finantskriisi pohjused peituvad liigses
riskide votmises, liigses finantsvoimenduses, ebapiisavates kapitali- ja likviidsusnduetes ja
pangandussiisteemi kui terviku liigses keerukuses. Kuigi digusreformi kiigus tegeldakse
nende kiisimustega, joudis rithm jireldusele, et struktuurireforme tuleb siivendada ning
eelkdige tuleb pangakontserni siseselt eraldada teatav riskantne finantstegevus hoiuseid
votvatest pankadest. Sellise eristamise eesmérk on suurendada sotsiaalselt kdige olulisemate
pangakontserni osade turvalisust ning vdhendada nende seotust suure riskiga tegevusega ning
piirata pankadele pddsteabi andmist maksumaksja rahaga.

Tooriihma hinnangul on selline eristamine kodige tulemuslikum vahend, selleks et teha
pangastruktuurid lihtsamaks, suurendada nende ldbipaistvust ning hdolbustada pankade
maksevoime taastamist, kriisilahendust ja jarelevalvet.

Pangandussektor peab olema vdimalike kriiside suhtes vastupidavam ning korvaldada tuleb
pangandustegevusest riigi rahandusele tulenevad ohud ja kulud, ka on véga oluline, et ELi
pangandusstruktuuri reformimise tulemusel siinniks turvaline, stabiilne ja tdhus
pangandussiisteem, mis teeniks reaalmajanduse, klientide ja tarbijate vajadusi ning toetaks
laenuandmist majandusele, eelkdige VKEdele ja idufirmadele.

Kidesolevas algatusraportis tuuakse vidlja mitu keskset pohimodtet, nimelt keerukuse
vihendamine, konkurentsi edendamine, riskantse tegevuse ja kommertstegevuse omavahelise
seotuse piiramine, driithingute iildjuhtimise parandamine, vastutustundliku tasustamissiisteemi
loomine, pankade maksevoime tulemusliku taastamise ja kriisilahenduse vdimaldamine,
pangakapitali tugevdamine ja laenuandmine reaalmajandusele, mis on panganduskultuuri
muutmise saavutamiseks vdga oluline.

Arvestades seda, et 2012. aasta detsembris komisjoni poolt avaldatud tarbijaturgude
tulemustabeli kaheksandas viljaandes osutatakse asjaolule, et tarbijate usaldus ELi
pangandussektori vastu on kdigi aegade madalaimal tasemel, on kdrgetasemelise todriihma
aruanne usaldusvéarne ning teretulnud alus struktuurireformi teostamiseks.
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