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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

EU:n pankkialan rakenteiden uudistamisesta
(2013/2021(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon työjärjestyksen 120 artiklan,

– ottaa huomioon EU:n pankkialan rakenteiden uudistamista käsitelleen korkean tason 
asiantuntijaryhmän 2. lokakuuta 2012 annetun raportin1,

– ottaa huomioon G20-maiden Lontoossa vuonna 2009, Cannesissa vuonna 2011 ja 
Moskovassa vuonna 2013 pidettyjen kokousten päätelmät,

– ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 16. syyskuuta 2009 annetun 
direktiivin direktiivien 2006/48/EY, 2006/49/EY ja 2007/64/EY muuttamisesta 
keskuslaitoksiin kuuluvien pankkien, tiettyjen omien varojen erien, suurten 
riskikeskittymien, valvontajärjestelyjen ja kriisinhallinnan osalta sekä 20. heinäkuuta 2011 
annetut luonnokset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi oikeudesta harjoittaa 
luottolaitostoimintaa sekä luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten 
vakavaraisuusvalvonnasta (COM(2011)0453) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukseksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista 
(COM(2011)0452),

– ottaa huomioon 13. ja 14. joulukuuta 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston päätelmät,

– ottaa huomioon finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmän 11. lokakuuta 2011 
antamat suositukset finanssilaitosten kriisinratkaisujärjestelmien avaintekijöistä ja 
10. marraskuuta 2010 antamat suositukset systeemisesti merkittävien rahoituslaitosten 
valvonnan asteesta ja tehokkuudesta,

– ottaa huomioon Baselin pankkivalvontakomitean marraskuussa 2011 julkaiseman 
kuulemisasiakirjan "Global systemically important Banks: assessment methodology and 
the additional loss absorbency requirement",

– ottaa huomioon kansainväliset ja jäsenvaltioissa tehdyt aloitteet pankkialan rakenteiden 
uudistamisesta, esimerkiksi ranskalainen Loi de séparation et de régulation des activités 
bancaires, saksalainen Trennbankengesetz, brittiläiset Independent Commission on 
Banking ja Vickers reforms sekä yhdysvaltalainen Volcker rules,

– ottaa huomioon OECD:n vuonna 2012 julkaiseman raportin "Implicit Guarantees for Bank 
Debt: Where Do We Stand?"2,

– ottaa huomioon 20. marraskuuta 2012 antamansa päätöslauselman 

                                               
1 http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
2 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
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varjopankkitoiminnasta1,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 48 artiklan,

– ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnön (A7-0000/2013),

A. ottaa huomioon, että komission arvioiden mukaan rahoituskriisi on maksanut EU:n 
hallituksille noin 1,6 biljoonaa euroa (13 prosenttia bkt:stä) valtion tukina rahoitusalan 
apupakettien muodossa2;

B. ottaa huomioon, että viisi vuotta vuoden 2008 talous- ja finanssikriisin puhkeamisen 
jälkeen EU:n talous on pysynyt taantumassa, ja jäsenvaltiot tukevat pankkeja ja tarjoavat 
niille epäsuoria takauksia;

C. katsoo, että liiallinen riskinotto, liiallinen velkaantuminen, riittämättömät pääoma- ja 
vakavaraisuusvaatimukset ja koko pankkijärjestelmän liiallinen monimutkaisuus olivat 
finanssikriisin taustalla; 

D. katsoo, että EU:n pankkialan rakenteiden nykyinen kriisinjälkeinen heikkous osoittaa, että 
uudistuksia tarvitaan palvelemaan kansantalouden laajempia tarpeita;

E. ottaa huomioon, että komission kahdeksannessa kuluttajamarkkinoiden tulostaulussa 
(joulukuu 2012) ilmaistaan selkeästi, että kuluttajien luottamus EU:n pankkialaan on 
kaikkien aikojen pohjalukemissa ja että pankkialalla ei juurikaan noudateta 
kuluttajansuojalainsäädäntöä3;

F. ottaa huomioon Kansainvälisen selvittelypankin (BIS) tekemän tutkimuksen, jonka 
mukaan kun pankkien pääomat ylittävät maan bkt:n määrän, maan rahoitussektorilla on 
kielteinen vaikutus talouskasvuun, koska inhimilliset ja taloudelliset resurssit näivettyvät 
muilla taloudellisen toiminnan aloilla4;

G. ottaa huomioon, että finanssikriisi osoitti ristikontaminaation ongelman pankkien 
vähittäistalletus- ja investointitoimintojen välillä;

H. ottaa huomioon, että komission ehdotuksella olisi luotava vahva, vakaa ja sitkeä 
pankkisektori sisämarkkinoille samalla, kun kunnioitetaan jäsenvaltioiden pankkisektorien 
monimuotoisuutta; 

I. katsoo, että koska pankin toimintojen eriyttäminen kaatumisen jälkeen ei ole mahdollista 
eikä toivottavaa, tarvitaan tehokasta elvytys- ja kriisinratkaisujärjestelyä antamaan 
viranomaisille siltapankin kaltaisia uskottavia työvälineitä, joilla ne voivat puuttua 

                                               
1 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2012)0427.
2 Eräissä jäsenvaltioissa, kuten Yhdistyneessä kuningaskunnassa rahoitusalat ovat niin suuria, että ne 
käyttivät kolmanneksen bkt:stään. 
3 http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_en.pdf
4 ‘Reassessing the impact of finance on growth’, kirjoittaneet Stephen G. Cecchetti ja Enisse Kharroubi, 
Monetary and Economic Department of the Bank of International Settlements, heinäkuu 2012: 
www.bis.org/publ/work381.pdf
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riittävän ajoissa ja nopeasti epävakaan tai kaatuvan pankin tilanteeseen ja mahdollistaa sen 
olennaisten rahoitukseen ja talouteen liittyvien toimintojen jatkumisen samalla, kun 
minimoidaan vaikutukset rahoitusvakauteen ja varmistetaan, että asianmukaisia tappioita 
ei siirretä veronmaksajien tai tallettajien kontolle, vaan osakkeenomistajille ja luotottajille, 
jotka kantoivat riskin kyseiseen laitokseen investoimisesta;

J. ottaa huomioon, että EU:n pankkiala on yhä erittäin keskittynyt: eurooppalaisista 
pankkikonserneista 14 on maailmanlaajuisia systeemisesti merkittäviä rahoituslaitoksia ja 
15 pankkia omistaa 43 prosenttia markkinoista (pääoman koolla mitattuna) ja edustaa 
150 prosenttia 27 jäsenvaltion EU:n bkt:sta, ja yksittäisissä jäsenvaltioissa suhde on 
vieläkin suurempi; ottaa huomioon, että pankkien koon suhde bkt:hen on 
kolminkertaistunut vuoden 2000 jälkeen;

1. pitää myönteisenä EU:n pankkialan rakenteen uudistamista käsitelleen korkean tason 
asiantuntijaryhmän analyysia ja suosituksia pankkialan uudistuksista ja katsoo, että ne 
muodostavat vankan pohjan uudistusten käynnistämiselle;

2. katsoo, että vaikka käsiteltävänä olevat ehdotukset pankkialan sääntöjen uudistamiseksi 
(kuten vakavaraisuusdirektiivi ja -asetus, elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi, yhteinen 
valvontamekanismi, talletusten vakuusjärjestelmästä annettu direktiivi ja 
varjopankkitoimintaa koskevat aloitteet) ovatkin olennaisen tärkeitä, pankkialan rakenteen 
perusteellisempi uudistaminen on välttämätöntä ja muita ehdotuksia täydentävää;

3. vaatii, että komission vaikutustenarviointiin liitetään perinpohjainen arvio EU:n alueelle 
sijoittuneen pankin kaatumisen aiheuttamista kustannuksista julkisen talouden ja 
rahoitusvakauden kannalta sekä tiedot EU:n yleisen pankkitoimintamallin laadusta, 
mukaan luettuna kaikkien EU:n alueella toimivien yleispankkien vähittäis- ja 
sijoituspankkitoiminnan koko ja tase pankki- ja maakohtaisesti;

4. muistuttaa komissiota Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan keskuspankin antamasta 
varoituksesta, että rahoitusalan innovointi saattaa haitata rakenteellisten uudistusten 
päämäärien saavuttamista; vaatii rakenteellisten uudistusten säännöllistä 
uudelleentarkastelua1;

5. pyytää komissiota varmistamaan, että 7 artiklassa esitettyjä uudistuksen keskeisiä 
periaatteita sovelletaan myös varjopankkitoimintaan ja rahoituspalvelualan 
sääntelemättömille alueille;

A. Rakenteiden uudistamisen periaatteet

6. katsoo, että pankkialan uudistamisen keskeinen periaate on luoda turvallinen, vakaa ja 
tehokas pankkijärjestelmä, joka palvelee reaalitalouden, asiakkaiden ja kuluttajien 
tarpeita; katsoo, että rakenteiden uudistamisessa on elvytettävä talouskasvua tukemalla 
luottojen myöntämistä talouden toimijoille ja etenkin pk-yrityksille ja start up-yrityksille, 
tarjottava parempaa kestävyyttä mahdollisia rahoituskriisejä vastaan, palautettava 

                                               
1 http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf ja 
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf
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luottamusta pankkeihin ja poistettava julkisen talouden riskejä;

7. katsoo, että tehokkaan pankkijärjestelmän on saatava aikaan muutos pankkikulttuurissa, 
jotta voidaan vähentää liiallista monimutkaisuutta, tehostaa kilpailua, rajoittaa kytköksiä 
riskialttiiden ja kaupallisten toimintojen välillä, parantaa omistajaohjausta, luoda 
vastuullinen palkitsemisjärjestelmä, mahdollistaa pankkien tehokas elvytys ja 
kriisinratkaisu, vahvistaa pankkien pääomaa ja luotottaa reaalitaloutta;

B. Rakenteiden uudistamisen keskeiset osat

8. vaatii komissiota antamaan ehdotuksen pankkien vähittäispankki- ja 
investointipankkitoimintojen pakollisesta eriyttämisestä; 

9. vaatii komissiota antamaan kyseistä pakollista eriyttämistä koskevan ehdotuksen 
perustamalla perinpohjaisen, avoimen ja uskottavan "suoja-aidan" sellaisten toimien 
ympärille, jotka ovat reaalitalouden kannalta välttämättömiä, kuten luottotoimet, 
maksujärjestelmät ja talletukset; katsoo, että pankkien kaatuessa suoja-aidalla on 
varmistettava, että vähittäispankkiyksikkö jatkaa toimintaansa ilman toimintahäiriöitä, 
taloudellisia tappioita, rahoitusongelmia tai vahinkoa maineelle investointipankkiyksikön 
kriisinratkaisusta tai maksukyvyttömyydestä huolimatta;

10. vaatii komissiota varmistamaan, että kaupankäyntitoiminta ei hyödy epäsuorista takuista, 
vakuutettujen talletusten käyttämisestä tai veronmaksajien maksamista pelastusohjelmista 
ja että nämä toimet eivät aiheuta riskiä suoja-aidan sisällä olevien 
vähittäispankkipalvelujen tarjoamiselle;

11. vaatii komissiota varmistamaan, että kun pankit tekevät kauppaa, kyseisiin toimiin 
liittyvistä riskeistä ja kustannuksista vastaavat kaupankäynnistä vastaavat yksiköt eivätkä 
suoja-aidan sisällä olevat vähittäispankkitoiminnasta vastaavat yksiköt; 

12. vaatii komissiota varmistamaan, että eriyttämisen tuloksena ovat:

a) erilliset oikeudelliset tahot, joilla on erilliset rahoituslähteet pankin 
vähittäispankkitoiminnan ja investointitoiminnan yksiköille;

b) rajat sille, missä määrin nämä kaksi tahoa ovat riippuvaisia toisistaan rahoituksen 
ja/tai resurssien suhteen; erityisesti ei pitäisi olla olemassa oikeusperustaa pääoman ja 
likviditeetin siirtämiselle suojarenkaan sisällä olevilta yksiköiltä konsernin muille 
yksiköille;

c) pääomia, lainapääomaa ja likviditeettiä koskevien riittävien, perinpohjaisten ja 
erillisten sääntöjen soveltaminen kuhunkin yksikköön sekä erilliset taseet;

d) sellaiset netto- ja bruttomääräiset suuriin riskikeskittymiin sovellettavat rajoitukset 
suoja-aidan sisä- ja ulkopuolisten toimintojen välisiin konsernin sisäisiin liiketoimiin, 
jotka ovat vähintään yhtä tiukat kuin kolmansien osapuolten riskikeskittymiin 
sovellettavat rajoitukset, mukaan luettuina tiukat rajoitukset sille, missä määrin suoja-
aidan sisäpuoliset toiminnot voivat altistua investointiyksikön riskipitoisemmille 
toiminnoille; 
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13. vaatii komissiota ottamaan huomioon EKP:n ehdotuksen selkeiden ja 
toteuttamiskelpoisten eriyttämisvaatimusten käyttöönotosta1;

14. tähdentää, että on tarpeen arvioida sekä vähittäispankki- että investointipankkiyksikön 
systeemistä riskiä sekä konsernin systeemistä riskiä, jotta asianmukaisia 
pääomapuskureita ja vakavaraisuusvaatimuksia sovellettaisiin kaikkiin yksiköihin;

15. vaatii komissiota varmistamaan, että vähittäispankkitoiminnan yksiköllä on riittävästi 
pääomaa ja käteisvaroja, jotta se voi pankin kaatuessa säilyttää tallettajien pääsyn 
varoihin, suojella suoja-aidan sisällä olevan yksikön olennaisia palveluja pankin 
kaatumisen aiheuttamalta epäjärjestykseltä ja asettaa etusijalle tallettajille maksamisen 
aikataulun mukaisesti; 

16. vaatii komissiota varmistamaan, että pääomía, lainapääomaa ja likviditeettiä koskevissa 
vaatimuksissa tehdään riittävä ero investointi- ja vähittäispankkitoiminnan välillä ja että 
siinä korostettaisiin korkeampia pääomavaatimuksia investointipankeille; 

C. Omistajaohjaus

17. kehottaa komissiota panemaan täytäntöön korkean tason työryhmän raportissa annetut 
ehdotukset erillisten pankkien omistajaohjauksen suhteen, kuten a) hallinto- ja 
valvontamekanismit, b) riskienhallinta, c) kannustusohjelmat, d) riskien ilmoittaminen ja 
e) sanktiot; 

18. kehottaa komissiota panemaan täytäntöön 11. toukokuuta 2011 päivättyyn parlamentin 
päätöslauselmaan sisältyvät ehdotukset ja suositukset rahoituslaitosten 
omistajaohjauksesta2;

19. vaatii komissiota varmistamaan, että eriyttäminen johtaa siihen, että kullakin yksiköllä on 
erilliset päätöksenteko- ja ohjauselimet, joilla on erilliset toimivaan johtoon kuuluvat ja 
sen ulkopuoliset johtokunnan jäsenet ja joissa suoja-aidan kumpikaan puoli ei kuulu toisen 
omistukseen tai ole sille alisteinen; 

20. kehottaa komissiota sisällyttämään uudistukseen säännöksiä, joilla velvoitetaan kaikki 
vähittäispankkiyksikön johtokunnan jäsenet (sekä toimivaan johtoon kuuluvat että sen 
ulkopuoliset) sekä kaiken tason johtajat ja riskeistä vastaavat tahot olemaan 
vähittäispankkiyksikön palveluksessa sekä olemaan vastuussa ainoastaan sille eikä 
investointipankkiyksikölle; 

21. vaatii komissiota ottamaan mukaan henkilökohtaisen vastuun ja tilivelvollisuuden 
käsitteet johtokuntien jäsenille suoja-aidan molemmilla puolilla ja konsernitasolla;  

22. vaatii komissiota jatkamaan pankkien korvaus- ja palkitsemiskäytäntöjen uudistamista 
asettamalla etusijalle muuttuviin palkkio-osiin perustuvat pitkän aikavälin kannustimet, 
joissa on jopa eläkeikään asti ulottuvat pitemmät lykkäysajat;

23. vaatii komissiota varmistamaan, että palkitsemisjärjestelmissä etusijalle asetetaan 
                                               
1 http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf, p. 2.
2 EUVL C 377 E, 7.12.2012, s. 7.
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alaskirjauksilla rajoitettujen velkakirjojen ja osakkeiden kaltaisia välineitä eikä rahaa;

24. vaatii komissiota varmistamaan, että korvaus- ja palkitsemisjärjestelmät pankin kaikilla 
tasoilla vastaavat sen kokonaissuoritusta ja että niissä keskitytään erinomaiseen 
asiakaspalveluun ja pitkän aikavälin rahoitusvakauteen pikavoittojen asemesta;

25. vaatii komissiota säätämään oikeushenkilöiden ja luonnollisten henkilöiden tehokkaasta, 
varoittavasta ja oikeasuhteisesta rankaisujärjestelystä sekä rangaistusten suuruuden ja 
sääntöjä rikkoneiden henkilöiden nimien julkistamisesta;

26. vaatii komissiota huolehtimaan, että kansallisilla valvojilla on valtuudet panna täytäntöön 
pankkien täysimittainen ja juridinen eriyttäminen; 

27. kehottaa, että komissio ehdottaisi riittävien resurssien ja valtuuksien siirtämistä 
kansallisille valvojille;

D. Kilpailun tehostaminen

28. korostaa, että tehokas kilpailu on tarpeen, jotta voidaan varmistaa hyvin toimiva ja 
tehokas pankkiala, joka rahoittaa reaalitaloutta alentamalla pankkipalvelujen 
kustannuksia;

29. vaatii komissiota ja jäsenvaltioita tekemään yhteistyötä EU:n pankkialan 
monimuotoisuuden lisäämiseksi kannustamalla ja helpottamalla kuluttajakeskeistä 
pankkitoimintaa, kuten osuuspankkeja, asuntorahastoja, vertaislainoja ja säästöpankkeja;

30. kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan, että niiden kansallisilla valvojilla on selkeät 
tavoitteet tehokkaan kilpailun edistämiseksi pankkialalla;

31. pyytää komissiota toteuttamaan toimia, joilla helpotetaan kuluttajien mahdollisuuksia 
pankin vaihtamiseen ja myötavaikutetaan kuluttajien valintamahdollisuuksien lisäämiseen 
madaltamalla pankkitilin avaamisen ja sulkemisen esteitä sekä soveltamalla oikeasuhtaisia 
sääntöjä markkinoille pyrkiviin uusiin yrittäjiin; 

32. kehottaa komissiota toteuttamaan tässä mietinnössä esitetyt rakenteelliset uudistukset, 
joilla säilytetään sisämarkkinoiden koskemattomuus, mutta joilla silti kunnioitetaan 
kansallisten pankkijärjestelmien monimuotoisuutta ja varmistetaan, että jäsenvaltioilla on 
tarvittaessa mahdollisuus tehostaa niitä; 

°

° °

33. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Komissio perusti helmikuussa 2012 korkean tason asiantuntijaryhmän, jonka tehtävänä oli 
selvittää vähentäisikö EU:n pankkialan rakenteiden uudistaminen pankkien kaatumisen 
todennäköisyyttä ja vaikutuksia ja varmistaisiko se keskeisten taloudellisten toimintojen 
jatkumisen, jotta vähittäisasiakkaita voitaisiin suojella paremmin.

Korkean tason työryhmän raportissa todettiin, että liiallinen riskinotto, lainapääoman liiallinen 
osuus, riittämättömät pääoma- ja vakavaraisuusvaatimukset ja koko pankkijärjestelmän 
liiallinen monimutkaisuus olivat finanssikriisin taustalla; Vaikka sääntelyä koskevilla 
uudistuksilla pyritäänkin puuttumaan näihin puutteisiin, työryhmä katsoi johtopäätöksissään, 
että rakenteellisia uudistuksia tarvitaan lisää, ja etenkin tiettyjen riskialttiiden rahoitustoimien 
erottelemista pankkikonsernin sisällä pois talletuksia hyväksyvistä pankeista. Erottelemisen 
tavoitteena on tehdä yhteiskunnan kannalta kaikkein keskeisimmistä osista turvallisempia ja 
vähemmän riippuvaisia riskialttiimmista kaupankäynnin tavoista sekä rajoittaa 
veronmaksajien vastuita.  

Korkean tason työryhmän mukaan kyseinen erottelu on kaikkein tehokkain tapa 
yksinkertaistaa pankkialan rakenteita, tehdä niistä avoimempia ja helpottaa elvytystä, 
kriisinratkaisua ja valvontaa.

Vaikka pankkitoiminnan on kestettävä paremmin mahdollisia finanssikriisejä ja poistettava 
pankkitoiminnan riskejä ja kustannuksia julkiselta taloudelta, on välttämätöntä, että EU:n 
pankkialan rakenteiden uudistaminen tuottaa turvallisen, vakaan ja tehokkaan 
pankkijärjestelmän, joka palvelee reaalitalouden, asiakkaiden ja kuluttajien tarpeita ja tukee 
luottojen myöntämistä talouden toimijoille ja etenkin pk-yrityksille ja start-up-yrityksille.

Tässä valiokunta-aloitteisessa mietinnössä esitetään useita keskeisiä periaatteita, kuten 
liiallisen monimutkaisuuden poistaminen, kilpailun tehostaminen, riskialttiiden ja kaupallisten 
toimintojen välisten kytkösten rajoittaminen, omistajaohjauksen parantaminen, vastuullisen 
palkitsemisjärjestelmän luominen, pankkien todellisen elvytyksen ja kriisinratkaisun 
mahdollistaminen, pankkien pääoman lujittaminen ja reaalitalouden luotottaminen. Nämä 
ovat välttämättömiä tekijöitä pankkikulttuurin muutoksen aikaansaamiseksi.

Komission kahdeksannessa kuluttajamarkkinoiden tulostaulussa todettiin joulukuussa 2012, 
että kuluttajien luottamus EU:n pankkialaan on kaikkien aikojen pohjalukemissa. Tässä 
valossa korkean tason työryhmän raportti on vakaa ja tervetullut perusta rakenteiden 
uudistamiselle.


