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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

az uniós bankszektor szerkezeti reformjáról
(2013/2021(INI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel eljárási szabályzata 120. cikkére,

– tekintettel az uniós bankszektor szerkezeti reformjával foglalkozó magas szintű szakértői 
csoport 2012. október 2-i jelentésére1,

– tekintettel a G20-ak 2009-ben Londonban, 2011-ben Cannes-ban és 2013-ban 
Moszkvában tartott találkozóin megfogalmazott következtetésekre,

– tekintettel a 2006/48/EK, a 2006/49/EK és a 2007/64/EK irányelvnek a központi 
hitelintézetek kapcsolt bankjai, egyes szavatolótőke-elemek, nagykockázat-vállalások, 
felügyeleti szabályok és válságkezelés tekintetében történő módosításáról szóló, 2009. 
szeptember 16-i európai parlamenti és tanácsi irányelvre, valamint a hitelintézetek 
tevékenységéhez való hozzáférésről és a hitelintézetek és befektetési vállalkozások 
prudenciális felügyeletéről szóló európai parlamenti és tanácsi irányelvre irányuló 
(COM(2011)0453), illetve a hitelintézetekre és befektetési vállalkozásokra vonatkozó 
prudenciális követelményekről szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló 
(COM(2011)0452), 2011. július 20-i javaslatokra,

– tekintettel az Európai Tanács 2012. december 13-i és 14-i következtetéseire,

– tekintettel a Pénzügyi Stabilitási Tanács 2011. októberi „A pénzügyi intézmények 
eredményes szanálási rendszereinek főbb sajátosságai”, és 2010. novemberi „A 
rendszerszempontból jelentős pénzügyi intézmények (SIFI) felügyeletének intenzitása és 
eredményessége” című ajánlásaira,

– tekintettel a Bázeli Bankfelügyeleti Bizottság 2011. novemberi, bankfelügyeletről szóló 
konzultációs dokumentumára: „A globális rendszer szempontjából jelentős bankok: 
értékelési módszertan és a járulékos veszteségek elnyelésének követelménye”,

– tekintettel a bankszektor strukturális reformjára irányuló tagállami és nemzetközi 
kezdeményezésekre, például a francia Loi de séparation et de régulation des activités 
bancaires-re, a német Trennbankengesetz-re, az Egyesült Királyságban az Independent 
Commission on Banking (banki szolgáltatásokkal foglalkozó független bizottság) 
jelentésére és a Vickers-reformokra, valamint az amerikai egyesült államokbeli Volcker-
szabályokra,

– tekintettel a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 2012. évi 
jelentésére, amelynek címe: „A banki adósság implicit garanciái: hol állunk?”2,

                                               
1 http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf.
2 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf.
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– tekintettel az árnyékbanki tevékenységekről szóló, 2012. november 20-i állásfoglalására1, 

– tekintettel eljárási szabályzata 48. cikkére,

– tekintettel a Gazdasági és Monetáris Bizottság jelentésére (A7-0000/2013),

A. mivel a Bizottság becslése szerint a pénzügyi válság a pénzügyi ágazat hitelcsomagjain 
keresztül nyújtott állami támogatások formájában mintegy 1,6 billió euró (az EU GDP-
jének 13%-át kitevő) költséggel jár az EU kormányai számára2;

B. mivel a 2008-as globális gazdasági és pénzügyi válság óta eltelt öt évben az EU gazdasága 
stagnált, a tagállamok pedig támogatásokat és implicit garanciákat nyújtottak a 
bankoknak;

C. mivel a túlzott kockázatvállalás, a túlzott tőkeáttétel, a nem megfelelő tőke- és likviditási 
követelmények és a teljes bankrendszer túlzott bonyolultsága jelentették a pénzügyi 
válság gyökereit;

D. mivel az uniós bankok szerkezetének jelenlegi, válság utáni gyengeségei jól mutatják, 
hogy a gazdaság szélesebb körű szükségleteinek kielégítéséhez reformokra van szükség;

E. mivel a fogyasztói piacok bizottsági eredménytáblájának nyolcadik (2012. december) 
kiadása egyértelműen jelzi, hogy az uniós bankrendszerbe vetett fogyasztói bizalom 
történelmi mélyponton van, és hogy az ágazat jelentős mértékben nem felel meg a 
fogyasztóvédelmi jogszabályoknak3;

F. mivel a Nemzetközi Elszámolások Bankjának (BIS) felmérése szerint ha a banki 
eszközállomány meghaladja egy ország GDP-jét, az ország pénzügyi ágazata 
kedvezőtlenül befolyásolja a gazdasági növekedést, mivel elszívja az emberi és pénzügyi 
erőforrásokat a gazdasági tevékenység egyéb területeiről4;

G. mivel a pénzügyi válság rámutatott a bankok lakossági és befektetési tevékenységei 
közötti „keresztszennyeződés” problémájára;

H. mivel a Bizottság javaslatának gondoskodnia kell arról, hogy a belső piac bankszektora 
erős, stabil és ellenálló legyen, miközben figyelembe kell vennie a tagállamok 
bankszektorainak különbözőségét;

I. mivel sem nem megvalósítható, sem nem kívánatos egy bank csődöt követő szeparációja, 
hatékony helyreállítási és szanálási rendszerre van szükség annak érdekében, hogy a 
hatóságoknak hiteles eszköztár – többek között hídbank – álljon a rendelkezésükre, hogy 
elég korán és gyorsan beavatkozhassanak egy bizonytalan vagy csődközeli helyzetben 
lévő bank működésébe, és lehetővé tegyék annak alapvető pénzügyi és gazdasági 

                                               
1 Elfogadott szövegek, P7_TA(2012)0427.
2 Egyes tagállamok – például az Egyesült Királyság – pénzügyi szektoruk mérete miatt GDP-jüknek akár 
kétharmadát is felhasználták.
3 http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_en.pdf.
4 Stephen G. Cecchetti és Enisse Kharroubi: Reassessing the impact of finance on growth, a Nemzetközi 
Elszámolások Bankjának Monetáris és Gazdasági Osztálya, 2012. július: www.bis.org/publ/work381.pdf.
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funkcióinak további működését, minimalizálva a pénzügyi stabilitásra gyakorolt hatást és 
biztosítva azt, hogy a megfelelő veszteségeket ne az adófizetők vagy a betétesek, hanem a 
szóban forgó intézménybe történő beruházás kockázatát viselő részvényesek és hitelezők 
viseljék;

J. mivel az uniós bankszektor továbbra is erősen koncentrált: 14 európai bankcsoport 
tartozik a globális rendszer szempontjából jelentős pénzügyi intézmények (SIFI-k) közé, 
és 15 európai bank birtokolja a piac 43%-át (eszközméret szempontjából), amely az EU27 
GDP-jének 150%-át teszi ki, miközben az egyes tagállamok még magasabb arányokról 
számolnak be; mivel a bankméret GDP-hez viszonyított aránya 2000 óta 
megháromszorozódott;

1. üdvözli a magas szintű szakértői csoportnak a bankszektor reformjára vonatkozó 
elemzését és ajánlásait, és úgy véli, ezek megfelelő alapul szolgálnak a reformok 
megkezdéséhez;

2. úgy véli, hogy míg az uniós bankszektor szabályainak reformjára irányuló jelenlegi 
javaslatok (többek között a tőkekövetelmény-irányelv és -rendelet, a helyreállítási és 
szanálási irányelv, az egységes felügyeleti mechanizmus, a befektető-kárpótlási 
rendszerekre vonatkozó irányelv és az árnyékbanki tevékenységekre vonatkozó 
kezdeményezések) alapvető fontosságúak, ugyancsak elkerülhetetlen a bankszektor még 
alapvetőbb – a többi javaslatot kiegészítő – strukturális reformja;

3. kitart amellett, hogy a Bizottság hatásvizsgálatának magában kell foglalnia az egy uniós 
központú bank jelen válság idején bekövetkező csődje esetén az államháztartásokat és a 
pénzügyi stabilitást egyaránt érintő költségek alapos értékelését, továbbá olyan 
információkat, amelyek az EU jelenlegi univerzális banki modelljének jellegére 
vonatkoznak, ideértve az EU-ban működő univerzális bankok lakossági és befektetési 
tevékenységeinek méretét és mérlegét, az egyes bankok és országok szerinti bontásban;

4. emlékezteti a Bizottságot az Európai Bankfelügyeleti Hatóság és az Európai Központi 
Bank (EKB) által kiadott figyelmeztetésre, miszerint a pénzügyi innováció alááshatja a 
strukturális reformok célkitűzéseit, és kitart amellett, hogy a strukturális reformokat 
rendszeresen felül kell vizsgálni1;

5. sürgeti a Bizottságot annak biztosítására, hogy a reform 7. bekezdésben kifejtett alapelvei 
az árnyékbanki tevékenységet folytató ágazatra és a pénzügyi szolgáltatási szektor 
szabályozatlan területeire is kiterjedjenek;

A. A strukturális reform alapelvei

6. úgy véli, hogy a bankreform legfontosabb alapelve a biztonságos, stabil és eredményes 
bankrendszer biztosítása, amely a reálgazdaság, az ügyfelek és a fogyasztók igényeit 
szolgálja; véleménye szerint a szerkezeti reformnak ösztönöznie kell a gazdasági 
növekedést azáltal, hogy támogatja a gazdaság – különösen a kkv-k és az induló 

                                               
1 http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf és 
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf.
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vállalkozások – számára történő hitelnyújtást, ellenállóbbá teszi a rendszert az esetleges 
pénzügyi válságok ellen, helyreállítja a bankok iránti bizalmat és megszünteti az 
államháztartásokat fenyegető kockázatokat;

7. úgy véli, hogy egy hatékony bankrendszernek változást kell előidéznie a banki kultúrában 
az összetettség csökkentése, a verseny fokozása, a kockázatos és kereskedelmi 
tevékenységek közötti összefonódás korlátozása, a vállalatirányítás javítása, egy felelős 
javadalmazási rendszer létrehozása, egy hatékony bank-helyreállítási és -szanálási 
rendszer lehetővé tétele, a banktőke megerősítése és a reálgazdaságnak történő hitelezés 
érdekében;

B. A strukturális reform kulcsfontosságú elemei

8. sürgeti a Bizottságot, hogy terjesszen elő javaslatot a bankok lakossági és befektetési 
tevékenységének kötelező szétválasztására vonatkozóan; 

9. sürgeti a Bizottságot, hogy terjesszen elő javaslatot arra vonatkozóan, hogy ez a kötelező 
szétválasztás a reálgazdaság számára nélkülözhetetlen, a hitelezési funkciókhoz, a fizetési 
rendszerekhez és a betétekhez kapcsolódó banki tevékenységek alapos, átlátható és hiteles 
szabályokkal történő „körülbástyázása” során valósuljon meg; úgy véli, hogy egy bank 
csődje esetén e védelmi rendszernek biztosítania kell, hogy a lakossági szervezet – a 
befektetési szervezet szanálásából vagy fizetésképtelenségéből adódó működési 
problémáktól, pénzügyi veszteségektől, finanszírozási hiánytól vagy a hírnevet ért kártól 
függetlenül – tovább folytathassa üzleti tevékenységét;

10. sürgeti a Bizottságot annak biztosítására, hogy a kereskedelmi tevékenységek ne 
profitálhassanak implicit garanciákból, a biztosított betétekből vagy az adófizetők 
pénzéből megvalósuló bankmentésekből, és hogy ezek a tevékenységek ne jelentsenek 
kockázatot a „körülbástyázott” lakossági szolgáltatások nyújtására;

11. sürgeti a Bizottságot annak biztosítására, hogy amennyiben a bankok kereskedelmi 
tevékenységeket folytatnak, az ezekhez kapcsolódó kockázatokat és költségeket ne a 
„körülbástyázott” lakossági üzletág, hanem a bank kereskedelmi üzletága viselje; 

12. sürgeti a Bizottságot annak biztosítására, hogy a szétválasztás eredményeképpen 
megvalósuljanak a következők:

a) a bank lakossági és befektetési szervezete külön jogalany legyen, külön finanszírozási 
forrásokkal;

b) annak korlátozása, hogy a két társaság milyen mértékben függhet egymástól a 
finanszírozás és/vagy a források tekintetében; különösképpen, semmilyen jogalap nem 
szolgálhat arra, hogy a védett társaságtól tőkét és likviditást mozgassanak át a csoport 
más társaságaiba;

c) megfelelő, alapos és külön szabályok a tőkére, tőkeáttételre és a likviditásfedezetre 
vonatkozóan valamennyi társaságnál, ideértve a külön mérlegeket is;

d) nettó és bruttó nagykockázat-vállalási határértékek a csoporton belüli, a védett és nem 
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védett tevékenységek közötti tranzakciók esetében, amelyek legalább olyan szigorúak, 
mint a harmadik felek kockázatvállalására vonatkozóak, ideértve annak szigorú 
határértékeit, hogy a védett tevékenységek milyen mértékben lehetnek kitéve a 
befektetői társaság kockázatosabb tevékenységeinek;

13. sürgeti a Bizottságot, hogy vegye figyelembe az EKB arra vonatkozó javaslatát, hogy 
hozzák létre a szeparáció egyértelmű és érvényesíthető kritériumait1;

14. hangsúlyozza, hogy értékelni kell mind a lakossági, mind a befektetési szervezetek, 
valamint a csoport egésze jelentette rendszerszintű kockázatokat annak érdekében, hogy 
valamennyi szervezet esetében megfelelő tőkepuffereket és likviditási követelményeket 
alkalmazzanak;

15. sürgeti a Bizottságot annak biztosítására, hogy a lakossági szervezet elegendő tőkével és 
likvid eszközzel rendelkezzen ahhoz, hogy a bank esetleges csődje esetén is képes legyen 
biztosítani a betétesek finanszírozáshoz való hozzáférését, megvédeni a védett üzletág 
alapvető szolgáltatásait a szabálytalan csőd veszélyétől, valamint prioritásként kezelni a 
betétesek idejében történő kifizetését;

16. sürgeti a Bizottságot annak biztosítására, hogy a tőkére, tőkeáttételre és a likviditásra 
vonatkozó követelmények tekintetében megfelelő módon különböztessék meg a 
befektetési és lakossági szervezeteket, hangsúlyozottan magasabb tőkekövetelményeket 
határozva meg a befektetési szervezetek számára;

C. Vállalatirányítás

17. felhívja a Bizottságot, hogy hajtsa végre a magas szintű szakértői csoport jelentésében 
megfogalmazott, az elválasztott bankokon belüli vállalatirányítás területére, többek között 
a következőkre irányuló javaslatokat: a) irányító és ellenőrző mechanizmusok, b) 
kockázatkezelés, c) ösztönző rendszerek, d) kockázatok közzététele és e) szankciók;

18. felhívja a Bizottságot, hogy hajtsa végre a Parlament 2011. május 11-i, a pénzügyi 
intézmények vállalatirányításáról szóló állásfoglalásában2 szereplő javaslatokat és 
ajánlásokat;

19. sürgeti a Bizottságot annak biztosítására, hogy a szétválasztást követően minden szervezet 
független döntéshozatallal és irányítási rendszerrel rendelkezzen, külön ügyvezető és nem 
ügyvezető igazgatótanácsi tagokkal, ahol a „védőbástya” két oldalának egyike sem 
tulajdonosa a másiknak, és nem is tesz jelentést neki;

20. felhívja a Bizottságot, hogy rendelkezzen annak kötelezővé tételéről, hogy a lakossági 
szervezet igazgatótanácsának minden – ügyvezető és nem ügyvezető – tagja, valamint a 
vezetés és a kockázatvállalók minden szintje a lakossági szervezetből – és ne a befektetési 
szervezetből – származzon, és csak azért legyen felelős;

21. felhívja a Bizottságot, hogy rendelkezzen az igazgatótanács tagjai személyes 

                                               
1 http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf, 2. o.
2 HL C 377. E., 2012.12.7., 7. o.
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elszámoltathatóságának és felelősségének bevezetéséről, a „védőbástya” mindkét oldalán 
és csoportszinten is;

22. sürgeti a Bizottságot, hogy folytassa a banki kártérítési és javadalmazási kultúra reformját 
azzal, hogy előnyben részesíti a nyugdíjas korig hosszabb halasztási időtartamokkal 
kombinált változó javadalmazás hosszú távú ösztönzőit;

23. sürgeti a Bizottságot annak biztosítására, hogy a javadalmazási rendszerek részesítsék 
előnyben az olyan eszközök használatát, mint a részvények és azok a kötvények, 
amelyekre alkalmazható az adósságleírási hatáskör, semmint a készpénz használatát;

24. sürgeti a Bizottságot annak biztosítására, hogy a kártérítési és javadalmazási rendszerek a 
bank valamennyi szintjén az általános teljesítményt tükrözzék, és a rövid távú nyereséggel 
szemben az ügyfeleknek nyújtott minőségi szolgáltatásokra és a hosszú távú pénzügyi 
stabilitásra összpontosítsanak;

25. sürgeti a Bizottságot, hogy rendelkezzen mind a jogi, mind a természetes személyekre 
vonatkozó eredményes, visszatartó erejű és arányos szankcionálási rendszerekről, a 
szankciók szintjeinek közzétételéről és a szabályokat megsértőkre vonatkozó 
tájékoztatásról;

26. sürgeti a Bizottságot, hogy rendelkezzen olyan nemzeti felügyelőkről, akik a bankok teljes 
és jogszerű szétválasztásának végrehajtására irányuló hatáskörrel bírnak;

27. felkéri a Bizottságot, hogy javasolja megfelelő források és hatáskörök odaítélését a 
nemzeti felügyelők számára;

D. A verseny növelése

28. hangsúlyozza, hogy egy olyan jól működő és eredményes bankszektor biztosításához, 
amely a banki szolgáltatások költségének csökkentése révén finanszírozza a 
reálgazdaságot, hatékony versenyre van szükség;

29. sürgeti a Bizottságot és a tagállamokat, hogy dolgozzanak együtt az uniós bankszektor 
nagyobb diverzifikációjának előmozdítása érdekében oly módon, hogy ösztönzik és 
elősegítik a még inkább ügyfélközpontú banki szolgáltatásokat, például a kooperatív, 
szövetkezeti típusú, a személyközi hitelezési és takarékpénztári banki modelleket;

30. sürgeti a tagállamokat annak biztosítására, hogy a nemzeti felügyelőik egyértelmű 
célkitűzései között szerepeljen a bankszektoron belüli hatékony verseny előmozdítása;

31. felkéri a Bizottságot, hogy hozzon olyan intézkedéseket, amelyek megkönnyítik az 
ügyfelek számára a bankváltást, valamint segítik a bankszektoron belüli fogyasztói 
választások javítását azáltal, hogy csökkentik a be- és kilépés akadályait, illetve arányos 
szabályokat alkalmaznak a piacra újonnan belépők számára;

32. felhívja a Bizottságot, hogy hajtsa végre az e jelentésben körvonalazott, szükséges 
strukturális reformokat, amelyek – a belső piac integritásának fenntartása mellett –
figyelembe veszik a nemzeti bankrendszerek sokféleségét és biztosítják, hogy a 



PR\929746HU.doc 9/10 PE506.244v01-00

HU

tagállamok – adott esetben – megerősíthessék azokat;

°

° °

33. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak és a Bizottságnak.



PE506.244v01-00 10/10 PR\929746HU.doc

HU

INDOKOLÁS

A Bizottság 2012 februárjában létrehozott egy magas szintű szakértői csoportot, amelyet 
megbízott annak a kérdésnek a vizsgálatával, hogy az uniós bankszektor további szerkezeti 
reformja csökkentené-e a bankcsőd valószínűségét és hatását, valamint csőd esetén – a 
lakossági ügyfelek jobb védelme érdekében – biztosítaná-e az alapvető gazdasági funkciók 
további működését.

A magas szintű szakértői csoport úgy találta, hogy a túlzott kockázatvállalás, a túlzott 
tőkeáttétel, a nem megfelelő tőke- és likviditási követelmények és a teljes bankrendszer 
túlzott bonyolultsága jelentették a pénzügyi válság gyökereit. Míg e gyengeségeket 
szabályozási reformokkal orvosolják, a szakértői csoport arra a megállapításra jutott, hogy 
további szerkezeti reformokra van szükség, mégpedig különösen arra, hogy a 
bankcsoportokon belül bizonyos kockázatos pénzügyi tevékenységeket jogilag 
különválasszanak a betétgyűjtéssel foglalkozó bankoktól. A szétválasztás célja, hogy a 
társadalmi szempontból legalapvetőbb részek biztonságosabbá váljanak, kisebb mértékben 
kötődjenek a nagy kockázatú kereskedelmi tevékenységekhez, és korlátozzák az adófizetők 
pénzéből megvalósuló bankmentéseket. 

A magas szintű szakértői csoport érvei szerint szétválasztás útján oldható meg 
leghatékonyabban a banki szerkezetek egyszerűsítése és átláthatóbbá tétele, és ily módon 
lehet jobban elősegíteni a helyreállítást, a szanálást és a felügyeletet.

Míg a bankrendszernek ellenállóbbá kell válnia az esetleges pénzügyi válságokkal szemben, 
és meg kell szüntetnie az államháztartásokat terhelő kockázatokat és költségeket, alapvetően 
fontos, hogy az uniós bankszerkezet biztonságos, stabil és eredményes bankrendszert 
biztosítson, amely a reálgazdaság, az ügyfelek és a fogyasztók igényeit szolgálja, valamint 
támogatja a gazdaság – különösen a kkv-k és az induló vállalkozások – számára történő 
hitelnyújtást.

Ez a saját kezdeményezésű jelentés számos alapelvet megfogalmaz – nevezetesen az 
összetettség csökkentését, a verseny fokozását, a kockázatos és kereskedelmi tevékenységek 
közötti összefonódás korlátozását, a vállalatirányítás javítását, felelős javadalmazási rendszer 
létrehozását, hatékony bank-helyreállítási és -szanálási rendszer lehetővé tételét, a banktőke 
megerősítését és a reálgazdaságnak történő hitelezést –, amelyek alapvetően fontosak a banki 
kultúra megváltoztatásához.

Mivel a fogyasztói piacok bizottsági eredménytáblájának nyolcadik (2012. december) kiadása 
jelzi, hogy az uniós bankrendszerbe vetett fogyasztói bizalom történelmi mélyponton van, a 
magas szintű szakértői csoport jelentése megbízható és üdvözlendő alapot jelent a szerkezeti 
reformok megvalósításához.


