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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél ES banky sektoriaus struktiiros reformos
(2013/2021(IND))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 120 straipsni,

atsizvelgdamas | 2012 m. spalio 2 d. auksto lygio eksperty grupés del ES banky sektoriaus
struktiiros reformos ataskaita',

atsizvelgdamas | 2009 m. Londone, 2011 m. Kanuose ir 2013 m. Maskvoje vykusiy
Didziojo dvideSimtuko (G20) susitikimy iSvadas,

atsizvelgdamas | 2009 m. rugs¢jo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/111/EB, 18 dalies kei¢iancia Direktyvy 2006/48/EB, 2006/49/EB ir 2007/64/EB
nuostatas dél centriniy istaigy kontroliuojamy banky, tam tikry nuosavy 1ésy straipsniy,
dideliy pozicijy, priezitiros priemoniy ir kriziy valdymo, taip pat { 2011 m. liepos 20 d.
pasitlyma del Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél galimybeés verstis kredito
istaigy veikla ir dél rizikos ribojimu pagristos kredito istaigy ir investiciniy imoniy
priezitiros (COM(2011) 0453) ir 1 2011 m. liepos 20 d. pasitilyma dé¢l Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél rizikos ribojimo reikalavimy kredito {staigoms ir investicinéms
imonéms (COM(2011) 0452),

atsizvelgdamas { 2012 m. gruodZzio 13 ir 14 d. Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdamas | Finansinio stabilumo tarybos 2011 m. spalio mén. rekomendacini
dokumenta ,,Pagrindiniai veiksmingy finansy istaigy pertvarkymo reZimy elementai® ir
2010 m. lapkri¢io mén. rekomendacini dokumenta ,,Sisteminés svarbos finansy istaigy
priezitiros intensyvumas ir veiksmingumas®,

atsizvelgdamas | 2011 m. lapkri¢io mén. Bazelio banky prieZiiiros komiteto
konsultacijoms skirta dokumenta ,,Pasauliniai sisteminés svarbos bankai. Vertinimo
metodika ir papildomas nuostoliy kompensavimo reikalavimas®,

atsizvelgdamas { valstybiy nariy ir tarptautines iniciatyvas, kuriomis siekta jgyvendinti
banky sektoriaus struktiiring reforma, iskaitant Pranctzijos iniciatyva ,,Loi de séparation
et de régulation des activités bancaires*, Vokietijos iniciatyva ,,Trennbankengesetz*,
Nepriklausomos banky sektoriaus komisijos ataskaitg ir J. Vickerso reformas Jungtiné¢je
Karalyst¢je, taip pat P. Volckerio taisykles Jungtinése Amerikos Valstijose,

atsizvelgdamas 1 2012 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
ataskaita ,,Numanomos banky skolinimosi garantijos. Kokia miisy padétis?“z,

! http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-level expert group/report en.pdf.

2 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf.
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— atsizvelgdamas i savo 2012 m. lapkri¢io 20 d. rezoliucija dél esélinés bankininkystés',
— atsizvelgdamas { Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,
— atsizvelgdamas { Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto praneSima (A7-0000/2013),

A. kadangi Komisija apskai¢iavo, kad finansy krizés sanaudos ES valstybiy vyriausybéms
yra apie 1,6 trilijono eury (13 proc. ES BVP) — tokio dydZio valstybés pagalba teikiama
finansy sektoriui gelbéti’;

B. kadangi penkerius metus nuo 2008 m. prasidéjusios pasaulinés ekonomikos ir finansy
krizés ES ekonomika visa laika smuko, o valstybés narés bankams teiké subsidijas ir
numanomas garantijas;

C. kadangi finansy krizg 1émé pernelyg didelé prisiimama rizika, per didelis isiskolinimo
lygis, nepakankami kapitalo ir likvidumo reikalavimai ir pernelyg sudétinga visa banky
sistema;

D. kadangi i§ dabartinio ES banky struktiiros silpnumo pasibaigus krizei matyti, kad, norint
patenkinti platesnio masto ekonomikos poreikius, reikia imtis reformos;

E. kadangi i§ 2012 m. gruodzio mén. Komisijos parengto astuntojo vartotojy rinky rezultaty
suvestinés leidinio aiskiai matyti, kad vartotojy pasitikéjimas ES banky sektoriumi kaip
niekada mazas ir kad Siame sektoriuje placiu mastu nesilaikoma vartotojy apsaugos teisés
akty reikalavimy’;

F. kadangi Tarptautiniy atsiskaitymy banko atliktame tyrime teigiama, kad, kai banko
aktyvai virSija Salies BVP, jos finansy sektorius daro neigiama poveiki ekonomikos
augimui, nes 1 ji i§ kity ekonominés veiklos sri¢iy perkeliami Zmogiskieji ir finansiniai
iStekliai™;

G. kadangi per finansy krizg iSrySkéjo mazmeninés bankininkystés ir banky investicinés
veiklos tarpusavio neigiamo poveikio problema;

H. kadangi Komisijos pasitilyme turéty biiti numatyta sukurti stipry, stabily ir atspary banky
sektoriy vidaus rinkoje, kartu atsizvelgiant i valstybiy nariy banky sektoriy ivairove;

I. kadangi nejmanoma ir nepageidautina atskirti banko veiklos kryp¢iy po jo Zlugimo, reikia
nustatyti veiksminga gaivinimo ir pertvarkymo tvarka, kad institucijos biity apriipintos
patikimu priemoniy rinkiniu, iskaitant galimybg steigti laikinus bankus (angl. bridge
bank), ir galéty pakankamai anksti ir greitai isikisti | nepatikimo ar zlungancio banko

veikla ir sudaryti salygas toliau atlikti jo esmines finansines ir ekonomines funkcijas, kartu

! Priimti tekstai, P7_TA(2012)0427.

* Kai kuriose valstybése narése, pvz., Jungtinéje Karalystéje, dél ju finansy sektoriy dydzio pagalba sieké iki
dviejy trecdaliy juy BVP.

* http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/editions/docs/8th edition scoreboard en.pdf.

#2012 m. liepos mén. tyrimas ,,Finansy poveikio ekonomikos augimui persvarstymas®, Stephen G. Cecchetti ir
Enisse Kharroubi, Tarptautiniy atsiskaitymy banko Pinigy ir ekonomikos departamentas,
www.bis.org/publ/work381.pdf.
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mazinant poveiki finansiniam stabilumui ir uztikrinant, kad atitinkamus nuostolius
padengty ne mokes¢iy mokétojai ar indélininkai, o akcininkai ir kreditoriai, kurie
atitinkamoje istaigoje prisiima investavimo rizika;

J. kadangi ES banky sektorius ir toliau yra labai koncentruotas: 14 Europos banky grupiy yra
pasaulinés sisteminés svarbos finansy istaigos ir 15 Europos banky priklauso 43 proc.
visos rinkos pagal turto dydi, kuris siekia 150 proc. 27 ES valstybiy nariy BVP, o
paviengés valstybés narés nurodo dar aukStesnius rodiklius; kadangi nuo 2000 m. banko
dydzio ir BVP santykis patrigubg¢jo;

1. palankiai vertina auksto lygio eksperty grupés analiz¢ ir rekomendacijas dé¢l banky
reformos ir mano, kad jos yra tvirtas reformy pradzios pagrindas;

2. mano, kad, nors dabartiniai pasiiilymai pakeisti ES banky sektoriui taikomas taisykles
(iskaitant Direktyva ir Reglamenta dél kapitalo poreikio, Direktyva del gaivinimo ir
pertvarkymo, Bendra prieZiiiros mechanizma, Indéliy garantijy sistemy direktyva ir
iniciatyvas del Seselinés bankininkystés) yra labai svarbis, biitina atlikti esmingesng
banky struktiiros reforma, kuri papildyty kitus pasiilymus;

3. primygtinai praso Komisijos savo poveikio vertinime i§samiai jvertinti, kokie biity
padariniai tiek vieSiesiems finansams, tiek finansiniam stabilumui per dabarting krize
zlugus Europos Sajungoje veikian¢iam bankuli, ir { savo poveikio vertinima jtraukti
informacijq apie dabartinio universalaus ES bankininkystés modelio pobiidi, iskaitant visy
ES veikianciy universaliy banky mazmeninés bankininkystés ir investicinés veiklos dydi
ir balansus, duomenis suskirstant pagal atskirus bankus ir Salis;

4. primena Komisijai Europos bankininkystés institucijos ir Europos Centrinio Banko (ECB)
Ispéjima, kad finansinés inovacijos gali pakenkti struktiiriniy reformy tikslams, ir
primygtinai reikalauja periodidkai perzifiréti struktiirines reformas';

5. primygtinai ragina Komisija uztikrinti, kad 7 dalyje i§samiai iS8déstyti pagrindiniai
reformos principai taip pat biity taikomi Ses¢linés bankininkystés sektoriui ir
nereglamentuojamoms finansiniy paslaugy sektoriaus sritims;

A. Struktiirinés reformos principai

6. mano, kad pagrindinis banky reformos principas turi buti sukurti saugia, stabilig ir
veiksminga banky sistema, kuri padéty patenkinti realiosios ekonomikos, klienty ir
vartotojuy poreikius; mano, kad struktiirin¢ reforma turi padéti skatinti ekonomikos augima
remiant kredity teikima ekonomikai, visy pirma MVI ir naujai isteigtoms imonéms,
uztikrinti didesnj atsparuma galimoms finansy krizéms, atkurti pasitikéjima bankais ir
panaikinti vieSiesiems finansams kylancia rizika;

7. mano, kad veiksminga banky sistema turi padéti pakeisti bankininkystes kulttira, kad biity
sumazintas sistemos sudétingumas, didinama konkurencija, apribotos rizikingos ir

! http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf ir
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf.
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komercinés veiklos sasajos, gerinamas jmoniy valdymas, sukurta patikima atlyginimy
sistema, sudaromos salygos veiksmingam banky gaivinimui ir pertvarkymui, sustiprintas
banky kapitalas ir teikiami kreditai realiajai ekonomikai;

B. Svarbiausi struktiirinés reformos aspektai

8. primygtinai ragina Komisija pateikti pasitilyma dél privalomo maZmeninés bankininkystés
ir banky investicinés veiklos atskyrimo;

9. primygtinai ragina Komisija pateikti pasitilyma dél tokio privalomo veiklos atskyrimo
kruopsc€iai, skaidriai ir patikimai apibréziant tikslin 1¢8y panaudojima toms banky veiklos
kryptims, kurios yra labai svarbios realiajai ekonomikai, pvz., susijusioms su kredity
teikimo funkcijomis, mokéjimo sistemomis ir indéliais; laikosi nuomonés, kad, sutrikus
banko veiklai, §i apsaugos priemoné turi padéti uztikrinti, kad maZmeninés bankininkystés
imone¢ toliau vykdyty veikla, kurios nepaveiké jos veiklos problemos, finansiniai
nuostoliai, 1éSy trikumas ar zala reputacijai, atsiradusi dél investicinés imoneés
pertvarkymo ar nemokumo;

10. primygtinai ragina Komisija uZtikrinti, kad vykdant komercing veikla nebtity naudojamasi
numanomomis garantijomis, apdraustais indéliais ar mokes¢iy mokétojy finansine pagalba
ir kad 8i veikla nekelty pavojaus tiksliniy mazmeninés bankininkystés paslaugy teikimui;

11. primygtinai ragina Komisija uZtikrinti, kad bankams vykdant komercing veikla su ja
susijusia rizika ir i$laidas prisiimty ir padengty ne jy tikslinés mazmeninés bankininkysteés,
o komercinés prekybos padalinys;

12. primygtinai ragina Komisija uztikrinti, kad atskyrus banky veikla biity imtasi Siy
priemoniy:

a) bty isteigti atskiri juridiniai asmenys, turintys atskirus maZzmeninés bankininkystés ir
banko investiciniy ijmoniy finansavimo Saltinius;

b) biity apribotas dviejy imoniy tarpusavio priklausomybés dél finansavimo ir (arba)
iStekliy mastas; visy pirma neturéty buti jokio teisinio pagrindo, kuriuo remiantis biity
galima perkelti kapitala ir likviduma iS tiksling veikla vykdan¢iy imoniy i kitas grupés
imones;

¢) kiekvienai imonei, jskaitant atskirus balansus, biity taikomos tinkamos, i§samios ir
atskiros kapitalo, finansinio sverto ir likvidumo taisyklés;

d) sudarant sandorius grupés viduje tarp tiksling ir netiksling veikla vykdanciy imoniy
biity nustatytos grynosios ir bendrosios didelés pozicijos ribos, kurios biity bent tokios
pat grieztos, kokios taikomos treciosios Salies su rizika susijusiai pozicijai, iskaitant
grieztas ribas, taikytinas tikslinés veiklos pozicijai investicinés jmonés vykdomos
rizikingesnés veiklos atzvilgiu;

13. primygtinai ragina Komisija atsizvelgti { ECB pasiiilyma nustatyti aiskius ir {vykdomus
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14.

15.

16.

veiklos atskyrimo kriterijus';

pabrézia, kad, siekiant kiekvienai imonei taikyti atitinkamus kapitalo rezervo ir likvidumo
reikalavimus, biitina jvertinti tick mazmeninés bankininkystés, tiek investiciniy imoniy,
taip pat visos grupés keliama sisteming rizika;

primygtinai ragina Komisija uZtikrinti, kad maZzmeninés bankininkystés jmoné¢ turéty
pakankamai kapitalo ir likvidaus turto, kad banko Zlugimo atveju galéty sudaryti salygas
indélininkams toliau naudotis savo léSomis, apsaugoti pagrindines tiksling veikla
vykdancio padalinio teikiamas paslaugas nuo nevaldomo Zlugimo pavojaus ir teikti
pirmenybe galimybei laiku iSmokeéti 1¢Sas indélininkams;

primygtinai ragina Komisija uZtikrinti, kad investicinés ir mazmeninés bankininkystés
imongs biity atitinkamai atskirtos pagal taikomus kapitalo, finansinio sverto ir likvidumo
reikalavimus, ypa¢ daug démesio skiriant investicinéms jmonéms taikytiniems didesniems
kapitalo reikalavimams;

C. Imoniy valdymas

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ragina Komisija igyvendinti auksto lygio eksperty grupés ataskaitoje iSdeéstytus
pasitlymus dél atskirty banky valdymo, be kita ko, dél a) valdymo ir kontrolés
mechanizmy, b) rizikos valdymo, c¢) skatinimo programuy, d) rizikos atskleidimo ir e)
sankcijy;

ragina Komisija ijgyvendinti 2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél
bendrojo finansy istaigy valdymo? pateiktus pasiiilymus ir rekomendacijas;

primygtinai ragina Komisija uZtikrinti, kad atskyrus veiklos kryptis kiekvienoje jmon¢je
biity uztikrinamas nepriklausomas sprendimy priémimo procesas ir valdymas, kad
kiekviena imon¢ turéty atskirus vykdomuosius ir nevykdomuosius valdybos narius ir kad
né viena tiksling ar netiksling veikla vykdanti imoné nebiity pavaldi kitai ir neturéty jai
teikti ataskaity;

ragina Komisija jtraukti nuostatas, pagal kurias visi mazmeninés bankininkystés imonés
valdybos nariai — tiek vykdomieji, tiek nevykdomieji — ir visy lygiy uz valdyma ir rizika
atsakingi asmenys dirbty ne investicinei imonei, 0 mazmeninés bankininkystés imonei ir
bty tik jai atsakingi;

primygtinai ragina Komisija jtraukti nuostatas, pagal kurias btity nustatyta asmeniné
valdybos nariy atsakomybé tiek tiksling, tiek netiksling veikla vykdancioms grupés
imonéms, taip pat asmenin¢ atsakomybé visos grupés lygmeniu,

primygtinai ragina Komisija tgsti banky kompensacijy ir atlyginimy praktikos reforma,
pirmenybg teikiant ilgalaikéms paskatoms nustatyti kintama atlyginima ir ilgesnius
18¢jimo 1 pensija atidéjimo laikotarpius;

primygtinai ragina Komisija uZtikrinti, kad nustatant atlyginimy sistemas pirmenyb¢ biity

! http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf, 2 p-

*OL C377E,2012127,p. 7.
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teikiama ne gryniesiems pinigams, o tokiy priemoniy kaip obligacijos, kurios gelbéjamos
privaciomis léSomis, ir akcijos naudojimui;

24. primygtinai ragina Komisija uZtikrinti, kad kompensacijy ir atlyginimy sistemos visais
banko lygmenimis atspindéty jo bendrus rezultatus ir biity orientuotos ne i trumpalaiki
pelna, o { kokybiskas klientams teikiamas paslaugas ir ilgalaikj finansinj stabiluma;

25. primygtinai ragina Komisija nustatyti veiksmingy, atgrasanciy ir proporcingy sankcijy
skyrimo fiziniams ir juridiniams asmenims tvarka ir paskelbti sankcijy lygius bei
informacija apie taisykles pazeidziancius asmenis;

26. primygtinai ragina Komisija priimti nuostata, pagal kuria nacionalinéms priezitiros
institucijoms biity suteikiami jgaliojimai visapusiSkai ir teisiSkai atskirti banky veiklos
kryptis;

27. praso Komisijos pateikti pasitilyma, kad nacionalinéms priezitiros institucijoms biity
skiriama pakankamai iStekliy ir suteikiami pakankami igaliojimai;

D. Konkurencijos didinimas

28. pabrézia, kad veiksminga konkurencija bitina siekiant uZtikrinti tinkamai veikiantj ir
veiksminga banky sektoriy, kuris teikty finansavima realiajai ekonomikai, mazinant banky
paslaugy kaina;

29. primygtinai ragina Komisija ir valstybes nares bendradarbiauti siekiant skatinti didesng
ES banky sektoriaus jvairove skatinant labiau i vartotojus orientuota bankininkystg ir
sudarant jai palankesnes salygas, pvz., pasitelkiant bendradarbiavimu ir visuomenés
kiirimu grindziamus tarpusavio skolinimosi ir taupymo banko modelius;

30. primygtinai ragina valstybes nares uZtikrinti, kad ju nacionalinés prieZiiiros institucijos
turéty aiSky tiksla savo banky sektoriuje skatinti veiksminga konkurencija;

31. praSo Komisijos pasitlyti priemones, kurios padéty vartotojams paprasciau pakeisti vieng
banka kitu ir suteikti jiems daugiau pasirinkimo banky sektoriuje galimybiy maZinant
patekimo { rinka ir pasitraukimo i8 jos kliditis, taip pat naujiems rinkos dalyviams taikant
proporcingas taisykles;

32. ragina Komisija pateikti pasiiilymus dél biitiny Siame praneSime apibiidinty struktiiriniy
reformy, kurias jgyvendinant bty i§laikomas vidaus rinkos vientisumas ir kartu

atsizvelgiama i nacionaliniy banky sistemy ivairove, o valstybéms naréms uztikrinamos
galimybés prireikus jas stiprinti;

33. paveda Pirmininkui perduoti §ia rezoliucija Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

2012 m. vasario mén. Komisija sudar¢ auksto lygio eksperty grupg, kuriai pavede atsakyti i
klausima, ar papildomos ES banky sektoriaus struktiiros reformos padéty sumazinti banky
zlugimo tikimybg ir poveiki ir uztikrinti svarbiausiy ekonominiy funkcijy atlikimo tgstinuma
sutrikus banko veiklai, kad biity galima geriau apsaugoti mazmeninés bankininkystés klientus.

Auksto lygio eksperty grupés ataskaitoje nurodyta, kad finansy kriz¢ lémé pernelyg didelé
prisiimama rizika, per didelis isiskolinimo lygis, nepakankami kapitalo ir likvidumo
reikalavimai ir pernelyg sudétinga visa banky sistema. Nors reguliavimo reformos padeda
iveikti Siuos sunkumus, eksperty grupé padaré iSvada, kad bitina igyvendinti kitas
strukttirines reformas, visy pirma banky grupés viduje teisiSkai atskirti tam tikras rizikinga
finansing veikla vykdanc¢ias imones ir indélius priimancius bankus. Atskyrimo tikslas yra
uztikrinti, kad socialiniu poZitiriu svarbiausi banko padaliniai blity saugesni ir maZiau susieti
su itin rizikinga komercine veikla, taip pat riboti bankams teikiama parama mokesCiy
mokeétojy pinigais.

Auksto lygio darbo grupé teigia, kad veiklos atskyrimas yra veiksmingiausias btidas uztikrinti,
kad banky strukttiros biity paprastesnés ir skaidresnés, taip pat sudaryti palankesnes salygas
Istaigy gaivinimui, pertvarkymui ir priezitirai.

Nors bankai privalo uztikrinti didesni atsparuma galimoms finansy krizéms ir panaikinti dél
banky veiklos vieSiesiems finansams gresiancia rizika ir iSlaidas, labai svarbu, kad
igyvendinus ES banky struktiiros reforma biity sukurta saugi, stabili ir veiksminga banky
sistema, kuri padéty patenkinti realiosios ekonomikos, klienty ir vartotojy poreikius ir remti
kredity teikima ekonomikai, visy pirma MV ir naujai isteigtoms jmonéms.

Siame savo iniciatyva parengtame prane$ime iSdéstyti keli pagrindiniai principai, t.y.
sistemos sudétingumo mazinimas, konkurencijos didinimas, rizikingos ir komercinés veiklos
sasajy ribojimas, imoniy valdymo gerinimas, patikimos atlyginimy sistemos sukiirimas,
salygu veiksmingam banky gaivinimui ir pertvarkymui sudarymas, banky kapitalo didinimas
ir kredity teikimas realiajai ekonomikai — visi §ie principai yra esminiai siekiant pakeisti
bankininkystés kultiira.

Kartu su 2012 m. gruodzZio mén. Komisijos parengtu astuntuoju vartotojy rinky rezultaty
suvestinés leidiniu, kuriame pazymeta, kad vartotojy pasitike¢jimas ES banky sektoriumi kaip
niekada mazas, aukSto lygio eksperty grupés ataskaita yra patikimas ir palankiai vertintinas
struktiirinés reformos pagrindas.
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