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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par ES banku sektora struktiiras parveido§anu
(2013/2021(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Reglamenta 120. pantu,

nemot veéra augsta limena ekspertu grupas par ES banku sektora struktiiras parveidoSanu
(HLEG) 2012. gada 2. oktobra zigojumu',

nemot véra G20 valstu sanaksmes secinajumus 2009. gada Londona, 2011. gada Kannas
un 2013. gada Maskava,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Direktivu
2009/111/EK, ar ko groza Direktivu 2006/48/EK, Direktivu 2006/49/EK un Direktivu
2007/64/EK attieciba uz bankam, kuras saistitas ar galvenajam iestadém, daziem pasu
kapitala posteniem, lieliem riska darfjumiem, uzraudzibas pasakumiem un krizes
parvaldibu, ka ar1 2011. gada 20. jilija priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par piek]uvi kreditiestaZzu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu
konsultativo uzraudzibu (COM(2011)0453) un priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu konsultativas uzraudzibas
prasibam (COM(2011)0452),

nemot véra Eiropadomes 2012. gada 13. un 14. decembra secinajumus,

nemot veéra FinanSu stabilitates padomes 2011. gada oktobra ieteikumus par dokumentu
,Finansu iestazu efektiva noreguléjuma reZimu galvenie atribtiti” un 2010. gada novembra
ieteikumus par dokumentu ,,SIFT parvaldibas intensitate un efektivitate”,

nemot véra Bazeles Banku uzraudzibas komitejas 2011. gada novembra konsultativo
dokumentu ,,Globalas sisteémiski svarigas bankas: novertéjuma metodika un papildu
prasibas attieciba uz zaud&jumu absorbciju”,

nemot veéra dalibvalstu un starptautiskas iniciativas banku sektora strukturalas reformas
joma, tostarp Francijas Loi de séparation et de régulation des activités bancaires, Vacijas
Trennbankengesetz, Neatkarigas banku komitejas zinojumu un Vikera reformas
Apvienotaja Karaliste, ka arT Volkera noteikumus Amerikas Savienotajas Valstis,

nemot vera Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) 2012. gada
zinojumu , Banku parada netie$as garantijas: kada ir situdcija?"?,

nemot véra 2012. gada 20. novembra rezoliiciju par paralélo banku sistému’,

nemot véra Reglamenta 48. pantu,

! http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-level expert group/report en.pdf

2 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf

? Pienemtie teksti, P7_TA(2012)0427.
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— npemot veéra Ekonomikas un monetaras komitejas zinojumu (A7-0000/2013),

A. taka Komisija 1€, ka finanSu krize ES valstu valdibam ir izmaksajusi aptuveni
EUR 1,6 triljonus (13 % no ES IKP) valsts atbalsta veida, veicot finansu sektora glabSanas
pasakumus';

B. taka piecos gados, kas pagajusi kops 2008. gada vispargjas ekonomikas un finansu krizes,
ES ekonomika ir valdijusi recesija un dalibvalstis ir bankam nodroS§inajusas subsidijas un
netiesas garantijas;

C. taka finanSu krizes pamata bija parmériga riska uznemsanas, parmériga aiznemto lidzeklu
izmantoSana, nepietiekamas prasibas attieciba uz kapitalu un likviditati un vispargjas
banku sistémas parmeriga sarezgitiba;

D. taka pasreiz€jais ES banku struktiiras peckrizes vajums liecina par to, ka ir vajadzigas
reformas ekonomikas plasaka méroga vajadzibu nodro$inaSanai;

E. taka Komisijas sagatavotaja astotaja (2012. gada decembra) Patérina tirgu rezultatu
parskata ir skaidri redzams, ka paterétaju uzticiba ES banku sektoram ir sasniegusi visu
laiku zemako limeni un ka Saja sektora liela mera netiek ieveroti patérétaju aizsardzibas
tiestbu akti’;

F. taka Starptautisko norékinu bankas p&tijumi liecina par to, ka tiklidz bankas aktivi
parsniedz valsts IKP, tas finanSu nozare negativi ietekmé ekonomikas izaugsmi, jo
cilvekresursi un finaniu resursi tiek atpemti citam darbibas jomam ekonomika’;

G. ta ka finanSu krize paradija, ka problémas rada bankas privato un korporativo klientu
apkalpoSanas darbibu un investiciju darbibu negativa ietekme vienai uz otru;

H. ta ka Komisijas priekslikumam biitu janodroSina spécigs, stabils un noturiga iek$&ja tirgus
banku sektors, vienlaikus respektgjot dalibvalstu banku sektoru dazadibu;

I. takanav ne iesp&jams, ne vélams veikt banku sadaliSanu tad, kad tas jau ir
maksatnespéjigas, ir vajadzigi efektivi sanacijas un noreguléjuma pasakumi, lai iestades
varétu izmantot uzticamu instrumentu kopumu, tostarp pagaidu banku, kas dotu tam
iesp&ju pietiekami agri un atri iejaukties nestabilas vai maksatnespé&jigas bankas darbiba,
lai nodroSinatu §1s bankas biitiskako finansu un ekonomisko funkciju turpinasanu,
vienlaikus maksimali samazinot ietekmi uz finansu stabilitati un nodroSinot, ka attiecigos
zaud&jumus sedz nevis nodoklu maksataji vai nogulditaji, bet gan akcionari un kreditori,
kuri uzn€musies risku, investgjot attiecigaja iestadg;

J. taka ES banku sektors joprojam ir Joti koncentréts, proti, 14 Eiropas banku grupas ir
globalas sisteémiski nozimigas finansu iestades (S/F7) un 15 Eiropas bankam pieder 43 %
tirgus (aktivu apjoma zind) un tas veido 150 % no ES-27 IKP, turklat atseviskas

! Dazas dalibvalstis, pieméram, Apvienota Karaliste, izmantoja Iidz pat divam tre§dalam sava IKP, nemot véra
finanSu sektora lielumu.

2 http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/editions/docs/8th edition scoreboard en.pdf

? Reassessing the impact of finance on growth”, Stephen G. Cecchetti un Enisse Kharroubi, Starptautisko
norekinu bankas Monetara un ekonomikas nodala, 2012. gada jilijs: www.bis.org/publ/work381.pdf
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dalibvalstTs Sie Tpatsvari ir vel augstaki; ta ka banku lieluma attieciba pret IKP kops
2000. gada ir triskarSojusies,

atzinigi vérte HLEG analizi un ieteikumus attieciba uz banku reformu un uzskata tos par
stabilu pamatu reformu uzsaksanai;

uzskata — lai gan paSreizgjie priekslikumi par ES banku sektora noteikumu reformu
(tostarp Kapitala prasibu direktiva un regula, Sanacijas un noreguléjuma direktiva, vienots
uzraudzibas mehanisms, Direktiva par noguldijjumu garantiju sisttmam un iniciativas
paralélo banku joma) ir bitiski, papildus par&jiem priekslikumiem ir vajadziga pamatigaka
banku struktiiras reforma;

uzstaj, ka Komisijas veiktaja ietekmes noveértejuma jaieklauj ripigs to zaudgjumu
novertejums, kuras gan publiskajam finansém, gan finansu stabilitatei radijis ES bankas
bankrots pasreiz€jas krizes laika, ka art jaieklauj informacija par pasreiz€jo visparéjo ES
banku modeli, tostarp visu ES darbojoSos vispargjo banku lielumu un bilancém attieciba
uz klientiem sniegtiem pakalpojumiem un investiciju darbibam, noradot So informaciju
par katru konkréto banku un valsti;

atgadina Komisijai par Eiropas Banku iestades un Eiropas Centralas bankas (ECB) izdoto
bridinajumu, ka finansu inovacijas var negativi ietekmét strukturalo reformu mérkus, un
uzstaj, ka strukturalas reformas ir regulari japarbauda’;

mudina Komisiju nodroS$inat, lai 7. punkta izklastitie reformas pamatprincipi tiktu
attiecinati ar1 uz paral€lo banku sektoru un finanSu pakalpojumu sektora neregulétajam
dalam;

Strukturalas reformas principi

uzskata, ka banku reformas pamatuzdevumam ir jabiit tadas droSas, stabilas un efektivas
banku sist€émas izveidei, kura atbilstu realas ekonomikas, klientu un patérétaju
vajadzibam; uzskata, ka strukturalajai reformai ir javeicina ekonomikas izaugsme,
atbalstot kreditu izsnieg8anu ekonomikai, it ipaS§i MVU un jaundibinatiem uznémumiem,
janodrosina lielaka noturiba pret iesp&jamam finanSu krizém , jaatjauno ticiba un
uzticg€Sanas bankam un janovers riski, kas apdraud publiskas finanses;

uzskata, ka efektivai banku sistémai ir jaizraisa izmainas banku kultiira, lai mazinatu
sarezgitibu, veicinatu konkurgtsp&ju, ierobezotu riskantu darfjumu un komercdarijumu
savstarp€jo saistibu, uzlabotu korporativo parvaldibu, izveidotu atbildigu atalgojuma
sistému, lautu efektivi veikt banku sanaciju un noregul&jumu, palielinatu banku kapitalu
un nodro$inatu kreditus realajai ekonomikai;

Strukturalas reformas galvenie elementi

mudina Komisiju iesniegt priekSlikumu obligati nodalit banku pakalpojumus klientiem no

! http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--

opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf un

http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

investiciju darbibam;

mudina Komisiju iesniegt priekSlikumu par §adu obligatu nodaliSanu, izveidojot riipigi
izstradatu, parredzamu un uzticamu to bankas darbibu norobezojumu, kuras ir vitali
nepiecieSamas ekonomikai, pieméram, to, kuras saistitas ar kreditu snieg§anu, maksajumu
sisttmam un noguldijumiem; uzskata, ka bankas bankrota gadijuma §im norobezojumam
janodrosina, ka klientu apkalpoSanas struktiiras darbibas turpinaSanu neietekmée
operacionalas problémas, finanSu zaud&jumi, finans€juma trikums vai reputacijai nodarits
kaitejums, ko izraisijusi investiciju struktiras sanacija vai likvidacija;

mudina Komisiju nodro$inat, ka tirdzniecibas darbibas negiist labumu no netieSajam
garantijam, apdroSinatu noguldijumu izmantoSanas vai glabSanas pasakumiem uz nodoklu
maksataju rékina un ka §1s darbibas neapdraud 1pasi nodalito pakalpojumu sniegSanu
klientiem;

mudina Komisiju nodro$inat, ka gadijumos, kad bankas veic tirdzniecibas darbibas, ar
Siem darTjumiem saistitos riskus un izmaksas uznemas to tirdzniecibas struktiira, nevis
1pasi nodalita klientus apkalpojosa struktiira;

mudina Komisiju nodro$inat, lai nodaliSanas rezultata:

a) tiek izveidotas atseviSkas juridiskas personas ar atseviSkiem finans€juma avotiem
bankas klientu apkalpoSanas struktiirai un investiciju struktiirai;

b) tiek ierobezots tas, kada méra abas §1s strukturas ir atkarigas viena no otras
finans€juma un/vai resursu dél; it Tpasi svarigi ir tas, ka nedrikst bt juridiska pamata
kapitala un likviditates novirziSanai no 1pasi nodalitajam struktiiram uz citam grupas
struktiiram;

c) katrai struktirai tiek piemeroti atbilstosi, riipigi izstradati un savi noteikumi attieciba
uz kapitalu, aizpemta kapitala izmantoSanu un likviditati, tostarp tiek gatavotas ar1
atseviskas bilances;

d) tiek noteikti neto un bruto ierobeZojumi liela riska darjjumiem grupas iekSiené starp
pasi nodalitajam un paréjam darbibam, kuri ir vismaz tikpat stingri ka tie, kas attiecas
uz treSo pusu riskiem, tostarp stingri ierobeZojumi attieciba uz ipasi nodalito darbibu
paklausanu riskam, ko rada investiciju struktiiras riskantakas darbibas;

mudina Komisiju nemt véra ECB priekslikumu noteikt skaidrus un piemérojamus
nodalianas kritérijus';

uzsver, ka ir janoverte sisteémiskais risks, ko rada gan klientus apkalpojosas, gan
investiciju struktiras, gan grupa kopuma, lai katrai struktiirai varétu noteikt atbilstoSas
kapitala rezerves un likviditates prasibas;

mudina Komisiju nodro$inat, ka klientu apkalpoSanas struktirai ir pietiekami daudz
kapitala un likvidu aktivu, lai bankas bankrota gadijuma varétu saglabat nogulditaju

! http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf, 2. lpp.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

piekluvi lidzekliem, aizsargat Tpasi nodalitas struktiiras pamatpakalpojumus no haotiskas
bankrotéSanas riska un par prioritati uzskatit savlaicigu naudas izmaksu nogulditajiem;

mudina Komisiju nodroS$inat, lai tiktu atbilstosi diferencétas prasibas, kuras attiecina uz
apkalpoSanas struktiira, pieveérSot uzmanibu tam, lai investiciju struktiirai izvirzitas
kapitala prasibas biitu augstakas;

Korporativa parvaldiba

aicina Komisiju 1stenot HLEG zinojuma izklastitos priekSlikumus par sadalitu banku
korporativo parvaldibu, tostarp par a) parvaldibas un kontroles mehanismiem, b) riska
parvaldibu, ¢) stimulu shémam, d) inform&Sanu par risku un e) sankcijam;

aicina Komisiju 1stenot Parlamenta 2011. gada 11. maija rezolticija par finanSu iestazu
korporativo parvaldibu izklastitos ieteikumus';

mudina Komisiju nodros$inat, lai sadaliSanas rezultata abas struktiiras Iémumi tiktu
piepemti neatkarigi un tas tiktu parvalditas neatkarigi, padomes loceklus iedalot
izpildfunkciju veicoSos un neveicosos un paredzot, ka neviena no noskirtajam pusém
nepieder otrai un nav tai administrativi paklauta;

aicina Komisiju ieklaut noteikumus, ar kuriem nosaka pienakumu visiem klientus
apkalpojosas struktiiras padomes locekliem — izpildfunkcijas veicoSiem un neveicoSiem
— un visu Iimenu parvaldibas stenotajiem un ar risku saistitu darjjumu veicgjiem
parstavet klientu apkalpoSanas strukttiru un atbildét tikai par to, nevis investiciju
struktiru;

mudina Komisiju ieklaut noteikumus, ar kuriem paredz gan abu nodalito pusu, gan grupas
Iimena padomju locek]u personigu parskatatbildibu un atbildibu;

mudina Komisiju ar1 turpmak reformét banku atlidzibas un atalgojuma kulttiru, par
prioritati nosakot ilgtermina stimulus attieciba uz mainigo atalgojumu, kuru laikposma
l1dz aizieSanai pensija izmaksatu ar lielakiem intervaliem;

mudina Komisiju nodroS$inat, lai izstradajot atalgojuma sist€mas, naudas vieta tiktu
galvenokart sekméta tadu instrumentu izmantoSana ka obligacijas, attieciba uz kuram
zaud&jumi biitu jasedz paSiem to Ipasniekiem, un akcijas;

mudina Komisiju nodroS$inat, lai atlidzibas un atalgojuma sist€mas visos Iimenos
atspogulotu visparéjo uznémeéjdarbibas sekmigumu un lai ar tam galvenokart varétu
nodrosinat klientu kvalitativu apkalpoSanu un ilgtermina finansu stabilitati, nevis
istermina pelnu;

mudina Komisiju paredzet normas par juridisko un fizisko personu efektivu, preventivu
un samérigu sodiSanas kartibu un soda limenu un informacijas par $o noteikumu
parkapéjiem publicéSanu;

'OV C 377E, 7.12.2012., 7. Ipp.

PR\929746LV .doc 7/9 PE506.244v01-00

LV



26. mudina Komisiju noteikt valstu uzraudzibas iestadém pilnvaras veikt banku pilnigu
juridisko sadaliSanu;

27. aicina Komisiju ierosinat, lai valstu uzraudzibas iestadém biitu atbilstosi Iidzekli un
resursi;

D. Lielakas konkurences nodrosSinasana

28. uzsver, ka ir nepiecieSama efektiva konkurence, lai nodroSinatu veiksmigu un rezultativu
darbibu banku sektora, kur§ finansé realo ekonomiku, samazinot banku pakalpojumu
1izmaksas;

29. mudina Komisiju un dalibvalstis sadarboties, lai sekmé&tu ES banku sektora lielaku
dazadibu, atbalstot un sekméjot vairak uz klientiem vérstu banku uznémeéjdarbibu,

piemé&ram, izmantojot kooperativa, celtniecibas sabiedribas, savstarp&jas aizdoSanas un
krajbanku modelus;

30. mudina dalibvalstis nodroS$inat, lai to uzraudzibas iestadem butu precizs mérkis efektivi
veicinat konkurenci savas valsts banku sektora;

31. aicina Komisiju ieteikt pasakumus, ar kuriem veicina patérétaju pareju no vienas bankas
pie otras un palidz uzlabot patérétaju izvéli banku sektora, mazinot uznémeéjdarbibas
sakSanas un izbeigSanas Skers]us un tirgus jaunajiem dalibniekiem piemé&rojot samerigus
noteikumus;

32. aicina Komisiju iesniegt to nepiecieSamo strukturalo reformu priekslikumus, kas ir
visparigi izklastiti $aja zinojuma, kura vienlaikus ir saglabata iek§€ja tirgus
viengabalainiba un ievérota valstu banku sistému dazadiba, un nodroSinata dalibvalstu
sp€ja §1s sistémas nostiprinat gadijumos, kuros tas ir nepiecieSams;

o

33. uzdod priek$sédétajam So rezoliiciju nosiitit Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

Komisija 2012. gada februari izveidoja augsta limena ekspertu grupu (HLEG), kuras
uzdevums bija noskaidrot, vai ES banku sektora struktiiras papildu reformas samazinatu
bankas maksatnesp€jas iesp&jamibu un tas ietekmi un maksatnesp&jas gadijuma nodroSinatu
biitisko ekonomisko funkciju turpmaku veikSanu, lai labak aizsargatu privatos un korporativos
klientus.

HLEG zinojuma tika konstatéts, ka finanSu krizes pamata bija parmeriga riska uznpemsanas,
parmériga aiznemto lidzeklu izmantoSana, nepietickamas prasibas attieciba uz kapitalu un
likviditati un visas banku sisttmas parmériga sarezgitiba. Kaut ari paslaik Tistenotas
regulégjuma reformas nover§ Sos trikumus, grupa secindja, ka ir nepiecieSamas papildu
strukturalas reformas, jo 1paSi vienas banku grupas iekSiené atseviSku riskanto finansu
darfjumu nodaliSana no noguldijumus pienemoso banku darbibas. SadaliSanas merkis ir
sabiedriski nozimigakas dalas padarit droSakas un mazak atkarigas no augsta riska
tirdzniecibas darfjumiem un ierobezot nepiecieSamibu péc banku glabSanas, izmantojot
publiskos Iidzek]us.

HLEG pamatoja, ka sadaliSana ir visefektivakais veids, ka vienkarSot banku struktiras,
padarit tas parredzamakas un labak sekmét sanaciju un maksatnesp&jas risinagjumus, un
uzraudzibu.

Kaut ar1 bankam ir janodroSina lielaka sp&ja parvarét iesp&jamas krizes un banku darbiba
noveérst riskus un banku uznémejdarbibas raditas publisko lidzeklu izmaksas, ir biitiski, lai ES
banku struktiiras reformas rezultata tiktu panakta droSa, stabila un efektiva banku sisteéma, kas
apkalpotu realas ekonomikas, klientu un patérétaju vajadzibas un sekmétu kreditu izsniegSanu
ekonomika, jo 1pasi MVU un jaundibinatiem uzn€mumiem.

Saja pasiniciativas zinojuma ir noteikti vairaki pamatprincipi, kas ir svarigi, lai izmainitu
banku kulttiru, proti, vienkarSosana, lielakas konkurences nodroSinasana, riskanto un parasto
komercialo darfjumu saiknes ierobeZoSana, korporativas parvaldibas uzlaboSana, atbildigas
atalgojuma sisteémas izveide, efektivas banku maksatnespgjas risindjumu un sanacijas iespgju
nodroSinasana, banku kapitala palielinasana un kreditu izsniegSana realaja ekonomika.

Ta ka no Komisijas 2012. gada Patéripa tirgu rezultatu parskata var secinat, ka patérétaju
uzticiba ES banku nozarei ir sasniegusi viszemako atzimi, HLEG zigojums ir uzskatams par
pamatotu un uzteicamu strukturalo reformu veikSanas atskaites punktu.
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