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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de structurele hervorming van de bankensector in de EU
(2013/2021(INI))

Het Europees Parlement,

gezien artikel 120 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de deskundigengroep op hoog niveau (HLEG) van 2 oktober 2012
over de structurele hervorming van de bankensector in de EU",

gezien de conclusies van de G20-bijeenkomsten die in 2009 in Londen, in 2011 in Cannes
en in 2013 in Moskou hebben plaatsgevonden,

gezien Richtlijn 2009/111/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 september
2009 tot wijziging van de Richtlijnen 2006/48/EG, 2006/49/EG en 2007/64/EG wat
betreft banken die zijn aangesloten bij centrale instellingen, bepaalde
eigenvermogensbestanddelen, grote posities, het toezichtkader en het crisisbeheer en de
voorstellen van 20 juli 2011 voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad
betreffende de toegang tot de werkzaamheden van kredietinstellingen en het
bedrijfseconomisch toezicht op kredietinstellingen en beleggingsondernemingen
(COM(2011)0453) respectievelijk voor een verordening van het Europees Parlement en
de Raad betreffende prudenti€le vereisten voor kredietinstellingen en
beleggingsondernemingen (COM(2011)0452),

gezien de conclusies van de Europese Raad van 13 en 14 december 2012,

gezien de aanbevelingen van de Raad voor financiéle stabiliteit van oktober 2011 over
"Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions" en van
november 2010 over "Intensity and Effectiveness of SIFI Supervision",

gezien het discussiestuk van het Bazels Comité voor bankentoezicht van november 2011
getiteld "Global systemically important Banks: assessment methodology and the
additional loss absorbency requirement",

gezien de in de lidstaten en internationaal ontplooide initiatieven ten behoeve van een
structurele hervorming van de bankensector, waaronder de Franse "Loi de séparation et de
régulation des activités bancaires", de Duitse "Trennbankengesetz", het rapport van de
Onathankelijke Commissie bankwezen en de Vickers-hervormingen in het VK en de
Volckers-voorschriften in de VS,

gezien het verslag van de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
(OESO) uit 2012 getiteld "Implicit Guarantees for Bank Debt: Where Do We Stand?"?,

! http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-level expert group/report en.pdf

2 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
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— gezien zijn resolutie van 20 november 2012 over schaduwbankieren',
— gezien artikel 48 van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken (A7-0000/2013),

A. overwegende dat de financiéle crisis de EU-regeringen volgens ramingen van de
Commissie ongeveer 1,6 biljoen euro (13% van het bbp van de EU) aan staatssteun heeft
gekost voor reddingsmaatregelen ten behoeve van de financiéle sector’;

B. overwegende dat de economie van de EU sinds de mondiale economische en financiéle
crisis in 2008 in een recessie verkeert, waarin de lidstaten de banken subsidies en
impliciete garanties verstrekken;

C. overwegende dat het nemen van buitensporige risico's, buitensporige
hefboomfinanciering, ontoereikende kapitaal- en liquiditeitsvereisten en de buitensporige
complexiteit van het bankenstelsel in zijn geheel de fundamentele oorzaken van de
financiéle crisis vormden,;

D. overwegende dat uit de zwakke structuur die de banken in de EU momenteel, na de crisis,
hebben, blijkt dat hervormingen nodig zijn om in de bredere behoeften van de economie te
voorzien;

E. overwegende dat uit de achtste uitgave (december 2012) van het door de Commissie
verzorgde scorebord consumentenmarkten duidelijk naar voren komt dat het vertrouwen
van de consumenten in de bankensector van de EU zich op een historisch dieptepunt
bevindt en dat deze bedrijfstak een hoog niet-nalevingspercentage kent als het gaat om de
wetgeving inzake consumentenbescherming’;

F. overwegende dat onderzoek van de Bank voor Internationale Betalingen (BIB) erop wijst
dat de financiéle sector van een land een negatief effect op de economische groei heeft
wanneer de activa van de banken het bbp van dat land overtreffen, omdat er menselijke en
financiéle hulfbronnen worden onttrokken aan andere sectoren van economische
bedrijvigheid™;

G. overwegende dat de financiéle crisis het probleem van wederzijdse besmetting tussen de
retailactiviteiten van banken en hun beleggingsactiviteiten aan het licht heeft gebracht;

H. overwegende dat het voorstel van de Commissie moet zorgen voor een sterke, stabiele,
veerkrachtige bankensector voor de interne markt, onder eerbiediging van de diversiteit
van de bankensector in de afzonderlijke lidstaten;

! Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0427DT(d.m.yyyy)@DATEMSG@.

* Sommige lidstaten, zoals het VK, zijn tot twee derde van hun bbp gegaan vanwege de omvang van hun
financiéle sector.

3 http://ec.europa.cu/consumers/consumer research/editions/docs/8th edition scoreboard en.pdf
* ‘Reassessing the impact of finance on growth’, van Stephen G. Cecchetti en Enisse Kharroubi, Afdeling
monetaire en economische zaken van de Bank voor Internationale Betalingen, juli 2012:
www.bis.org/publ/work381.pdf
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I. overwegende dat er, omdat het haalbaar noch wenselijk is om een bank na een
faillissement op te splitsen, behoefte is aan een doeltreffend herstel- en
afwikkelingsregime om de autoriteiten van een geloofwaardig instrumentarium te
voorzien, waaronder een brugbank, zodat zij vroeg en snel genoeg kunnen ingrijpen in een
ongezonde of op een faillissement afstevenende bank om deze in staat te stellen zijn
essenti€le financiéle en economische taken voort te zetten, en daarbij het effect op de
financiéle stabiliteit tot een minimum te beperken en ervoor te zorgen dat de verliezen op
gepaste wijze worden gedragen door de aandeelhouders en crediteuren die het risico van
investering in de desbetreffende instelling zijn aangegaan, en niet door de
belastingbetalers of de spaarders;

J. overwegende dat de bankensector in de EU nog steeds een hoge concentratiegraad kent:
14 Europese bankenconcerns zijn mondiale systeemrelevante financiéle instellingen
(SIFT's) en 15 Europese banken hebben 43% van de markt in handen (op basis van de
omvang van hun activa) en vertegenwoordigen 150% van het bbp van de EU-27, terwijl
afzonderlijke lidstaten een nog hoger percentage opgeven; overwegende dat de
verhouding tussen bankenomvang en bbp sinds 2000 is verdrievoudigd;

1. is verheugd over de analyse en de aanbevelingen van de HLEG met betrekking tot
bankhervormingen en beschouwt een en ander als een degelijke basis voor het
aanzwengelen van hervormingen;

2. 1is van mening dat de huidige voorstellen voor aanpassingen in de EU-regelgeving voor de
bankensector (waaronder de richtlijn en verordening kapitaalvereisten, de richtlijn herstel
en afwikkeling, één toezichtsmechanisme, de richtlijn depositogarantieregelingen en de
initiatieven inzake schaduwbankieren) cruciaal zijn, maar dat een fundamentelere
hervorming van de bankenstructuur als aanvulling op de andere voorstellen essentieel is;

3. verlangt dat de Commissie in haar effectbeoordeling een gedegen beoordeling opneemt
van de kosten die het faillissement van een in de EU gevestigde bank tijdens de huidige
crisis veroorzaakt voor zowel de overheidsfinancién als de financiéle stabiliteit, en daarbij
ook informatie verstrekt over de aard van het huidige universele bankenmodel in de EU,
inclusief omvang en balansen van de retail- en beleggingsactiviteiten van alle in de EU
werkzame universele banken, uitgesplitst per bank en land;

4. herinnert de Commissie aan de waarschuwing van de Europese Bankautoriteit en de
Europese Centrale Bank (ECB) dat financi€le innovatie de doelstellingen van structurele
hervormingen kan ondergraven, en wenst dat structurele hervormingen periodiek worden

1
getoetst

5. dringt er bij de Commissie op aan om erop toe te zien dat de in lid 7 vermelde centrale
hervormingsbeginselen ook gelden voor de sector schaduwbankieren en de
ongereguleerde gebieden van de sector financiéle diensten;

! http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf en
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf
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10.

11.

12.

Beginselen voor structurele hervormingen

is van mening dat de kerndoelstelling van de bankenhervorming moet zijn om tot een
veilig, stabiel en efficiént bankenstelsel te komen dat voorziet in de behoeften van de reéle
economie, de klanten en de consumenten; is van mening dat met de structurele
hervormingen moet worden bereikt dat de economische groei wordt bevorderd door
ondersteuning van de kredietverlening aan de economie, en met name aan kmo's en
starters, de weerbaarheid tegen potentié€le financié€le crises wordt vergroot, het vertrouwen
in de banken wordt hersteld en de risico's voor de overheidsfinancién worden
weggenomen;

is van mening dat een doeltreffend bankenstelsel voor een cultuuromslag moet zorgen ten
einde de complexiteit te verminderen, de concurrentie te versterken, de verwevenheid van
riskante en commerciéle activiteiten te beperken, de corporate governance
(ondernemingsbestuur en —controle) te verbeteren, een verantwoord beloningssysteem op
te zetten, de mogelijkheid te creéren dat herstel en afwikkeling van een bank op
doeltreffende wijze verlopen, het bankkapitaal te versterken en kredieten aan de reéle
economie te verstrekken;

Centrale elementen in de structurele hervormingen

dringt erop aan dat de Commissie met een voorstel komt voor een verplichte scheiding
van de retail- en beleggingsactiviteiten van de banken;

dringt erop aan dat de Commissie voorstelt dat een dergelijke verplichte scheiding moet
worden gerealiseerd door de instelling van een solide, transparante en geloofwaardige
afscherming rond de bankactiviteiten die van vitaal belang zijn voor de reéle economie,
bijvoorbeeld ten aanzien van kredietfuncties, betalingssystemen en deposito's; is van
mening dat in geval van een faillissement van een bank de afscherming ervoor moet
zorgen dat de retailpoot kan blijven functioneren zonder last te hebben van operationele
problemen, financiéle verliezen, financieringstekorten of reputatieschade als gevolg van
de afwikkeling of insolventie van de beleggingspoot;

dringt er bij de Commissie op aan om erop toe te zien dat de handelsactiviteiten niet
profiteren van impliciete garanties, verzekerde deposito's of door de belastingbetalers
gefinancierde reddingsacties en dat deze activiteiten geen risico opleveren voor de
verlening van de afgeschermde retaildiensten;

dringt er bij de Commissie op aan om erop toe te zien dat bij banken met
handelsactiviteiten de risico's en kosten in verband met die activiteiten door hun
beleggingspoot worden gedragen en niet door de afgeschermde retailpoot;

dringt er bij de Commissie op aan om ervoor te zorgen dat de scheiding leidt tot:

a) afzonderlijke juridische entiteiten met afzonderlijke financieringsbronnen voor de
retail- en de beleggingspoot van een bank;

b) beperking van de onderlinge athankelijkheid van de twee entiteiten op het gebied van
financiering en/of middelen; er mag met name geen juridische basis bestaan voor het
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overhevelen van kapitaal en liquiditeit van afgeschermde entiteiten naar andere
entiteiten van de groep;

c) de toepassing van adequate, degelijke en afzonderlijke kapitaal-, hetboom- en
liquiditeitsvoorschriften voor elke entiteit, met inbegrip van afzonderlijke balansen;

d) netto- en bruto-grenswaarden voor grote risico's bij transacties binnen een groep
tussen afgeschermde en niet-afgeschermde entiteiten, waarbij die grenswaarden
minstens even streng moeten zijn als voor vorderingen op derden, inclusief strenge
grenswaarden voor de blootstelling van afgeschermde activiteiten aan de riskantere
activiteiten van de beleggingsentiteit;

13. dringt er bij de Commissie op aan om rekening te houden met het voorstel van de ECB om
duidelijke, afdwingbare scheidingscriteria vast te stellen';

14. onderstreept dat een beoordeling nodig is van het systeemrisico dat zowel van de retail- en
de beleggingsentiteit uitgaat als van de groep in zijn geheel, ten einde passende
kapitaalbuffers en liquiditeitsvereisten aan elke entiteit te kunnen opleggen;

15. dringt er bij de Commissie op aan om ervoor te zorgen dat de retailentiteit over voldoende
kapitaal en liquide activa beschikt om in geval van een faillissement van de bank aan
inleggers toegang tot de financiéle middelen te kunnen blijven geven, de essenti€le
dienstverlening van de afgeschermde poot te kunnen beschermen tegen het gevaar van een
wanordelijk faillissement en prioriteit toe te kennen aan de tijdige uitbetaling aan
inleggers;

16. dringt er bij de Commissie op aan om ervoor te zorgen dat er bij de kapitaal-, hefboom- en
liquiditeitsvereisten adequaat wordt gedifferentieerd tussen de beleggings- en de
retailentiteit, waarbij het accent moet liggen op strengere kapitaalvereisten voor de
beleggingsentiteit;

C. Corporate governance

17. verzoekt de Commissie uitvoering te geven aan de voorstellen in het HLEG-verslag op het
gebied van de corporate governance van gescheiden banken, waaronder a) governance- en
controlemechanismen, b) risicobeheer, c) stimuleringsregelingen, d) openbaarmaking van
risico's en €) sancties;

18. verzoekt de Commissie uitvoering te geven aan de voorstellen en aanbevelingen in de
resolutie van het Parlement van 11 mei 2011 over de corporate governance in financiéle
instellingen®;

19. dringt er bij de Commissie op aan om ervoor te zorgen dat een scheiding tot een
onafthankelijke besluitvorming en governance voor elke entiteit leidt, met aparte
uitvoerende en niet-uitvoerende bestuursleden, en tot een situatie waarin geen van beide
entiteiten eigendom van de andere entiteit is of daaronder ressorteert;

! http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf, blz. 2.
2PB C 377 E van 7.12.2012, blz. 7.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

D.

28.

29.

30.

verzoekt de Commissie om te voorzien in voorschriften die de verplichting inhouden dat
alle — zowel uitvoerende als niet-uitvoerende — bestuursleden van de retailentiteit en het

management en de risico's aangaande medewerkers op alle niveaus afkomstig zijn uit en
uitsluitend verantwoordelijk zijn voor de retailentiteit en niet de beleggingsentiteit;

verzoekt de Commissie met klem om te voorzien in voorschriften betreffende de
verantwoordingsplicht en de aansprakelijkheid van bestuursleden in beide entiteiten en op
groepsniveau;

verzoekt de Commissie met klem om de hervorming van de vergoedings- en
beloningscultuur bij de banken voort te zetten door prioriteit toe te kennen aan prikkels
voor de lange termijn met het oog op een variabele beloning met langere wachttijden tot
de pensionering;

verzoekt de Commissie met klem om ervoor te zorgen dat in de beloningsstelsels prioritair
gebruik wordt gemaakt van instrumenten zoals obligaties die bij een bail-in in aanmerking
worden genomen, en aandelen in plaats van contant geld;

verzoekt de Commissie met klem om ervoor te zorgen dat de vergoedings- en
beloningsstelsels op alle niveaus in een bank de globale prestaties van die bank
weerspiegelen en gericht zijn op een klantenservice van hoge kwaliteit en financiéle
stabiliteit op lange termijn en niet op winst op korte termijn;

verzoekt de Commissie met klem om te voorzien in doeltreffende, afschrikkende en
evenredige sanctieregelingen voor natuurlijke en rechtspersonen en in de publicatie van
informatie over de hoogte van de sancties en over de personen die de voorschriften
hebben overtreden;

verzoekt de Commissie met klem om te erin voorzien dat de nationale toezichthouders
gemachtigd worden om een volledige en juridisch geldige scheiding bij banken door te
voeren,;

verzoekt de Commissie voor te stellen dat er aan de nationale toezichthouders adequate
middelen en bevoegdheden worden toegekend;

Meer concurrentie

onderstreept dat doeltreffende concurrentie noodzakelijk is om een goed functionerende,
efficiénte bankensector te garanderen die de re€le economie van geld voorziet door de
kosten van bancaire diensten te verlagen;

verzoekt de Commissie en de lidstaten met klem om samen te werken bij het bevorderen
van de diversifiéring van de bankensector in de EU door een meer op de consument
gerichte manier van bankieren aan te moedigen en te faciliteren, bijvoorbeeld via
modellen als de codperatie, de bouwspaarkas, de leningverstrekking tussen personen
("peer-to-peer") en de spaarbank;

verzoekt de lidstaten met klem om erop toe te zien dat hun nationale toezichthouders de
bevordering van daadwerkelijke concurrentie in hun bankensector als duidelijke
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doelstelling hanteren;

31. verzoekt de Commissie met maatregelen te komen om het voor de consument
gemakkelijker te maken van bank te veranderen, en om de keuzemogelijkheden voor de
consument in de bankensector te helpen verbeteren door de instap- en uitstapdrempels te
verlagen en door op nieuwkomers op de markt evenredige voorschriften toe te passen;

32. verzoekt de Commissie werk te maken van de noodzakelijke, in dit verslag omschreven
structurele hervormingen, waarmee enerzijds de integriteit van de interne markt in stand
wordt gehouden en anderzijds de verscheidenheid van de nationale bankenstelsel wordt
gerespecteerd en wordt gegarandeerd dat de lidstaten deze, waar nodig, kunnen
versterken;

33 verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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TOELICHTING

In februari 2012 heeft de Commissie een deskundigengroep op hoog niveau (HLEG)
ingesteld, die moest onderzoeken of door bijkomende structurele hervormingen van de
bankensector in de EU de waarschijnlijkheid en het effect van bankenfaillissementen zouden
afnemen en de continuiteit van vitale economische functies na een faillissement zou worden
gewaarborgd, ten einde retailklanten beter te beschermen.

De HLEG kwam in zijn verslag tot de conclusies dat het nemen van buitensporige risico's,
buitensporige hefboomfinanciering, ontoereikende kapitaal- en liquiditeitsvereisten en de
buitensporige complexiteit van het bankenstelsel in zijn geheel de fundamentele oorzaken van
de financiéle crisis vormen. Hoewel deze tekortkomingen worden aangepakt via aanpassingen
in de regelgeving, concludeerde de HLEG dat verdere structurele hervormingen nodig zijn,
met name de juridische scheiding tussen bepaalde riskante financi€le activiteiten en de
depositobanken binnen een bankengroep. De scheiding heeft tot doel de maatschappelijk
belangrijkste onderdelen veiliger te maken en van zeer riskante handelsactiviteiten los te
koppelen alsmede reddingsoperaties door de belastingbetaler te beperken.

De HLEG stelt dat een scheiding de meest doeltreffende manier is om de bankenstructuur
eenvoudiger en transparanter te maken en betere voorwaarden te scheppen voor herstel en
afwikkeling alsmede toezicht.

De banken moeten zorgen voor een grotere weerbaarheid tegen potentiéle financiéle crises en
een einde maken aan de risico's en kosten van bancaire activiteiten voor de
overheidsfinancién, maar tegelijk is het van essentieel belang dat de hervorming van de
bankenstructuur in de EU leidt tot een veilig, stabiel en efficiént bankenstelsel dat voorziet in
de behoeften van de reéle economie, de klanten en de consumenten en dat de kredietverlening
aan de economie, en met name aan kmo's en starters, ondersteunt.

In dit initiatiefverslag worden diverse kernbeginselen genoemd, namelijk vermindering van de
complexiteit, versterking van de concurrentie, beperking van de verwevenheid van riskante en
commerciéle activiteiten, verbetering van de corporate governance, opzetten van een
verantwoord beloningssysteem, mogelijk maken dat herstel en afwikkeling van een bank op
doeltreffende wijze verlopen, versterking van het bankkapitaal en kredietverstrekking aan de
reéle economie, die essentieel zijn om een cultuuromslag in het bankwezen te
bewerkstelligen.

Nu uit de 8e uitgave (december 2012) van het door de Commissie verzorgde scorebord
consumentenmarkten naar voren is gekomen dat het vertrouwen van de consument in de
bankensector van de EU zich op een historisch dieptepunt bevindt, biedt het HLEG-verslag
een solide en welkome basis voor structurele hervormingen.
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