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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie reformy struktury unijnego sektora bankowego
(2013/2021(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 120 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie grupy ekspertów wysokiego szczebla (HLEG) w sprawie 
reformy struktury unijnego sektora bankowego z dnia 2 października 2012 r.1,

– uwzględniając wnioski ze spotkań G20, które odbyły się w Londynie w 2009 r., w Cannes 
w 2011 r. oraz w Moskwie w 2013 r.,

– uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/111/WE z dnia 16 
września 2009 r. zmieniającą dyrektywy 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2007/64/WE w 
odniesieniu do banków powiązanych z centralnymi instytucjami, niektórych pozycji 
funduszy własnych, dużych ekspozycji, uzgodnień w zakresie nadzoru oraz zarządzania w 
sytuacji kryzysowej, a także odpowiednio wniosek z dnia 20 lipca 2011 r. dotyczący 
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunków podejmowania 
i prowadzenia działalności przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostrożnościowego nad 
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (COM(2011)0453) oraz wniosek 
dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogów 
ostrożnościowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (COM(2011)0452),

– uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 13–14 grudnia 2012 
r.,

– uwzględniając zalecenia Rady Stabilności Finansowej z października 2011 r. 
zatytułowane „Kluczowe właściwości skutecznych systemów restrukturyzacji i 
uporządkowanej likwidacji instytucji finansowych” oraz z listopada 2010 r. zatytułowane 
„Intensywność i skuteczność nadzoru nad instytucjami finansowymi o znaczeniu 
systemowym”,

– uwzględniając dokument konsultacyjny Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego z 
listopada 2011 r. zatytułowany „Banki o ogólnoświatowym znaczeniu systemowym: 
metodyka oceny i dodatkowy wymóg w zakresie pokrywania strat”,

– uwzględniając inicjatywy na szczeblu państw członkowskich oraz międzynarodowym na 
rzecz strukturalnej reformy sektora bankowego, w tym francuską ustawę Loi de 
séparation et de régulation des activités bancaires [ustawę o rozdzieleniu i uregulowaniu 
działalności banków], niemiecką ustawę Trennbankengesetz [ustawę o rozdzielonych 
bankach], sprawozdanie Niezależnej Komisji ds. Bankowości oraz reformy Vickersa w 
Wielkiej Brytanii, a także ustawę Volckera w Stanach Zjednoczonych,

– uwzględniając sprawozdanie Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z 

                                               
1 http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf.
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2012 r. zatytułowane „Dorozumiane gwarancje dla zadłużenia banków: jaki jest stan 
obecny?”1,

– uwzględniając rezolucję z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie równoległego systemu 
bankowego2, 

– uwzględniając art. 48 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0000/2013),

A. mając na uwadze, że według szacunków Komisji rządy państw członkowskich UE 
poniosły wskutek kryzysu finansowego koszty w wysokości ok. 1,6 biliona EUR (13% 
PKB UE) w formie pomocy państwa przeznaczonej na ratowanie sektora finansowego3;

B. mając na uwadze, że w ciągu pięciu lat od wybuchu światowego kryzysu gospodarczego i 
finansowego w 2008 r. w gospodarce UE utrzymuje się recesja, a państwa członkowskie 
udzielają bankom dotacji i dorozumianych gwarancji;

C. mając na uwadze, że przyczyną kryzysu finansowego były: podejmowanie nadmiernego 
ryzyka, nadmierne stosowanie dźwigni finansowej, nieodpowiednie wymogi kapitałowe i 
w zakresie płynności oraz nadmierny stopień złożoności całego systemu bankowego;

D. mając na uwadze, że obecna, wynikająca z kryzysu słabość struktury unijnych banków 
potwierdza konieczność przeprowadzenia reformy, aby zaspokoić szersze potrzeby 
gospodarki;

E. mając na uwadze, że z (opublikowanej w grudniu 2012 r.) przygotowanej przez Komisję 
ósmej edycji tablicy wyników dla rynków konsumenckich jasno wynika, że zaufanie 
konsumentów do sektora bankowego w UE znajduje się na najniższym poziomie w 
historii, a w przemyśle odnotowuje się wysoki poziom nieprzestrzegania prawa ochrony 
konsumentów4;

F. mając na uwadze, że z badań przeprowadzonych przez Bank Rozrachunków 
Międzynarodowych wynika, iż kiedy wartość aktywów banków przekracza wysokość 
PKB kraju, sektor finansowy zaczyna wywierać negatywny wpływ na wzrost 
gospodarczy, ponieważ zaczyna odbierać zasoby ludzkie i finansowe innym obszarom 
aktywności gospodarczej5;

G. mając na uwadze, że kryzys finansowy dowiódł istnienia problemu wzajemnego efektu 
domina między działalnością detaliczną i inwestycyjną banków;

H. mając na uwadze, że wniosek Komisji powinien zapewnić istnienie silnego, stabilnego i 
                                               
1 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf.
2 Teksty przyjęte, P7_TA(2012)0427.
3 Niektóre państwa członkowskie, na przykład Wielka Brytania wykorzystały do dwóch trzecich swojego PKB 
ze względu na wielkość ich sektora finansowego.
4 http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_en.pdf.
5 „Reassessing the impact of finance on growth” [„Ponowna ocena wpływu sektora finansowego na wzrost”], 
Stephen G. Cecchetti i Enisse Kharroubi, Departament Walutowy i Gospodarczy Banku Rozrachunków 
Międzynarodowych, lipiec 2012: www.bis.org/publ/work381.pdf.
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odpornego sektora bankowego na potrzeby rynku wewnętrznego, z jednoczesnym 
poszanowaniem różnorodności sektorów bankowych państw członkowskich;

I. mając na uwadze, że prowadzenie podziału banku po jego upadłości nie jest ani możliwe, 
ani pożądane, potrzebny jest skuteczny system prowadzenia działań naprawczych oraz 
restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji, aby zapewnić władzom rzetelny zestaw 
narzędzi, w tym bank pomostowy, umożliwiający im podejmowanie dostatecznie 
wcześnie i szybko interwencji wobec banku mającego problemy finansowe lub będącego 
na progu upadłości, aby mógł on w dalszym ciągu pełnić swoje podstawowe funkcje 
finansowe i ekonomiczne, z jednoczesnym jak największym ograniczeniem wpływu na 
stabilność finansową i zapewnieniem poniesienia odpowiednich strat przez akcjonariuszy 
i wierzycieli, którzy ponosili ryzyko inwestycji w przedmiotową instytucję, a nie przez 
podatników lub deponentów;

J. mając na uwadze, że unijny sektor bankowy nadal wykazuje wysoki poziom koncentracji: 
14 europejskich grup bankowych jest instytucjami finansowymi o globalnym znaczeniu 
systemowym (SIFI), a 15 banków europejskich – właścicielami 43% rynku (pod 
względem wielkości aktywów) i reprezentuje 150% PKB UE-27, osiągając w 
poszczególnych państwach członkowskich jeszcze wyższe wskaźniki; mając na uwadze, 
że wskaźnik wielkości sektora bankowego do PKB uległ od 2000 r. potrojeniu;

1. przyjmuje z zadowoleniem sporządzoną przez grupę ekspertów wysokiego szczebla 
analizę i zalecenia dotyczące reformy sektora bankowego i uznaje je za rzetelną podstawę 
dla rozpoczęcia procesu reform;

2. uważa, że chociaż obecne propozycje zmiany przepisów dotyczących unijnego sektora 
bankowego (w tym dyrektywa i rozporządzenie w sprawie wymogów kapitałowych, 
dyrektywa w sprawie działań naprawczych oraz restrukturyzacji i uporządkowanej 
likwidacji, jednolity mechanizm nadzorczy, dyrektywa w sprawie systemów 
gwarantowania depozytów oraz inicjatywy dotyczące równoległego systemu bankowego) 
mają kluczowe znaczenie, to niezbędna jest głębsza reforma struktury sektora bankowego, 
uzupełniająca inne propozycje;

3. nalega, by w przygotowywanej przez Komisję ocenie skutków uwzględnić szczegółowe 
oszacowanie kosztów tak dla finansów publicznych, jak i stabilności finansowej, 
związanych z upadłością jednego z banków mających siedzibę w UE w trakcie obecnego 
kryzysu, wraz z informacją o charakterze obecnego unijnego modelu bankowości 
uniwersalnej, w tym dotyczącą wielkości i bilansów związanych z działalnością detaliczną 
i inwestycyjną wszystkich banków uniwersalnych prowadzących działalność w UE, w 
podziale na poszczególne banki i państwa;

4. przypomina Komisji o ostrzeżeniu udzielonym przez Europejski Urząd Nadzoru 
Bankowego i Europejski Bank Centralny (EBC), iż innowacje finansowe mogą osłabić 
cele reform strukturalnych, oraz nalega, by reformy strukturalne poddawano okresowemu 
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przeglądowi1;

5. wzywa Komisję do zapewnienia, by podstawowe zasady reformy, o których mowa w 
ust. 7, miały zastosowanie również wobec sektora równoległego systemu bankowego oraz 
nieuregulowanych obszarów sektora usług finansowych;

A. Zasady reformy strukturalnej

6. uważa, że podstawową zasadą reformy systemu bankowego musi być zapewnienie 
bezpiecznego, stabilnego i wydajnego systemu bankowego, spełniającego potrzeby 
gospodarki realnej, klientów i konsumentów; uważa, że reforma strukturalna musi 
stymulować wzrost gospodarczy poprzez wsparcie dostarczania kredytu gospodarce, 
zwłaszcza MŚP i przedsiębiorstwom rozpoczynającym działalność, zapewnienie większej 
odporności na potencjalne kryzysy finansowe, przywrócenie wiarygodności i zaufania do 
banków oraz likwidację zagrożenia dla finansów publicznych;

7. uważa, że skuteczny system bankowy musi spowodować zmianę kultury bankowej, aby 
zmniejszyć złożoność, zwiększyć konkurencję, ograniczyć wzajemne powiązania miedzy 
działalnością ryzykowną i biznesową, zwiększyć ład korporacyjny, stworzyć 
odpowiedzialny system wynagradzania, pozwolić na skuteczną restrukturyzację i 
uporządkowaną likwidację oraz działania naprawcze, wzmocnić kapitał banków i 
dostarczyć kredyt gospodarce realnej;

B. Kluczowe elementy reformy strukturalnej

8. wzywa Komisję do przedstawienia wniosku dotyczącego obligatoryjnego rozdzielenia 
detalicznej i inwestycyjnej działalności banków; 

9. wzywa Komisję do przedłożenia wniosku dotyczącego takiego obligatoryjnego 
rozdzielenia poprzez ustanowienie szczelnej, przejrzystej i wiarygodnej „blokady” 
otaczającej te rodzaje działalności banków, które mają kluczowe znaczenie dla gospodarki 
realnej, na przykład związane z funkcjami kredytowymi, systemami płatności i 
depozytami; uważa, że w razie upadłości banku blokada musi zapewnić, by dział 
detaliczny kontynuował działalność bez względu na problemy operacyjne, straty 
finansowe, niedobory środków finansowych lub utratę reputacji spowodowane 
restrukturyzacją i uporządkowaną likwidacją lub niewypłacalnością działu 
inwestycyjnego;

10. wzywa Komisję do zapewnienia, by działalność transakcyjna nie odnosiła korzyści z 
dorozumianych gwarancji, wykorzystywania depozytów zabezpieczonych lub ratowania 
przez podatników, oraz by te rodzaje działalności nie stanowiły zagrożenia dla 
świadczenia zabezpieczonych usług detalicznych;

11. wzywa Komisję do zapewnienia, by w przypadku podejmowania przez banki działalności 
transakcyjnej zagrożenia i koszty związane z tą działalnością były ponoszone przez ich 

                                               
1 http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf oraz 
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf.
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działy transakcyjne, a nie przez ich zabezpieczone działy detaliczne; 

12. wzywa Komisję do zapewnienia, by rozdzielenie doprowadziło do:

(a) odrębnych osobowości prawnych, wraz z odrębnymi źródłami finansowania 
detalicznego i inwestycyjnego działu banku;

(b) ograniczenia zakresu, w którym te dwa działy są od siebie zależne w zakresie 
finansowania i/lub zasobów; w szczególności nie powinna istnieć prawna możliwość 
przenoszenia kapitału i płynności z działu zabezpieczonego do innych działów grupy;

(c) stosowania odpowiednich, szczegółowych i odrębnych przepisów dotyczących 
kapitału, mechanizmu dźwigni i płynności wobec każdego działu, w tym odrębnych 
bilansów;

(d) ograniczenia dużych ekspozycji brutto i netto w dokonywanych wewnątrz grupy 
transakcjach między zabezpieczonymi i niezabezpieczonymi rodzajami działalności, 
które są co najmniej równie restrykcyjne, jak obowiązujące w przypadku ekspozycji 
strony trzeciej, w tym ścisłych ograniczeń ekspozycji działalności zabezpieczonej 
wobec bardziej ryzykownej działalności działu inwestycyjnego;

13. wzywa Komisję do wzięcia pod uwagę zgłoszonej przez EBC propozycji ustanowienia 
jasnych i możliwych do wyegzekwowania kryteriów rozdzielenia1;

14. podkreśla konieczność dokonania oceny ryzyka systemowego, stwarzanego zarówno 
przez działy detaliczne, jak i inwestycyjne, a także przez całą grupę, służącej stosowaniu 
właściwych buforów kapitałowych i wymogów w zakresie płynności wobec każdego 
działu;

15. wzywa Komisję do zapewnienia, by dział detaliczny dysponował wystarczającym 
kapitałem i aktywami płynnymi, które w przypadku upadłości banku umożliwią mu 
utrzymanie dostępu deponentów od środków finansowych, ochronę podstawowych usług 
w zabezpieczonym dziale przed ryzykiem nieuporządkowanej likwidacji oraz nadanie 
priorytetu terminowym wypłatom dla deponentów;

16. wzywa Komisję do zapewnienia, by między działem detalicznym i inwestycyjnym istniało 
odpowiednie rozróżnienie wymogów w zakresie kapitału, mechanizmu dźwigni oraz 
płynności, z naciskiem na wyższe wymogi kapitałowe wobec działu inwestycyjnego;

C. Ład korporacyjny

17. wzywa Komisję w wdrożenia propozycji określonych w sprawozdaniu grupy roboczej 
wysokiego szczebla w zakresie ładu korporacyjnego rozdzielonych banków, w tym: a) 
mechanizmów zarządzania i kontroli; b) zarządzania ryzykiem, c) systemów zachęt; d) 
ujawniania ryzyka oraz e) sankcji;

18. wzywa Komisję do wdrożenia propozycji i zaleceń określonych w rezolucji Parlamentu z 

                                               
1 http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf, s. 2.
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dnia 11 maja 2011 r. w sprawie ładu korporacyjnego w instytucjach finansowych1;

19. wzywa Komisję do zapewnienia, by rozdzielenie doprowadziło do niezależnego 
podejmowania decyzji i zarządzania w każdym dziale, wraz z odrębnymi wykonawczymi 
i niewykonawczymi członkami zarządu, oraz by żadna ze stron blokady nie była 
własnością drugiej lub nie składała jej sprawozdań;

20. wzywa Komisję do uwzględnienia postanowień stanowiących zobowiązanie, by wszyscy 
członkowie zarządu działu detalicznego - zarówno wykonawczy, jak i niewykonawczy -
oraz wszystkie szczeble zarządzania i podejmowania ryzyka pochodziły wyłącznie z 
działu detalicznego, a nie działu inwestycyjnego, i ponosiły za niego odpowiedzialność;

21. wzywa Komisję do uwzględnienia przepisów wprowadzających osobistą 
odpowiedzialność członków zarządu po obu stronach blokady oraz na szczeblu grupy;

22. wzywa Komisję do dalszego reformowania kultury kompensacyjnej i płacowej banków, 
poprzez nadanie priorytetu długoterminowym zachętom do stosowania zmiennego 
wynagrodzenia, przy dłuższych okresach odroczenia sięgających emerytury;

23. wzywa Komisję do zapewnienia, by w systemach wynagradzania nadawano priorytet 
korzystaniu z takich instrumentów, jak obligacje podlegające umorzeniu oraz akcje, a nie 
wynagrodzeniu pieniężnemu;

24. wzywa Komisję do zapewnienia, by systemy kompensacji i wynagradzania na wszystkich 
szczeblach banku odzwierciedlały jego ogólne wyniki i koncentrowały się na wysokiej 
jakości obsługi klienta oraz długoterminowej stabilności finansowej, a nie na zyskach 
krótkoterminowych;

25. wzywa Komisję do zagwarantowania skutecznych, odstraszających i proporcjonalnych 
systemów sankcji wobec osób fizycznych i prawnych, a także ujawniania wysokości 
sankcji i informacji o osobach naruszających prawo;

26. wzywa Komisję do zapewnienia krajowym organom nadzoru uprawnień do dokonania 
pełnego i prawnego rozdzielenia banków;

27. zwraca się do Komisji o zaproponowanie, by krajowym organom nadzoru przyznano 
odpowiednie zasoby i uprawnienia;

D. Wzmocnienie konkurencji

28. podkreśla, że skuteczna konkurencja jest niezbędna dla zapewnienia dobrze 
funkcjonującego i wydajnego sektora bankowego, finansującego gospodarkę realną 
poprzez zmniejszanie kosztów usług bankowych;

29. wzywa Komisję i państwa członkowskie do współpracy na rzecz promowania większej 
dywersyfikacji unijnego sektora bankowego poprzez wspieranie i ułatwianie bankowości 
lepiej zorientowanej na klienta, na przykład za pomocą modeli spółdzielni, towarzystw 
budowlanych, mechanizmów pożyczek wzajemnych oraz banków oszczędnościowych;

                                               
1 Dz.U. C 377 E z 7.12.2012, s. 7.
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30. wzywa państwa członkowskie do zapewnienia, by ich krajowe organy nadzoru kierowały 
się jasnym celem wspierania skutecznej konkurencji w ich sektorach bankowych;

31. zwraca się do Komisji o przedstawienie środków ułatwiających konsumentom 
przenoszenie się między bankami oraz pomagających przy zwiększaniu wyboru dla 
klientów w sektorze bankowym poprzez ograniczenie barier wejścia i wyjścia oraz 
stosowanie proporcjonalnych przepisów wobec nowych podmiotów wchodzących na 
rynek;

32. wzywa Komisję do zaproponowania niezbędnej reformy strukturalnej, nakreślonej w 
niniejszym sprawozdaniu, która - utrzymując integralność rynku wewnętrznego -
zapewniłaby jednocześnie poszanowanie różnorodności krajowych systemów bankowych 
oraz zagwarantowałaby państwom członkowskim możliwość ich wzmocnienia w razie 
potrzeby;

°

° °

33. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i 
Komisji.
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UZASADNIENIE

W lutym 2012 r. Komisja ustanowiła grupę ekspertów wysokiego szczebla (HLEG), której 
zadaniem było rozwikłanie kwestii, czy dodatkowe reformy struktury unijnego sektora 
bankowego zmniejszyłyby prawdopodobieństwo i skutki upadłości banku oraz zapewniłyby 
dalszą realizację kluczowych funkcji ekonomicznych po upadłości, aby lepiej chronić 
klientów detalicznych.

W sprawozdaniu HLEG stwierdzono, że źródłami kryzysu finansowego były podejmowanie 
nadmiernego ryzyka, nadmierne stosowanie mechanizmu dźwigni, nieodpowiednie wymogi 
kapitałowe i w zakresie płynności oraz nadmierna złożoność całego systemu bankowego. 
Chociaż reformy regulacyjne likwidują te niedociągnięcia, grupa doszła do wniosku, że dalsze 
reformy strukturalne są konieczne, zwłaszcza prawne rozdzielenie w ramach grup bankowych 
niektórych rodzajów ryzykownej działalności finansowej od banków przyjmujących 
depozyty. Celem rozdzielenia jest zwiększenie bezpieczeństwa działów o kluczowym 
znaczeniu dla społeczeństwa, rozluźnienie ich powiązania z bardzo ryzykowną działalnością 
transakcyjną oraz ograniczenie ratowania ze środków podatników. 

Zdaniem HLEG rozdzielenie jest najskuteczniejszą metodą uproszczenia struktury sektora 
bankowego, zwiększenia jej przejrzystości i łatwości prowadzenia działań naprawczych oraz 
restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji, jak również nadzoru.

Chociaż banki muszą wykazać większą odporność wobec potencjalnych kryzysów 
finansowych oraz zlikwidować zagrożenia i koszty wynikające z działalności bankowej dla 
finansów publicznych, to kluczowe znaczenie ma zapewnienie dzięki reformie unijnej 
struktury bankowej bezpiecznego, stabilnego i wydajnego systemu bankowego, spełniającego 
potrzeby gospodarki realnej, klientów i konsumentów oraz wspierającego dostarczanie 
kredytu gospodarce, zwłaszcza MŚP i przedsiębiorstwom rozpoczynającym działalność.

W niniejszym sprawozdaniu z własnej inicjatywy określa się kilka podstawowych zasad, czyli 
zmniejszenie złożoności, zwiększenie konkurencji, ograniczenie zakresu wzajemnych 
powiązań między działalnością ryzykowną i handlową, zwiększenie ładu korporacyjnego, 
stworzenie odpowiedzialnego systemu wynagradzania, umożliwienie skutecznego 
prowadzenia działań naprawczych oraz restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji, 
wzmocnienie kapitału banków oraz dostarczenie kredytu gospodarce realnej, które mają 
kluczowe znaczenie dla doprowadzenia do zmiany kultury bankowej.

Z uwagi na ogłoszoną przez Komisję w grudniu 2012 r. ósmą edycję tablicy wyników dla 
rynków konsumenckich, zgodnie z którą zaufanie konsumentów do unijnego sektora 
bankowego spadło do najniższego poziomu w historii, sprawozdanie HLEG stanowi rzetelną i 
pożądaną podstawę dla reformy strukturalnej.


