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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a reforma estrutural do setor bancario da UE
(2013/2021(INI))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 120.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio, de 2 de outubro de 2012, do Grupo de Peritos de Alto Nivel
sobre a Reforma Estrutural do Setor Bancario da UE (GPAN)',

— Tendo em conta as conclusdes das reunides do G20 organizadas em Londres em 2009,
Cannes em 2011 ¢ Moscovo em 2013,

— Tendo em conta a Diretiva 2009/111/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
setembro de 2009, que altera as Diretivas 2006/48/CE, 2006/49/CE e 2007/64/CE no que
diz respeito aos bancos em relacdo de grupo com institui¢des centrais, a determinados
elementos relativos aos fundos proprios, a grandes riscos, a disposi¢des relativas a
supervisdo e a gestdo de crises, assim como as propostas, de 20 de julho de 2011, de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso a atividade das
instituicdes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de
investimento (COM(2011)0453), e de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a requisitos prudenciais aplicaveis as institui¢cdes de crédito e as
empresas de investimento (COM(2011)0452), respetivamente,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 13 e 14 de dezembro de 2012,

— Tendo em conta as recomendagdes do Conselho de Estabilidade Financeira, de outubro de
2011, sobre "Caracteristicas principais de um regime eficaz de resolugao para as
institui¢des financeiras", e de novembro de 2010, sobre "Intensity and Effectiveness of
SIFI Supervision" (Intensidade e efic4cia da supervisdo das institui¢des financeiras
sistemicamente importantes),

— Tendo em conta o documento consultivo do Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia,
de novembro de 2011, intitulado "Global systemically important Banks: assessment
methodology and the additional loss absorbency requirement" (Bancos de importancia
sistémica para a economia mundial: metodologia de avaliacdo e requisito adicional de
absorcao de perdas),

— Tendo em conta as iniciativas dos Estados-Membros e as iniciativas internacionais de
reforma estrutural do setor bancario, entre as quais a Loi de séparation et de régulation
des activités bancaires francesa, a Trennbankengesetz alema, o relatorio da Comissao
Bancéria Independente e as reformas Vickers no Reino Unido, assim como as regras
Volcker nos Estados Unidos,

— Tendo em conta o relatorio 2012 da Organizagao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento

! http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-level expert group/report en.pdf

PR\929746PT.doc 3/10 PE506.244v01-00

PT



PT

Econémico (OCDE), intitulado "Implicit Guarantees for Bank Debt: Where Do We
Stand?" (Garantias implicitas da divida bancéria: ponto da situagio)',

— Tendo egn conta a sua resolucao de 20 de novembro de 2012 sobre o sistema bancario
paralelo”,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios
(A7-0000/2013),

A. Considerando que a Comissdo estima que a crise financeira custou cerca de 1,6 bilides de
euros aos governos da UE (13 % do PIB da UE) em auxilios estatais através de resgates
do setor financeiro®;

B. Considerando que, nos cinco anos desde a crise econdmica e financeira mundial de 2008,
a economia da UE permaneceu num estado de recessio, com os Estados-Membros a
atribuirem subsidios e garantias implicitas aos bancos;

C. Considerando que a tomada de riscos excessivos, racios de endividamento excessivos, 0s
requisitos de capital e de liquidez inadequados e a complexidade excessiva do sistema
bancério em geral causaram a crise financeira;

D. Considerando que a atual fraqueza pds-crise da estrutura dos bancos da UE demonstra a
necessidade da reforma, a fim de responder as necessidades mais amplas da economia;

E. Considerando que a oitava edi¢do do Painel de Avaliacdo dos Mercados de Consumo da
Comissdo (dezembro de 2012) indica, claramente, que a confianga dos consumidores no
setor bancério da UE esta no nivel mais baixo de sempre e que o setor tem elevados niveis
de incumprimento da legislagdo relativa a protegdo dos consumidores®;

F. Considerando que os estudos do Banco de Pagamentos Internacionais (BPI) sugerem que,
a partir do momento em que os ativos bancarios excedem o PIB de um pais, o setor
financeiro deste Gltimo tem um impacto negativo no crescimento econdmico, uma vez que
os recursos humanos e financeiros sdo retirados de outras areas de atividade econdmica’;

G. Considerando que a crise financeira demonstrou o problema da contaminagdo cruzada
entre as atividades de retalho ¢ de investimento dos bancos;

H. Considerando que a proposta da Comissdo deve proporcionar um setor bancario forte,
estavel e resiliente a0 mercado interno, respeitando simultaneamente a diversidade dos
setores bancarios dos Estados-Membros;

! http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf

* Textos aprovados, P7_TA(2012)0427.

? Alguns Estados-Membros, como o Reino Unido, usaram perto de dois tergos dos seus PIB, tendo em conta a
dimensao dos seus setores financeiros.

* http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/editions/docs/8th edition scoreboard en.pdf

> "Reassessing the impact of finance on growth", por Stephen G. Cecchetti e Enisse Kharroubi, Departamento
Monetario e Economico do Banco de Pagamentos Internacionais, julho de 2012: www.bis.org/publ/work381.pdf
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I. Considerando que, ndo sendo exequivel nem desejavel que se concretize uma separacao
de bancos pods-faléncia, € necessario um regime eficaz de recuperacdo e de resolucdo, a
fim de proporcionar as autoridades um conjunto de instrumentos credivel, entre os quais
um banco de transicdo, para que possam intervir suficientemente cedo e rapidamente nos
bancos fragilizados ou em situacdo de dificuldade de modo a permitir a continuidade das
suas funcoes financeiras ¢ econdmicas essenciais, minimizando simultaneamente o
impacto na estabilidade financeira e garantindo que sejam impostas as perdas adequadas
as partes interessadas e aos credores que comportaram o risco de investir na instituicdo em
causa, € ndo aos contribuintes e aos depositantes;

J. Considerando que o setor bancario da UE permanece altamente concentrado: 14 grupos
bancarios europeus tém o estatuto de instituigdes financeiras sistemicamente importantes
(IFSI), e 15 bancos europeus detém 43 % do mercado (em termos de dimensao de ativos)
e representam 150 % do PIB da UE-27, com determinados Estados-Membros a registarem
racios ainda mais elevados; considerando que o racio dimensao do banco/PIB triplicou
desde 2000;

1. Sauida a analise e as recomendagoes do GPAN relativamente a reforma bancaria e
considera-as uma base saudavel para dar inicio as reformas;

2. Considera que embora as atuais propostas de reformas das regras do setor bancario da UE
(nomeadamente a Diretiva e o0 Regulamento relativos aos requisitos de fundos proprios, a
Diretiva Recuperagdo e Resolugdo, a Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos e as
iniciativas em matéria de sistema bancario paralelo) sejam criticas, ¢ essencial uma
reforma mais fundamental da estrutura bancaria, complemento das outras propostas;

3. Insiste em que a avaliagdo de impacto da Comissao inclua uma andlise aprofundada do
custo, tanto para as finangas publicas como para a estabilidade financeira, do
incumprimento de um banco da UE durante a atual crise, juntamente com informagao
acerca da natureza do atual modelo bancario universal da UE, incluindo a dimens&o e os
balangos das atividades de retalho e de investimento de todos os bancos universais que
operam na UE, discriminada por banco e por pais;

4. Recorda a Comissdo o aviso emitido pela Autoridade Bancaria Europeia e pelo Banco
Central Europeu (BCE) de que a inovacao financeira pode ameacar os objetivos das
reformas estruturais, e insiste em que as reformas estruturais sejam sujeitas a revisdes
periodicas';

5. Exorta a Comissao a assegurar que os principios centrais da reforma, mencionados no
ponto 7, também se apliquem ao setor bancario paralelo e as dreas ndo regulamentadas do
setor dos servigos financeiros;

A. Principios da reforma estrutural

6. Considera que o principio central da reforma bancéria deve proporcionar um sistema

! http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf e
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf
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bancério seguro, estavel e eficiente, que responda as necessidades da economia real, dos
clientes e dos consumidores; entende que a reforma estrutural deve estimular o
crescimento econdmico mediante o apoio a concessdo de crédito a economia,
nomeadamente as PME e empresas em fase de arranque, assegurar maior resiliéncia
contra potenciais crises financeiras, restabelecer a confianga nos bancos e suprimir os
riscos para as finangas publicas;

Considera que um sistema bancario eficaz deve proporcionar uma mudanga na cultura
bancaria, a fim de reduzir a complexidade, reforcar a concorréncia, limitar a interligagao
entre atividades de risco e comerciais, melhorar a governacao das sociedades, criar um
sistema de remuneracao responsavel, permitir a resolucdo e a recuperagdo bancarias
eficazes, reforgar o capital dos bancos e proporcionar créditos a economia real;

B. Elementos centrais da reforma estrutural

8.

10.

11.

12.

Exorta a Comissdo a apresentar uma proposta de separacdo obrigatdria entre as atividades
de retalho e as atividades de investimento dos bancos;

Exorta a Comissdo a apresentar uma proposta deste tipo de separagdo obrigatoria
mediante a criacdo de uma delimitacdo rigorosa, transparente e credivel das atividades
bancdrias criticas para a economia real, tais como as relacionadas com as fungdes de
crédito, os sistemas de pagamento e os depdsitos; considera que, em caso de
incumprimento de um banco, a delimitacdo deve assegurar que a entidade de retalho
continue as suas atividades sem ser afetada por problemas operacionais, perdas
financeiras, escassez de financiamentos ou danos a reputacao resultantes da resolu¢do ou
da insolvéncia da entidade de investimento;

Exorta a Comissao a assegurar que as atividades comerciais ndo beneficiem de garantias
implicitas, da utilizagdo de depdsitos garantidos ou de resgates pagos pelos contribuintes,
e que estas atividades ndo coloquem riscos para o fornecimento de servicos de retalho
delimitados;

Exorta a Comissdo a assegurar que, quando os bancos exer¢am atividades comerciais, os
riscos e os custos associados a essas atividades sejam assumidos pelo ramo comercial e
ndo pelo ramo de retalho delimitado;

Exorta a Comissao a assegurar que a separagao resulte:

(a) em entidades juridicas distintas, com fontes de financiamento distintas para as
entidades de retalho e de investimento do banco;

(b) em limitacdes sobre o ponto até ao qual as duas entidades dependem uma da outra em
termos de financiamento e/ou de recursos; em particular, ndo deve existir base juridica
para transferir capital ou liquidez de entidades delimitadas para outras entidades do

grupo,

(c) na aplicagdo de regras adequadas e rigorosas em matéria de capital, racio de
endividamento e liquidez, a cada entidade, entre as quais o requisito de balangos
distintos;
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(d) limites de grande exposicdo liquida e bruta, aplicaveis a transagdes intragrupo entre
atividades delimitadas e ndo-delimitadas, que sejam pelo menos tao rigorosas quanto
as aplicaveis a exposicao a terceiros, incluindo limites rigorosos relativos a exposi¢ao
de atividades delimitadas as atividades com mais risco da entidade de investimento;

13. Exorta a Comissao a ter em conta a proposta do BCE de defini¢do de critérios de
separacio claros e aplicaveis';

14. Salienta a necessidade de avaliar o risco sistémico que apresentam as entidades de retalho
e de investimento, assim como o grupo na sua totalidade, com vista a aplicagado de
amortecedores de capital e de requisitos de liquidez apropriados a cada entidade;

15. Exorta a Comissdo a assegurar que a entidade de retalho tenha capital e ativos liquidos
suficientes para lhe permitir, em caso de incumprimento do banco, manter o acesso dos
depositantes aos fundos, proteger os servigos essenciais do ramo delimitado face ao risco
de incumprimento nao-ordenado e dar prioridade ao pagamento atempado dos
depositantes;

16. Exorta a Comissdo a assegurar que exista uma diferenciagdo adequada em termos de
capital, endividamento e requisitos de liquidez entre as entidades de investimento e de
retalho, com énfase em requisitos de capital mais elevados para a entidade de
investimento;

C. Governacao das sociedades

17. Solicita a Comissdo que aplique as propostas apresentadas no relatério do GPAN no
dominio da governacao das sociedades de bancos distintos, designadamente a)
mecanismos de governacao e de controlo, b) gestdo de riscos, ¢) regimes de incentivo, d)
divulgacdo de risco e e) sangoes;

18. Solicita a Comissdo que aplique as propostas e recomendagdes apresentadas na Resolugdo
do Parlamento, de 11 de maio de 2011, sobre a governagdo das sociedades nas institui¢des
ﬁnanceirasz;

19. Exorta a Comissao a assegurar que a separagao proporcione a tomada de decisdes e a
governacao independentes a cada entidade, com membros distintos nos conselhos
executivo e ndo-executivo e mediante as quais nenhuma das entidades delimitadas
pertenca ou preste contas a outra;

20. Solicita a Comissao que inclua disposi¢des que criem a obriga¢do de que todos os
membros do conselho da entidade de retalho, tanto executivos como ndo-executivos,
assim como todos os niveis de gestdo e aqueles que assumem os riscos, sejam oriundos e
apenas assumam responsabilidades pela entidade de retalho, e ndo pela entidade de
investimento;

21. Exorta a Comissao a incluir disposi¢des que instaurem a responsabilidade pessoal dos

! http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf, p- 2.
2JOC377Ede 7.12.2012, p. 7.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

membros do conselho, em ambas as entidades delimitadas e a nivel do grupo;

Exorta a Comissdo a prosseguir a reforma da cultura de compensagdo e de remuneragao
dos bancos, dando prioridade aos incentivos a longo prazo a remuneragao variavel com
maiores periodos de pagamento escalonado até a reforma;

Exorta a Comissao a assegurar que os sistemas de remunera¢do dao prioridade a utilizagdo
de instrumentos como as obrigacdes sujeitas a "bail-in" e as a¢des, em vez de numerario;

Exorta a Comissdo a assegurar que os sistemas de compensacao e de remuneragao, a todos
os niveis do banco, refletem o seu desempenho geral e se centram no servi¢o de qualidade
ao cliente e na estabilidade financeira a longo prazo, e ndo apenas nos lucros a curto
prazo;

Exorta a Comissdo a prever regimes de sanc¢des eficazes, dissuasivos e proporcionais
aplicaveis as pessoas singulares e coletivas, e a prever a publicagdo dos niveis de sangdes
e de informacdes relativas aqueles que violarem as regras;

Exorta a Comissao a prever que os supervisores nacionais estejam habilitados a aplicar a
separagdo completa e legal dos bancos;

Solicita a Comissao que proponha que recursos e poderes adequados sejam atribuidos aos
supervisores nacionais;

Refor¢ar a concorréncia

Salienta que ¢ necessaria concorréncia efetiva a fim de assegurar o bom funcionamento e
a eficiéncia de um setor bancario que financie a economia real através da reducdo do custo
dos servigos bancarios;

Exorta a Comissado e os Estados-Membros a cooperarem para promover uma maior
diversificacao do setor bancario da UE, incentivando e facilitando um setor mais orientado
para os consumidores através, por exemplo, de modelos de cooperativas, sociedades de
crédito, empréstimos entre pares € caixas economicas;

Exorta os Estados-Membros a assegurar que os seus supervisores nacionais t€ém o objetivo
inequivoco de promover a concorréncia efetiva nos respetivos setores bancarios;

Solicita a Comissao que apresente medidas para facilitar a mudanga de banco aos
consumidores e que apoie a melhoria das possibilidades de escolha dos consumidores no
setor bancdrio, reduzindo as barreiras a entrada e saida e aplicando regras proporcionais
aos novos operadores no mercado;

Solicita a Comissao que apresente as reformas estruturais necessarias delineadas no
presente relatdrio, o que, preservando simultaneamente a integridade do mercado interno,
respeita a diversidade dos sistemas bancarios nacionais e assegura a capacidade de os
Estados-Membros os reforcarem sempre que necessario;

o
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33. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Em fevereiro de 2012, a Comissdo criou o Grupo de Peritos de Alto Nivel (GPAN),
encarregue de abordar a questdo de saber se reformas adicionais da estrutura do setor bancario
da UE reduziriam a probabilidade e o impacto do incumprimento bancario e se garantiriam a
continuagdo das fungdes econdmicas criticas em caso de incumprimento, a fim de proteger
melhor os clientes de retalho.

O relatério do GPAN concluiu que a tomada de riscos excessivos, racios de endividamento
excessivos, os requisitos inadequados em matéria de capital e de liquidez e a complexidade
excessiva do sistema bancario em geral causaram a crise financeira; Pese embora as reformas
regulamentares abordem estas fraquezas, o Grupo concluiu que sdo necessarias mais reformas
estruturais, nomeadamente a separacao juridica de determinadas atividades financeiras de
risco de bancos que aceitam depositos no interior de um grupo bancério. O objetivo da
separacdo € tornar mais seguras € menos ligadas a atividades comerciais de alto risco as partes
mais criticas socialmente, e ainda de limitar os resgates pagos pelos contribuintes.

O GPAN defende que a separacdo ¢ a forma mais eficaz de tornar as estruturas bancarias mais
simples e mais transparentes e de facilitar a recuperagdo, a resolugdo e a supervisao.

Embora o setor bancario deva proporcionar maior resiliéncia contra potenciais crises
financeiras e suprimir os riscos e custos das atividades bancérias para as finangas publicas, ¢
fundamental que a reforma da estrutura bancaria da UE proporcione um sistema bancario
seguro, estavel e eficiente, que responda as necessidades da economia real, dos clientes e dos
consumidores e que apoie a concessao de crédito a economia, nomeadamente as PME e
empresas em fase de arranque.

O presente relatorio define varios principios centrais, entre os quais a reducdo da
complexidade, o refor¢o da concorréncia, a limitagdo da interligacdo entre atividades de risco
e comerciais, a melhoria do governagdo das sociedades, a criagdo de um sistema de
remuneragdo responsavel, o fomento da resolucdo e da recuperagdo bancarias eficazes, o
reforco do capital dos bancos e a disponibilizagdo de créditos a economia real, que sdo
fundamentais para proporcionar a mudanga na cultura bancéria.

Juntamente a com oitava edigdo do Painel de Avaliagdo dos Mercados de Consumo da
Comissdo, de dezembro de 2012, que indica que a confianca dos consumidores no setor
bancario da UE estd no nivel mais baixo de sempre, o relatorio do GPAN constitui uma base
saudavel e esperada para a reforma estrutural.
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