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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la reformarea structurii sectorului bancar din UE
(2013/2021(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 120 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul din 2 octombrie 2012 al Grupului de experti la nivel Tnalt (GENI)
privind reforma structurala a sectorului bancar din UE, din 2 octombrie 2012°,

— avand In vedere concluziile reuniunilor G20 care au avut loc la Londra in 2009, la Cannes
in 2011 si la Moscova in 2013,

— avand in vedere Directiva 2009/111/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
septembrie 2009 de modificare a Directivelor 2006/48/CE, 2006/49/CE si 2007/64/CE in
ceea ce priveste bancile afiliate institutiilor centrale, anumite elemente ale fondurilor
proprii, expunerile mari, reglementarile privind supravegherea, precum si gestionarea
crizelor si propunerile din 20 iunie 2011 privind o directiva a Parlamentului European si a
Consiliului cu privire la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a societdtilor de investitii (COM(2011)0453) si, respectiv, un
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele prudentiale
pentru institutiile de credit si societatile de investitii,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 13 si 14 decembrie 2012,

— avand in vedere recomandarile Consiliului pentru Stabilitate Financiara din octombrie
2011 privind atributele-cheie ale mecanismelor de rezolutie performante destinate
institutiilor financiare si din noiembrie 2010 privind intensitatea si eficacitatea
supravegherii IFIS-urilor,

— avand in vedere documentul consultativ al Comitetului de la Basel privind supravegherea
bancara din noiembrie 2011 intitulat ,,Bancile de importanta sistemica globala:
metodologia de evaluare si cerinte suplimentare legate de capacitatea de absorbtie a
pierderilor”,

— avand in vedere initiativele statelor membre In domeniul reformei structurale a sectorului
bancar, inclusiv legea franceza Loi de séparation et de régulation des activités bancaires,
legea germana Trennbankengesetz, raportul comisiei independente referitor la activitatea
bancara si reforma Vickers in Regatul Unit si normele Volcker in Statele Unite,

— avand in vedere raportul pe 2012 al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) intitulat ,,Garantii implicite pentru datoriile bancilor: Unde ne
aﬂém?z,

! http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-level expert group/report en.pdf
2 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
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— avand in vedere Rezolutia sa din 20 noiembrie 2012 privind sistemul bancar paralel’,
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A7-0000/2013),

A. intrucat Comisia estimeaza ca criza financiara costd guvernele UE 1n jur de 1,6 trilioane
(13% din PIB-ul UE) sub forma de ajutoare de stat prin intermediul actiunilor de salvare a
sectorului financiar?,

B. intrucat la cinci ani de la criza economica si financiara globala din 2008, economia UE a
ramas intr-o stare de recesiune, statele membre oferind subventii si garantii implicite
bancilor;

C. intrucat apetenta excesiva pentru risc, efectul de levier excesiv, cerintele de capital si
lichiditate inadecvate si complexitatea excesiva a sistemului bancar global s-au aflat la
originea crizei financiare;

D. intrucét fragilitatea structurald actuala de dupa criza a bancilor din UE demonstreaza
necesitatea reformei pentru a rdspunde nevoilor mai generale ale economiei;

E. intrucét cea de-a 8-a (decembrie 2012) editie a tabloului de bord al pietelor de consum al
Comisiei aratd clar ¢ increderea consumatorilor in sectorul bancar din UE este la cel mai
de jos nivel din toate timpurile si ca intr-o mare masura sectorul nu se conformeaza
legislatiei privind protectia consumatorilor’;

F. intrucét cercetdrile intreprinse de Banca Reglementelor Internationale (BIS) sugereaza ca
din momentul in care activele bancare depdsesc PIB-ul unei téri sectorul financiar al
acesteia are un impact negativ asupra cresterii economice, Intrucat resursele umane si
financiare sunt absorbite din alte sectoare ale activitatii economice®;

G. intrucat criza financiard demonstreaza problema contamindrii Incrucisate intre activitatile
de retail si de investitii ale bancilor;

H. intrucét propunerea Comisiei ar trebui sd asigure un sector bancar puternic, stabil si robust
pentru piata interna, respectand, totodata, diversitatea sectoarelor bancare din statele
membre;

I. intrucét nu este nici fezabil, nici de dorit sd se efectueze o separare a activitatilor bancare
dupa intrarea acestora in colaps, un regim eficace de redresare si rezolutiune este necesar
pentru a oferi autoritatilor un set credibil de instrumente, inclusiv o banca-punte, astfel
incat sa poatd interveni suficient de repede si din timp la o bancd cu probleme sau in

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0427.

* Unele state membre, cum ar fi UK, au utilizat pana la doud treimi din PIB, avand in vedere ponderea
sectoarelor lor financiare.

3 http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/editions/docs/8th edition scoreboard en.pdf

* ‘Reassessing the impact of finance on growth’ (Reevaluarea impactului sectorului financiar asupra cresterii), de
Stephen G. Cecchetti si Enisse Kharroubi, Departamentul monetar si economic al Bancii Reglementelor
Internationale, iulie 2012: www.bis.org/publ/work381.pdf
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pericol de prabusire pentru a permite continuarea functiilor sale financiare si economice
esentiale, reducand, totodatd, la minimum impactul asupra stabilitatii financiare si facand
in asa fel incat pierderile corespunzatoare s fie imputate actionarilor si creditorilor care
au suportat riscul de a investi In institutia respectiva, si nu contribuabililor sau
depunatorilor;

J. intrucat sectorul bancar din UE ramane foarte concentrat: 14 grupuri bancare europene
sunt institutii financiare de importantd sistemica globala (IFIS) si 15 banci europene detin
43% din piata (ca total active) si reprezintd 150% din PIB-ul UE-27, unele state membre
inregistrand ponderi chiar mai mari; intrucat raportul active bancare-PIB s-a triplat din
2000 incoace;

1. saluta analiza GENI si recomandarile privind reforma bancara si le considera o baza solida
pentru initierea reformelor;

2. este de parere cd, chiar daca propunerile actuale de reformare a normelor care guverneaza
sectorul bancar din UE (inclusiv Directiva si Regulamentul privind cerintele de capital,
Directiva privind redresarea si rezolutiunea, Mecanismul de supraveghere unic, Directiva
privind sistemele de garantare a depozitelor si initiativele legate de sistemul bancar
paralel) sunt vitale, o reforma mai radicala a structurii sectorului bancar este esentiala si
complementara celorlalte propunert;

3. insista asupra includerii in evaluarea de impact a Comisiei a unei evaluari complete a
costurilor atat pentru finantele publice, cat si pentru stabilitatea financiard a colapsului
unei banci stabilite in UE 1n timpul crizei actuale, impreuna cu informatii despre
caracteristicile modelului actual de banca universala din UE, inclusiv ponderea si bilantul
contabil ale activitatilor de retail si de investitii ale tuturor bancilor universale care
opereaza in UE, defalcate pe banci individuale si pe tari;

4. reaminteste Comisiei de avertismentul lansat de Autoritatea Bancara Europeand si Banca
Centrala Europeana (BCE) ca inovarea financiard poate submina obiectivele reformelor
structurale si insista asupra necesitdtii de a supune reformele structurale unei revizuiri
periodice';

5. Indeamnd Comisia sd asigure aplicarea principiilor de baza ale reformei prezentate la
alineatul (7) si In sectorul bancar paralel si in zonele nereglementate ale sectorului
serviciilor financiare;

A. Principiile reformei structurale

6. considera ca principiul de baza al reformei bancare trebuie sa fie acela de a asigura un
sistem bancar sigur, stabil si eficient care sa fie in slujba nevoilor economiei reale, ale
clientilor si ale consumatorilor; considera ca reforma structurala trebuie sa stimuleze
cresterea economica prin sustinerea furnizarii de credite catre economie, indeosebi pentru
IMM-uri si noi intreprinderi, sd confere mai multd rezistenta in fata potentialelor crize

! http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf si
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf
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financiare, sa restabileascd increderea in banci si sa elimine riscurile pentru finantele
publice;

considera ca un sistem bancar performant trebuie s aduca o schimbare a culturii bancare
pentru a reduce complexitatea, a incuraja concurenta, a limita intercorelarea intre
activitatile riscante si cele comerciale, a imbunatati guvernanta corporatistd, a crea un
sistem de remunerare responsabil, a permite o redresare si o rezolutiune eficace a bancilor,
a intari capitalizarea bancilor si a furniza credite economiei reale;

B. Elemente-cheie ale reformei structurale

8.

10.

11.

12.

indeamnd Comisia sd vina cu o propunere de separare obligatorie a activitatilor de retail si
de investitii ale bancilor;

indeamnd Comisia sa vind cu o propunere vizand aceastd separare obligatorie prin cladirea
unui sistem de garantare cuprinzator, transparent si credibil in jurul activitatilor bancare
vitale pentru economia reald, precum cele legate de creditare, sistemele de plati si
depozitele; considera cd in cazul colapsului unei banci sistemul de garantare trebuie sa
asigure ca entitatea de retail isi continua activitatea fara a fi afectata de problemele
operationale, pierderile financiare, imputinarea fondurilor sau stirbirea reputatiei datorate
rezolutiunii sau insolvabilitatii entitdtii de investitii;

indeamnd Comisia sd se asigure ca activitatile de tranzactionare nu beneficiaza de garantii
implicite, de utilizarea unor depozite asigurate sau de actiuni de salvare finantate de
contribuabili si cd aceste activitati nu reprezintd un risc pentru furnizarea de servicii de
retail in conditii de sigurant;

indeamnd Comisia sa se asigure ca in cazul in care bancile sunt implicate 1n activitati de
tranzactionare, riscurile si costurile asociate acestor activitdti sunt suportate de linia
functionala care se ocupd cu tranzactionarea si nu de cea de retail;

indeamnd Comisia sa se asigure ca separarea are ca rezultat:

(a) entitati juridice separate, cu surse de finantare separate pentru entitatea de retail si cea
de investitii;

(b) limitarea interdependentei intre aceste doua entitati in ceea ce priveste finantarea
si/sau resursele; Tn mod special, nu ar trebui sa existe un temei juridic pentru a
transfera capital si lichiditéti de la entitati garantate la alte entitati din cadrul grupului;

(c) aplicarea unor norme corespunzatoare, cuprinzatoare si separate in materie de capital,
efect de levier si lichiditate pentru fiecare entitate, inclusiv bilanturi contabile
separate;

(d) limite de expunere neta si bruta pentru tranzactiile in interiorul grupului dintre
activitatile garantate si cele negarantate, care sa fie cel putin la fel de stricte ca si cele
aferente expunerii fata de terti, incluzand limite stricte ale expunerii activitatilor
garantate fata de activitatile mai riscante ale entitati de investitii;
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13. indeamnd Comisia sd tina cont de propunerea BCE de a stabili criterii clare si aplicabile in
- 1
ceea ce priveste separarea

14. subliniaza necesitatea de a evalua riscul sistemic asociat atat entitatii de retail, cat si celei
de investitii, precum si grupului in ansamblu, In vederea aplicarii unor cerinte adecvate in
materie de capital tampon si lichiditate;

15. indeamnd Comisia sd se asigure ca entitatea de retail dispune de suficient capital si active
lichide pentru a-i permite, in eventualitatea unui colaps al bancii, sd mentina accesul
depundtorilor la fonduri, sd protejeze serviciile esentiale ale liniei functionale garantate de
riscul unui colaps dezordonat si sa dea prioritate efectudrii la timp a platilor catre
depundtori;

16. indeamnd Comisia sa se asigure ca exista o diferentiere corespunzatoare in ceea ce
priveste cerintele de capital, efect de levier si lichiditate intre entitatea de investitii si cea
de retail, cu cerinte de capital mai mari pentru entitatea de investitii;

C. Guvernanta corporativa

17. solicitd Comisiei sa implementeze propunerile enuntate in raportul GENI in domeniul
guvernantei corporative a bancilor separate incluzand a) mecanisme de guvernanta si
control, b) managementul riscului, c) sisteme de stimulare, d) raportarea riscului si e)
sanctiuni;

18. solicitd Comisiei sa implementeze propunerile si recomandarile din rezolutia
.o . .. L. . . .. . 2
Parlamentului din 11 mai 2011 privind guvernanta corporativa a institutiilor financiare”;

19. indeamnd Comisia sd se asigure ca separarea implica procese decizionale si guvernanta
independente pentru fiecare entitate, cu membrii diferiti in consiliul director si de
administratie si cd niciuna dintre cele doud entitdti nu este detinuta sau controlatd de catre
cealalta;

20. solicita Comisiei sa includa dispozitii de stabilire a obligatiei ca toti membrii in consiliul
director si de administratie ai entitatii de retail si toate nivelurile de conducere si
departamentele implicate in activitati cu risc sa provina din entitatea de retail si sd aiba
responsabilitati numai in cadrul acesteia, si nu in entitatea de investitii;

21. indeamnd Comisia sa introduca dispozitii legate de raspunderea personald si asumarea
personald a obligatiilor pentru membrii consiliilor ambelor entitati si la nivelul grupului;

22. indeamnd Comisia sa continue reformarea culturii compensarii $i remunerdrii din sectorul
bancar acordand prioritate unor stimulente pe termen lung in cazul remuneratiei variabile
cu perioade de amanare mai mari, mergand pana la pensionare;

23. indeamnd Comisia sa se asigure ca sistemele de remunerare acorda prioritate
instrumentelor de tipul obligatiunilor, cu posibilitatea folosirii lor pentru operatiuni de
bail-in, si actiunilor, mai degraba decat platilor in cash;

! http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf, p- 2.
*JOC377E, 7.12.2012, p. 7.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

indeamnd Comisia sa se asigure ca sistemele de compensare si remunerare la toate
nivelurile unei banci reflectd performantele de ansamblu ale acesteia si sunt axate pe
prestarea unor servicii de calitate pentru clienti mai degraba decat pe profituri pe termen
scurt;

indeamnd Comisia sa instaureze regimuri de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale
pentru persoanele fizice si juridice, si sa publice situatia ierarhizata a sanctiunilor si sa-i
informeze pe cei care incalca normele;

indeamnd Comisia sa adopte dispozitii care sd le confere autoritdtilor nationale de
supraveghere competenta de a implementa in Intregime si in conditii de legalitate
separarea bancilor;

solicitd Comisiei sd propuna alocarea unor resurse si competente corespunzatoare
autoritatilor nationale de supraveghere;

Stimularea concurentei

subliniaza faptul ca este nevoie de o concurenta efectiva pentru a pune bazele unui sector
bancar care sa functioneze bine si eficient, care sa finanteze economia reala prin reducerea
costurilor serviciilor bancare;

solicitd Comisiei si statelor membre sd conlucreze pentru a promova o mai mare
diversificare a sectorului bancar din UE prin incurajarea si facilitarea unor activitati
bancare mai orientate cétre clienti, de exemplu, prin modele de banci de economii si
credite cooperatiste, mutuale si societati de credit imobiliar;

solicita statelor membre sa se asigure ca autoritatile lor nationale de supraveghere au
obiectivul clar de a promova concurenta reald in sectorul bancar;

solicitd Comisiei sd vina cu masuri care s faciliteze trecerea clientilor de la o banca la
alta si s ajute la imbundtdtirea posibilitatii de a alege a clientilor In sectorul bancar prin
reducerea barierelor in calea intrdrii si iesirii pe si de pe piata si aplicarea unor norme
proportionale noilor intrati pe piata;

solicitd Comisiei sd propuna reformele structurale necesare creionate in prezentul raport
care, mentinand integritatea pietei interne, sa respecte diversitatea sistemelor bancare
nationale si sa dea statelor membre posibilitatea de a le consolida, dacd se impune acest
lucru;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In februarie 2012, Comisia a infiintat un Grup de experti la nivel inalt (GENT), a carui sarcini
este de a da un raspuns la intrebarea daca continuarea reformelor structurale ale sectorului
bancare din UE va reduce probabilitatea si impactul unui colaps bancar si va asigura
mentinerea functiilor economice vitale in situatie de colaps pentru a proteja mai bine clientii
de retail.

Raportul GENI a pus in lumina faptul ca apetenta excesivd pentru risc, efectul de levier
excesiv, cerintele de capital si lichiditate inadecvate si complexitatea excesivd a sistemului
bancar global s-au aflat la originea crizei financiare; Dacd reformele in materie de
reglementare trateaza aceste deficiente, grupul a ajuns la concluzia ca sunt necesare si alte
reforme structurale, indeosebi separarea juridicd a anumitor activitati financiare riscante de
bancile de depozite din cadrul unui grup bancar. Obiectivul separdrii este de a pune la adapost
elementele cele mai importante din punct de vedere social si a le face mai putin corelate cu
activitatile de tranzactionare de mare risc si de a limita actiunile de salvare a bancilor cu banii
contribuabililor.

GENI sustine ca separarea este cel mai bun mod de a face structurile bancare mai simple si
mai transparente si a facilita si mai mult redresarea, rezolutiunea si supravegherea.

Dacd bancile trebuie sd dea dovada de o mai mare rezistentd in fata potentialelor crize
financiare si sd elimine riscurile si costurile aferente activitdtilor bancare pentru finantele
publice, este esential ca structura bancard din UE sd poatd asigura un sistem bancar sigur,
stabil si eficient care sd fie in slujba nevoilor economiei reale, ale clientilor si ale
consumatorilor si sa sustind acordarea de credite economiei, indeosebi IMM-urilor $i noilor
intreprinderi.

Raportul din proprie initiativd enuntd mai multe principii de bazd, si anume reducerea
complexitatii, incurajarea concurentei, limitarea intercorelarii intre activitdtile riscante si cele
comerciale, Tmbundtdtirea guvernantei corporatiste, crearea unui sistem de remunerare
responsabil, crearea premiselor pentru o redresare si o rezolutiune eficace a bancilor,
consolidarea capitalului bancilor si furnizarea de credite economiei reale, principii esentiale
pentru o schimbare a culturii bancare.

In situatia in care cea de-a 8-a (decembrie 2012) editic a tabloului de bord al pietelor de
consum al Comisiei aratd ca increderea consumatorilor in sectorul bancar din UE este la cel
mai de jos nivel din toate timpurile, raportul GENI este o baza solidd si binevenitd pentru
reforma structurala.
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