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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o reforme $truktiiry bankového sektora EU
(2013/2021(INI))

Europsky parlament,
— so zretel'om na ¢lanok 120 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu pracovnej skupiny na vysokej trovni z 2. oktobra 2012 o reforme
Struktary bankového sektora EU',

— so zretelom na zavery zo zasadnuti skupiny G20, ktoré¢ sa uskutoc¢nili v Londyne v roku
2009, v Cannes v roku 2011 a v Moskve v roku 2013,

— so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/111/ES zo 16. septembra
2009, ktorou sa menia a dopliaji smernice 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2007/64/ES, pokial’
ide o banky pridruzené k Gstrednym institiciam, niektoré polozky vlastnych zdrojov,
vel’ku majetkovll angaZzovanost, mechanizmy dohl'adu a krizové riadenie, na navrhy
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady z 20. jala 2011 o pristupe k ¢innosti tverovych
inStitacii a prudencidlnom dohl'ade nad Gverovymi institiciami a investiénymi
spolo¢nostami (COM(2011)0453) a na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
o prudencidlnych poziadavkach na Gverové institucie a investicné spolo¢nosti,

— so zretelom na zavery Eurdpskej rady z 13. a 14. decembra 2012,

— so zretel'om na odportac¢ania Rady pre finan¢nu stabilitu z oktobra 2011 o ,.kI'a€ovych
atributoch uc¢innych rezimov rieSenia krizovych situacii pre finan¢né institticie*
a z novembra 2010 o ,,intenzite a G¢innosti dohl'adu nad systémovo dolezitymi finanénymi
institiciami®,

— so zretel'om na konzultacny dokument Bazilejského vyboru pre bankovy dohl'ad
znovembra 2011 s nazvom Celosvetovo systémovo dolezité banky: metodika hodnotenia
a dodato¢na poziadavka na schopnost’ absorbovat’ straty,

— so zretel'om na iniciativy ¢lenskych Statov a medzinarodné iniciativy za Strukturalnu
reformu bankového sektora vratane franctizskeho zédkona Loi de séparation et de
régulation des activités bancaires (Zakon o oddeleni a regulacii bankovych cinnosti),
nemeckého Trennbankengesetz (Zakon o oddeleni bank), spravu nezavislej komisie pre
bankovnictvo a Vickersove reformy v Spojenom kralovstve a na Volckerove pravidla
v Spojenych Statoch,

— so zretel'om na spravu Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) z roku
2012 s nazvom Implicitné zaruky za dlh bank: ak4 je aktualna situacia?”,,

! http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-level expert group/report en.pdf.
2 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf.
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— so zretefom na svoje uznesenie zo 20. novembra 2012 o tiefiovom bankovnictve',
— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A7-0000/2013),

A. ked’ze podla odhadov Komisie stéla finan¢na kriza vlady &lenskych tatov EU priblizne
1,6 biliona EUR (13 % HDP EU) na Statnej pomoci prostrednictvom zachrany finanéného
sektora’;

B. ked’Ze aj po piatich rokoch od vypuknutia globalnej hospodarskej a finan¢nej krizy v roku
2008 je europske hospodarstvo v stave recesie, pricom ¢lenské Staty poskytuju bankam
dotacie a implicitné zaruky;

C. kedZe podnikanie priliSného rizika, nadmerné zadlzenie, neadekvatne poziadavky na
kapital a likviditu a priliSna zloZitost’ celkového bankového systému st jadrom financ¢nej
krizy;

D. ked’Ze sucasna slaba Struktira eurdpskych bank po krize je dokazom toho, ze je potrebna
jej reforma na to, aby banky mohli slizit’ $ir§im potrebam hospodarstva;

E. ked’Ze 6sme vydanie hodnotiacej tabulky spotrebitel'skych trhov Komisie z decembra
zaCiatku merania a Ze v sektore je vysokd miera nedodrZiavania predpisov o ochrane
spotrebitel’a’;

F. kedze podla prieskumu Banky pre medzinarodné zactovanie (BIS) ak aktiva bank
prekroc¢ia HDP krajiny, jej finan¢ny sektor ma negativny vplyv na hospodarsky rast,
ked'ze Pudské a finanéné zdroje st odéerpavané z ostatnych oblasti hospodarstva®;

G. ked’Ze finan¢na kriza poukézala na problém vzajomnej kontaminacie medzi retailovymi
a investi¢énymi ¢innost’ami bank;

H. kedze navrh Komisie by mal zabezpecit’ silny, stabilny a odolny bankovy sektor pre
vnutorny trh a pritom reSpektovat’ réznorodost’ bankovych sektorov ¢lenskych Statov;

I. ked’Ze nie je redlne ani Ziaduce uskutocnit’ rozdelenie banky po zlyhani, je potrebny
ucinny rezim ozdravenia a rieSenia s cielom poskytnut’ organom vierohodny subor
nastrojov vratane preklenovacej banky na to, aby mohli v pripade nezdrave;j alebo
zlyhévajlcej banky zasiahnut’ v dostatocnom predstihu a rychlo s cielom umoznit’
pokracovanie jej hlavnych finanénych a hospodarskych funkcii, a pritom minimalizovat’
vplyv na finan¢nu stabilitu a zabezpecit', aby akcionari a veritelia, ktori nesu riziko

! Prijaté texty, P7_TA(2012)0427.

* Niektoré ¢lenské Staty, ako napr. Spojené kralovstvo, pouZili az dve tretiny HDP vzhl'adom na
vel'kost’ svojho finan¢ného sektora.

3 http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/editions/docs/8th edition scoreboard en.pdf.

* Reassessing the impact of finance on growth (Prehodnotenie vplyvu financii na rast), Stephen G. Cecchetti a
Enisse Kharroubi, Oddelenie pre menové a hospodarske veci Banky pre medzinarodné zictovanie, jul 2012:

www.bis.org/publ/work381.pdf.
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investovania do danej inStittcie, a nie daniovnici alebo vkladatelia, znasali primerané
straty;

ked’ze bankovy sektor EU je stale vel'mi koncentrovany: 14 eurépskych bankovych skupin
su celosvetovo systémovo ddlezité financné institticie (SIFI) a 15 eurdpskych bank vlastni
43 % trhu (vyjadrené v objeme aktiv) a predstavuje 150 % HDP EU-27, pri¢om jednotlivé
Clenské Staty uvadzaju este vyssiu mieru; ked’ze pomer vel'kosti bank k HDP sa od roku
2000 strojnasobil;

vita analyzu a odportic¢ania pracovnej skupiny na vysokej urovni tykajice bankovej
reformy a povazuje ich za zdravy zaklad pre zacatie reformy;

zastava nazor, Ze zatial' o su¢asné navrhy na reformu pravidiel bankového sektora EU
(vratane smernice a nariadenia o kapitalovych poziadavkach, smernice o ozdraveni

a rieSeni krizovych situacii, smernice o jednotnom mechanizme dohl'adu, smernice

o systémoch ochrany vkladov a iniciativ tykajucich sa tienového bankovnictva) st vel'mi
dolezité, klI'ai¢ova je hlbsia reforma Struktiry bankového sektora, ktord doplni d’alSie
navrhy;

trva na tom, aby hodnotenie vplyvu, ktoré vypracuje Komisia, obsahovalo riadne
postidenie nakladov zlyhania banky sidliacej v EU po¢as aktualnej krizy pre verejné
financie a finan¢nu stabilitu a informacie o povahe sti¢asného eurdpskeho modelu
univerzalnej banky vratane velkosti a suvah retailovych a investicnych ¢asti vSetkych
univerzalnych bank pdsobiacich v EU v rozdeleni podl’a jednotlivych bank a krajin;

pripomina Komisii varovanie Eurdpskeho organu pre bankovnictvo a Eurdpskej centralne;
banky (ECB), Ze finan¢n4 inovéacia mdze ohrozit’ ciele Strukturdlnych reforiem, a trva na
tom, aby $trukturélne reformy podliehali pravidelnému hodnoteniu';

nalieha na Komisiu, aby zabezpecila, aby sa zakladné zasady reformy podrobne uvedené v
odseku 7 uplatiiovali aj na tienovy bankovy sektor a neregulované oblasti sektora
finan¢nych sluzieb;

A. Zasady Strukturdlnej reformy

6.

domnieva sa, ze zakladnou zésadou bankovej reformy musi byt’ zabezpecenie bezpecného,
stabilného a efektivneho bankového systému, ktory zodpoveda potrebam realneho
hospodarstva, zdkaznikov a spotrebitelov; zastdva nazor, ze Strukturalna reforma musi
stimulovat’ hospodarsky rast, a to podporou poskytovania averov hospodarstvu, najméi
MSP a zac¢inajiicim podnikom, zabezpec€it’ vysSiu odolnost’ voci potencidlnym finanénym
krizam, obnovit doveru v banky a odstranit’ rizika pre verejné financie;

domnieva sa, ze G¢inny bankovy systém musi priniest zmenu kultury v bankovnictve s
cielom zjednodusit’ systém, posilnit’ hospodarsku stitaz, obmedzit’ vzajomné prepojenie
rizikovych a komer¢énych ¢innosti, zlepsit’ spravu a riadenie, vytvorit’ zodpovedny systém

! http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--

opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf a

http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf.
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10.

11.

12.

13.

14.

odmenovania, ul'ah¢it’ u¢inné rieSenie krizovych situacii a ozdravenie bank, posilnit’ ich
kapital a zabezpec€it’ poskytovanie uverov realnemu hospodarstvu;

KUPucové prvky Strukturalnej reformy

nalieha na Komisiu, aby predloZila ndvrh na povinné oddelenie retailovych a investicnych
¢innosti bank;

nalieha na Komisiu, aby predloZila navrh na takéto povinné oddelenie prostrednictvom
zriadenia dokladného, transparentného a vierohodného oddelenia tych ¢innosti bank, ktoré
su zivotne dolezité pre realne hospodarstvo, t. j. tych, ktoré suvisia s uverovymi
funkciami, platobnymi systémami a vkladmi; domnieva sa, Ze v pripade zlyhania banky
musi toto oddelenie zabezpecit,, aby retailovy subjekt pokracoval vo svojej ¢innosti bez
toho, aby bol ovplyvneny prevadzkovymi problémami, finanénymi stratami, nedostatkom
prostriedkov alebo poskodenim dobrého mena vyplyvajucim z restrukturalizacie alebo
insolventnosti investicného subjektu;

nalieha na Komisiu, aby zabezpecila, ze na ¢innosti obchodovania sa nebudi vztahovat’
implicitné zaruky, pouZitie poistenych vkladov alebo zachran na tkor danovnikov a ze
tieto ¢innosti neohrozia poskytovanie retailovych sluzieb zabezpecenych oddelenim;

nalieha na Komisiu, aby zabezpecila, Ze v pripade, Ze banky vykonavaju ¢innosti
obchodovania, rizik4 a ndklady spojené s takymito ¢innost’ami znasa ta Cast’ banky, ktora
sa venuje obchodovaniu, a nie jej retailova Cast’ zabezpecend oddelenim,;

nalieha na Komisiu, aby zabezpecila, ze vysledkom oddelenia budu:

a) oddelené pravne subjekty, pricom retailovy aj investicny subjekt maju vlastny zdroj
financovania;

b) obmedzenia rozsahu, v ktorom su tieto dva subjekty od seba zavislé, o sa tyka
financovania a/alebo zdrojov; nemal by najma existovat’ Ziaden pravny zéklad pre
presuvanie kapitalu a likvidity zo subjektov zabezpecenych oddelenim na iné subjekty
v ramci skupiny;

c) uplatiiovanie zodpovedajucich, dokladnych a oddelenych pravidiel tykajucich sa
kapitalu, zadlZenia a likvidity v pripade kazdého subjektu vratane oddelenych stivah;

d) Ccisté a hrubé limity velkej majetkovej angaZovanosti pre transakcie v rdmcei skupiny
medzi oddelenymi a neoddelenymi ¢innost’ami, ktoré s aspon tak prisne, ako tie,
ktoré sa vzt'ahuji na majetkovi angaZzovanost’ tretich stran, vratane prisnych limitov
na majetkovi angaZzovanost’ oddelenych ¢innosti voci riskantnej$im ¢innostiam
investi¢ného subjektu;

nalieha na Komisiu, aby zohl'adnila navrh ECB na stanovenie jasnych a vykonatel'nych
kritérii pre oddelenie &innosti';

zdoraziuje potrebu posudenia systémového rizika, ktoré predstavuju retailové aj

! http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf, s. 2.
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investicné subjekty, ako aj skupina ako celok, na tcely uplatnenia primeranych
poziadaviek na kapitalové rezervy a likviditu pre kazdy subjekt;

15. nalieha na Komisiu, aby zabezpecila, aby retailovy subjekt mal dostatocny kapital a
likvidné aktiva, ktoré mu v pripade zlyhania banky umoznia zachovat’ pristup vkladatel'ov
k prostriedkom, ochréanit’ zakladné sluzby oddelenej ¢asti banky pred rizikom neriadeného
zlyhania a uprednostnit’ véasné vyplatenie vkladatel'ov;

16. nalieha na Komisiu, aby zabezpecila adekvatne rozliSenie medzi investicnym a retailovym
subjektom, pokial’ ide o poziadavky tykajlce sa kapitalu, zadlzenia a likvidity s dérazom
na vyssie kapitalové poziadavky v pripade investicného subjektu;

C. Sprava a riadenie

17. vyzyva Komisiu, aby zaviedla navrhy uvedené v sprave pracovnej skupiny na vysokej
urovni v oblasti spravy a riadenia oddelenych bank vratane a) riadiacich a kontrolnych
mechanizmov, b) rizikového riadenia, ¢) motivacnych schém, d) zverejnenia rizika a e)
sankcii;

18. vyzyva Komisiu, aby sa riadila ndvrhmi a odpora¢aniami uvedenymi v uzneseni
parlamentu z 11. méja 2011 o sprave a riadeni spolo¢nosti v pripade finanénych
ingtitacii';

19. nalieha na Komisiu, aby zabezpecila, Ze oddelenie bank bude znamenat’ nezavislé
rozhodovanie a spravu a riadenie pre kazdy subjekt s oddelenymi funkciami vykonnych a
nevykonnych ¢lenov riadiacich organov a stav, v ktorom Ziadna z oddelenych stran nie je
vlastnena druhou stranou ani jej nepodlieha;

20. vyzyva Komisiu, aby zaviedla ustanovenia o povinnosti, aby vsetci ¢lenovia riadiacich
orgéanov retailového subjektu, vo vykonnych aj nevykonnych funkciach a na vSetkych
urovniach riadenia a pracovnici, ktorych ¢innost’ zahfa riziko, pochadzali z retailového
subjektu a nie z investicného subjektu a aby boli zodpovedni len za retailovy subjekt;

21. nalieha na Komisiu, aby zaviedla ustanovenia stanovujuce osobnll zodpovednost’ ¢lenov
riadiacich orgénov na oboch oddelenych stranach a na trovni skupiny;

22. nalieha na Komisiu, aby pokracovala v reforme kultiry ndhrad a odmenovania bank,
pri¢om by sa mali uprednostnit’ dlhodobé stimuly pre variabilné odmeiiovanie s dlh§imi
obdobiami odkladu vyplaty az do dochodku;

23. nalieha na Komisiu, aby zabezpecila, Ze v ramci systémov odmenovania sa namiesto
penazi uprednostni pouzivanie nastrojov, ako st dlhopisy podliehajice vnitornej
rekapitalizacii a akcie;

24. nalieha na Komisiu, aby zabezpecila, aby systémy nahrad a odmetiovania na vSetkych
urovniach banky zodpovedali jej celkovym vysledkom a aby boli zamerané skor na
kvalitu sluzieb zdkaznikom a dlhodobt finan¢nu stabilitu, nez na kratkodobé zisky;

'"U.v.EUC377E, 7.12.2012, 5. 7.
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25. nalieha na Komisiu, aby stanovila ¢inné, odradzajiice a primerané reZimy sankcii pre
2 b
pravnické a fyzické osoby a zverejiiovanie Urovni sankcii a informacii o osobach, ktoré
porusili predpisy;

26. nalieha na Komisiu, aby orgdnom dohl'adu ¢lenskych $tatov umoznila ziskat’ pravomoc
vykonavat riadne a pravne oddelenie bank;

27. ziada Komisiu, aby navrhla, aby sa pre orgadny dohl'adu ¢lenskych $tatov pridelili
zodpovedajuce zdroje a aby sa im udelili prislusné pravomoci;

D. Posilnenie konkurencieschopnosti

28. zdoraziluje, Ze je potrebna skutocna sut’az, aby sa zabezpecilo dobré fungovanie a
efektivnost’ bankového sektora, ktory financuje skutocné hospodarstvo, a to znizovanim
nakladov na bankové sluzby;

29. nalieha na Komisiu a ¢lenské $taty, aby spolupracovali pri podpore vicsej diverzifikécie
bankového sektora EU presadzovanim a ulahenim bankovnictva, ktoré je viac
orientované na spotrebitel’a, napriklad prostrednictvom modelov druzstevnych bank,
stavebnych sporitel'ni, partnerského poskytovania Gverov a sporitel'ni;

30. nalieha na €lenské Staty, aby zabezpecili, aby jasnym cielom ich organov dohl'adu bola
podpora skutocnej sut’aze v ich bankovych sektoroch;

31. ziada Komisiu, aby navrhla opatrenia na ul'ahéenie zmeny banky pre spotrebitel’a a pomoc
so zlepSenim vyberu pre spotrebitel’a v bankovom sektore obmedzenim prekazok pri
vstupe a vystupe a uplatnenim primeranych pravidiel pre nové subjekty na trhu;

32. vyzyva Komisiu, aby navrhla potrebné Strukturdlne reformy nacrtnuté v tejto sprave, ktoré
pri zachovani integrity vnatorného trhu re$pektuju r6znorodost’ bankovych systémov

Clenskych $tatov a zabezpecuji schopnost’ €lenskych Statov v pripade potreby tieto
systémy posilnit’;

33. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Komisia vo februari 2012 vytvorila pracovnl skupinu na vysokej trovni s ulohou preskiimat’,
¢i by dodatoéné reformy $truktiry bankového sektora EU zniZili pravdepodobnost’ a dosah
zlyhania bank a zabezpecili pokracovanie dolezitych ekonomickych funkcii v pripade
zlyhania banky s cielom lepS$ie ochrénit’ retailovych klientov.

Pracovna skupina v sprave uvadza, ze jadrom financnej krizy je podnikanie priliSného rizika,
nadmerné zadlZenie, neadekvatne poziadavky na kapitdl a likviditu a priliSnd zloZitost’
celkového bankového systému. Zatial ¢o regulatné reformy sa tymito nedostatkami
zaoberajl, pracovnd skupina dosla k zaveru, Ze st potrebné hlbsie Strukturalne reformy, najma
pravne oddelenie urcitych riskantnych finanénych ¢innosti od bank prijimajacich vklady v
ramci bankovej skupiny. Cielom oddelenia Casti bank je dosiahnut’ va¢siu bezpecnost’ ich
spoloCensky Zivotne dolezitych Casti a menSie prepojenie tychto Casti na vysokorizikové
obchodné ¢innosti a obmedzit’ zdchranu bank z penazi dafiovnikov.

Pracovné skupina uvadza, Ze oddelenie Casti bank je najucinnejs$i sposob, ako zjednodusit
bankové Struktary, dosiahnut’ ich vysSiu transparentnost’” a ulahcit’ ich ozdravenie, rieSenie
krizovych situdcii a dohl'adu.

Zatial' ¢o bankovnictvo musi dosiahnut’ vyssiu odolnost’ vo¢i moznym finanénym krizam a
odstranit’ rizikd a naklady bankovych cinnosti pre verejné financie, je dolezité, aby reforma
$truktiry bank EU priniesla bezpeény, stabilny a efektivny bankovy systém, ktory bude slazit’
realnemu hospodarstvu, zdkaznikom a spotrebitel'om a bude podporovat’ poskytovanie iverov
hospodarskym subjektom, najmda MSP a za¢inajicim podnikom.

Téato iniciativna sprava stanovuje niekolko zdkladnych zéasad, konkrétne zjednoduSenie
systému, posilnenie hospodarskej sutaze, obmedzenie vzajomného prepojenia rizikovych a
obchodnych cinnosti, zlepSenie spravy a riadenia, vytvorenie zodpovedného systému
odmenovania, umoznenie ucinného rieSenia krizovych situacii a ozdravenia, posilnenie
kapitalu bank a poskytovanie Gverov redlnemu hospodarstvu, ktoré su zasadné pre dosiahnutie
zmeny kultary v bankéch.

Ked'Ze 6sme vydanie hodnotiacej tabul’ky spotrebitel'skych trhov Komisie z decembra 2012

evve

merania, sprava pracovnej skupiny je dobrym a vitanym zakladom pre Strukturdlnu reformu.
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