
PR\929746SK.doc PE506.244v01-00

SK Zjednotení v rozmanitosti SK

EURÓPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Výbor pre hospodárske a menové veci

2013/2021(INI)

8.3.2013

NÁVRH SPRÁVY
o reforme štruktúry bankového sektora EÚ
(2013/2021(INI))

Výbor pre hospodárske a menové veci

Spravodajkyňa: Arlene McCarthy



PE506.244v01-00 2/9 PR\929746SK.doc

SK

PR_INI

OBSAH

strana

NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU.....................................................3

DÔVODOVÁ SPRÁVA ........................................................................................................9



PR\929746SK.doc 3/9 PE506.244v01-00

SK

NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o reforme štruktúry bankového sektora EÚ
(2013/2021(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na článok 120 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu pracovnej skupiny na vysokej úrovni z 2. októbra 2012 o reforme 
štruktúry bankového sektora EÚ1,

– so zreteľom na závery zo zasadnutí skupiny G20, ktoré sa uskutočnili v Londýne v roku 
2009, v Cannes v roku 2011 a v Moskve v roku 2013,

– so zreteľom na smernicu Európskeho parlamentu a Rady 2009/111/ES zo 16. septembra 
2009, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2007/64/ES, pokiaľ 
ide o banky pridružené k ústredným inštitúciám, niektoré položky vlastných zdrojov, 
veľkú majetkovú angažovanosť, mechanizmy dohľadu a krízové riadenie, na návrhy 
smernice Európskeho parlamentu a Rady z 20. júla 2011 o prístupe k činnosti úverových 
inštitúcií a prudenciálnom dohľade nad úverovými inštitúciami a investičnými 
spoločnosťami (COM(2011)0453) a na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady 
o prudenciálnych požiadavkách na úverové inštitúcie a investičné spoločnosti,

– so zreteľom na závery Európskej rady z 13. a 14. decembra 2012,

– so zreteľom na odporúčania Rady pre finančnú stabilitu z októbra 2011 o „kľúčových 
atribútoch účinných režimov riešenia krízových situácií pre finančné inštitúcie“ 
a z novembra 2010 o „intenzite a účinnosti dohľadu nad systémovo dôležitými finančnými 
inštitúciami“,

– so zreteľom na konzultačný dokument Bazilejského výboru pre bankový dohľad 
z novembra 2011 s názvom Celosvetovo systémovo dôležité banky: metodika hodnotenia 
a dodatočná požiadavka na schopnosť absorbovať straty,

– so zreteľom na iniciatívy členských štátov a medzinárodné iniciatívy za štrukturálnu 
reformu bankového sektora vrátane francúzskeho zákona Loi de séparation et de 
régulation des activités bancaires (Zákon o oddelení a regulácii bankových činností), 
nemeckého Trennbankengesetz (Zákon o oddelení bánk), správu nezávislej komisie pre 
bankovníctvo a Vickersove reformy v Spojenom kráľovstve a na Volckerove pravidlá 
v Spojených štátoch,

– so zreteľom na správu Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD) z roku 
2012 s názvom Implicitné záruky za dlh bánk: aká je aktuálna situácia?2,,

                                               
1 http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf.
2 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf.
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– so zreteľom na svoje uznesenie zo 20. novembra 2012 o tieňovom bankovníctve1, 

– so zreteľom na článok 48 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu Výboru pre hospodárske a menové veci (A7-0000/2013),

A. keďže podľa odhadov Komisie stála finančná kríza vlády členských štátov EÚ približne 
1,6 bilióna EUR (13 % HDP EÚ) na štátnej pomoci prostredníctvom záchrany finančného 
sektora2;

B. keďže aj po piatich rokoch od vypuknutia globálnej hospodárskej a finančnej krízy v roku 
2008 je európske hospodárstvo v stave recesie, pričom členské štáty poskytujú  bankám 
dotácie a implicitné záruky;

C. keďže podnikanie prílišného rizika, nadmerné zadlženie, neadekvátne požiadavky na 
kapitál a likviditu a prílišná zložitosť celkového bankového systému sú jadrom finančnej 
krízy;

D. keďže súčasná slabá štruktúra európskych bánk po kríze je dôkazom toho, že je potrebná 
jej reforma na to, aby banky mohli slúžiť širším potrebám hospodárstva;

E. keďže ôsme vydanie hodnotiacej tabuľky spotrebiteľských trhov Komisie z decembra 
2012 jasne naznačuje, že dôvera spotrebiteľov v bankový sektor EÚ je najnižšia od 
začiatku merania a že v sektore je vysoká miera nedodržiavania predpisov o ochrane 
spotrebiteľa3;

F. keďže podľa prieskumu Banky pre medzinárodné zúčtovanie (BIS) ak aktíva bánk 
prekročia HDP krajiny, jej finančný sektor má negatívny vplyv na hospodársky rast, 
keďže ľudské a finančné zdroje sú odčerpávané z ostatných oblastí hospodárstva4;

G. keďže finančná kríza poukázala na problém vzájomnej kontaminácie medzi retailovými 
a investičnými činnosťami bánk; 

H. keďže návrh Komisie by mal zabezpečiť silný, stabilný a odolný bankový sektor pre 
vnútorný trh a pritom rešpektovať rôznorodosť bankových sektorov členských štátov;

I. keďže nie je reálne ani žiaduce uskutočniť rozdelenie banky po zlyhaní, je potrebný 
účinný režim ozdravenia a riešenia s cieľom poskytnúť orgánom vierohodný súbor 
nástrojov vrátane preklenovacej banky na to, aby mohli v prípade nezdravej alebo 
zlyhávajúcej banky zasiahnuť v dostatočnom predstihu a rýchlo s cieľom umožniť 
pokračovanie jej hlavných finančných a hospodárskych funkcií, a pritom minimalizovať 
vplyv na finančnú stabilitu a zabezpečiť, aby akcionári a veritelia, ktorí nesú riziko 

                                               
1 Prijaté texty, P7_TA(2012)0427.
2 Niektoré členské štáty, ako napr. Spojené kráľovstvo, použili až dve tretiny HDP vzhľadom na 
veľkosť svojho finančného sektora.
3 http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_en.pdf.
4 Reassessing the impact of finance on growth (Prehodnotenie vplyvu financií na rast), Stephen G. Cecchetti a 
Enisse Kharroubi, Oddelenie pre menové a hospodárske veci Banky pre medzinárodné zúčtovanie, júl 2012: 
www.bis.org/publ/work381.pdf.
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investovania do danej inštitúcie, a nie daňovníci alebo vkladatelia, znášali primerané 
straty;

J. keďže bankový sektor EÚ je stále veľmi koncentrovaný: 14 európskych bankových skupín 
sú celosvetovo systémovo dôležité finančné inštitúcie (SIFI) a 15 európskych bánk vlastní 
43 % trhu (vyjadrené v objeme aktív) a predstavuje 150 % HDP EÚ-27, pričom jednotlivé 
členské štáty uvádzajú ešte vyššiu mieru; keďže pomer veľkosti bánk k HDP sa od roku 
2000 strojnásobil;

1. víta analýzu a odporúčania pracovnej skupiny na vysokej úrovni týkajúce bankovej 
reformy a považuje ich za zdravý základ pre začatie reformy;

2. zastáva názor, že zatiaľ čo súčasné návrhy na reformu pravidiel bankového sektora EÚ 
(vrátane smernice a nariadenia o kapitálových požiadavkách, smernice o ozdravení 
a riešení krízových situácií, smernice o jednotnom mechanizme dohľadu, smernice 
o systémoch ochrany vkladov a iniciatív týkajúcich sa tieňového bankovníctva) sú veľmi 
dôležité, kľúčová je hlbšia reforma štruktúry bankového sektora, ktorá doplní ďalšie 
návrhy; 

3. trvá na tom, aby hodnotenie vplyvu, ktoré vypracuje Komisia, obsahovalo riadne 
posúdenie nákladov zlyhania banky sídliacej v EÚ počas aktuálnej krízy pre verejné 
financie a finančnú stabilitu a informácie o povahe súčasného európskeho modelu 
univerzálnej banky vrátane veľkosti a súvah retailových a investičných častí všetkých 
univerzálnych bánk pôsobiacich v EÚ v rozdelení podľa jednotlivých bánk a krajín;

4. pripomína Komisii varovanie Európskeho orgánu pre bankovníctvo a Európskej centrálnej 
banky (ECB), že finančná inovácia môže ohroziť ciele štrukturálnych reforiem, a trvá na 
tom, aby štrukturálne reformy podliehali pravidelnému hodnoteniu1;

5. nalieha na Komisiu, aby zabezpečila, aby sa základné zásady reformy podrobne uvedené v 
odseku 7 uplatňovali aj na tieňový bankový sektor a neregulované oblasti sektora 
finančných služieb;

A. Zásady štrukturálnej reformy

6. domnieva sa, že základnou zásadou bankovej reformy musí byť zabezpečenie bezpečného, 
stabilného a efektívneho bankového systému, ktorý zodpovedá potrebám reálneho 
hospodárstva, zákazníkov a spotrebiteľov; zastáva názor, že štrukturálna reforma musí 
stimulovať hospodársky rast, a to podporou poskytovania úverov hospodárstvu, najmä 
MSP a začínajúcim podnikom, zabezpečiť vyššiu odolnosť voči potenciálnym finančným 
krízam, obnoviť dôveru v banky a odstrániť riziká pre verejné financie;

7. domnieva sa, že účinný bankový systém musí priniesť zmenu kultúry v bankovníctve s 
cieľom zjednodušiť systém, posilniť hospodársku súťaž, obmedziť vzájomné prepojenie 
rizikových a komerčných činností, zlepšiť správu a riadenie, vytvoriť zodpovedný systém 

                                               
1 http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf a 
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf.
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odmeňovania, uľahčiť účinné riešenie krízových situácií a ozdravenie bánk, posilniť ich 
kapitál a zabezpečiť poskytovanie úverov reálnemu hospodárstvu;

B. Kľúčové prvky štrukturálnej reformy

8. nalieha na Komisiu, aby predložila návrh na povinné oddelenie retailových a investičných 
činností bánk; 

9. nalieha na Komisiu, aby predložila návrh na takéto povinné oddelenie prostredníctvom 
zriadenia dôkladného, transparentného a vierohodného oddelenia tých činností bánk, ktoré 
sú životne dôležité pre reálne hospodárstvo, t. j. tých, ktoré súvisia s úverovými 
funkciami, platobnými systémami a vkladmi; domnieva sa, že v prípade zlyhania banky 
musí toto oddelenie zabezpečiť, aby retailový subjekt pokračoval vo svojej činnosti bez 
toho, aby bol ovplyvnený prevádzkovými problémami, finančnými stratami, nedostatkom 
prostriedkov alebo poškodením dobrého mena vyplývajúcim z reštrukturalizácie alebo 
insolventnosti investičného subjektu;

10. nalieha na Komisiu, aby zabezpečila, že na činnosti obchodovania sa nebudú vzťahovať 
implicitné záruky, použitie poistených vkladov alebo záchran na úkor daňovníkov a že 
tieto činnosti neohrozia poskytovanie retailových služieb zabezpečených oddelením;

11. nalieha na Komisiu, aby zabezpečila, že v prípade, že banky vykonávajú činnosti 
obchodovania, riziká a náklady spojené s takýmito činnosťami znáša tá časť banky, ktorá 
sa venuje obchodovaniu, a nie jej retailová časť zabezpečená oddelením; 

12. nalieha na Komisiu, aby zabezpečila, že výsledkom oddelenia budú:

a) oddelené právne subjekty, pričom retailový aj investičný subjekt majú vlastný zdroj 
financovania;

b) obmedzenia rozsahu, v ktorom sú tieto dva subjekty od seba závislé, čo sa týka 
financovania a/alebo zdrojov; nemal by najmä existovať žiaden právny základ pre 
presúvanie kapitálu a likvidity zo subjektov zabezpečených oddelením na iné subjekty 
v rámci skupiny;

c) uplatňovanie zodpovedajúcich, dôkladných a oddelených pravidiel týkajúcich sa 
kapitálu, zadlženia a likvidity v prípade každého subjektu vrátane oddelených súvah; 

d) čisté a hrubé limity veľkej majetkovej angažovanosti pre transakcie v rámci skupiny 
medzi oddelenými a neoddelenými činnosťami, ktoré sú aspoň tak prísne, ako tie, 
ktoré sa vzťahujú na majetkovú angažovanosť tretích strán, vrátane prísnych limitov 
na majetkovú angažovanosť oddelených činností voči riskantnejším činnostiam 
investičného subjektu;

13. nalieha na Komisiu, aby zohľadnila návrh ECB na stanovenie jasných a vykonateľných 
kritérií pre oddelenie činností1;

14. zdôrazňuje potrebu posúdenia systémového rizika, ktoré predstavujú retailové aj 
                                               
1 http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf, s. 2.
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investičné subjekty, ako aj skupina ako celok, na účely uplatnenia primeraných 
požiadaviek na kapitálové rezervy a likviditu pre každý subjekt; 

15. nalieha na Komisiu, aby zabezpečila, aby retailový subjekt mal dostatočný kapitál a 
likvidné aktíva, ktoré mu v prípade zlyhania banky umožnia zachovať prístup vkladateľov 
k prostriedkom, ochrániť základné služby oddelenej časti banky pred rizikom neriadeného 
zlyhania a uprednostniť včasné vyplatenie vkladateľov; 

16. nalieha na Komisiu, aby zabezpečila adekvátne rozlíšenie medzi investičným a retailovým 
subjektom, pokiaľ ide o požiadavky týkajúce sa kapitálu, zadlženia a likvidity s dôrazom 
na vyššie kapitálové požiadavky v prípade investičného subjektu; 

C. Správa a riadenie

17. vyzýva Komisiu, aby zaviedla návrhy uvedené v správe pracovnej skupiny na vysokej 
úrovni v oblasti správy a riadenia oddelených bánk vrátane a) riadiacich a kontrolných 
mechanizmov, b) rizikového riadenia, c) motivačných schém, d) zverejnenia rizika a e) 
sankcií;

18. vyzýva Komisiu, aby sa riadila návrhmi a odporúčaniami uvedenými v uznesení 
parlamentu z 11. mája 2011 o správe a riadení spoločností v prípade finančných 
inštitúcií1; 

19. nalieha na Komisiu, aby zabezpečila, že oddelenie bánk bude znamenať nezávislé 
rozhodovanie a správu a riadenie pre každý subjekt s oddelenými funkciami výkonných a 
nevýkonných členov riadiacich orgánov a stav, v ktorom žiadna z oddelených strán nie je 
vlastnená druhou stranou ani jej nepodlieha;

20. vyzýva Komisiu, aby zaviedla ustanovenia o povinnosti, aby všetci členovia riadiacich 
orgánov retailového subjektu, vo výkonných aj nevýkonných funkciách a na všetkých 
úrovniach riadenia a pracovníci, ktorých činnosť zahŕňa riziko, pochádzali z retailového 
subjektu a nie z investičného subjektu a aby boli zodpovední len za retailový subjekt;

21. nalieha na Komisiu, aby zaviedla ustanovenia stanovujúce osobnú zodpovednosť členov 
riadiacich orgánov na oboch oddelených stranách a na úrovni skupiny;

22. nalieha na Komisiu, aby pokračovala v reforme kultúry náhrad a odmeňovania bánk, 
pričom by sa mali uprednostniť dlhodobé stimuly pre variabilné odmeňovanie s dlhšími 
obdobiami odkladu výplaty až do dôchodku;

23. nalieha na Komisiu, aby zabezpečila, že v rámci systémov odmeňovania sa namiesto 
peňazí uprednostní používanie nástrojov, ako sú dlhopisy podliehajúce vnútornej 
rekapitalizácii a akcie;

24. nalieha na Komisiu, aby zabezpečila, aby systémy náhrad a odmeňovania na všetkých 
úrovniach banky zodpovedali jej celkovým výsledkom a aby boli zamerané skôr na 
kvalitu služieb zákazníkom a dlhodobú finančnú stabilitu, než na krátkodobé zisky; 

                                               
1 Ú. v. EÚ C 377 E, 7.12.2012, s. 7.
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25. nalieha na Komisiu, aby stanovila účinné, odrádzajúce a primerané režimy sankcií pre 
právnické a fyzické osoby a zverejňovanie úrovní sankcií a informácií o osobách, ktoré 
porušili predpisy;

26. nalieha na Komisiu, aby orgánom dohľadu členských štátov umožnila získať právomoc 
vykonávať riadne a právne oddelenie bánk;

27. žiada Komisiu, aby navrhla, aby sa pre orgány dohľadu členských štátov pridelili 
zodpovedajúce zdroje a aby sa im udelili príslušné právomoci;

D. Posilnenie konkurencieschopnosti

28. zdôrazňuje, že je potrebná skutočná súťaž, aby sa zabezpečilo dobré fungovanie a 
efektívnosť bankového sektora, ktorý financuje skutočné hospodárstvo, a to znižovaním 
nákladov na bankové služby; 

29. nalieha na Komisiu a členské štáty, aby spolupracovali pri podpore  väčšej diverzifikácie 
bankového sektora EÚ presadzovaním a uľahčením bankovníctva, ktoré je viac 
orientované na spotrebiteľa, napríklad prostredníctvom modelov družstevných bánk, 
stavebných sporiteľní, partnerského poskytovania úverov a sporiteľní; 

30. nalieha na členské štáty, aby zabezpečili, aby jasným cieľom ich orgánov dohľadu bola 
podpora skutočnej súťaže v ich bankových sektoroch; 

31. žiada Komisiu, aby navrhla opatrenia na uľahčenie zmeny banky pre spotrebiteľa a pomoc 
so zlepšením výberu pre spotrebiteľa v bankovom sektore obmedzením prekážok pri 
vstupe a výstupe a uplatnením primeraných pravidiel pre nové subjekty na trhu; 

32. vyzýva Komisiu, aby navrhla potrebné štrukturálne reformy načrtnuté v tejto správe, ktoré
pri zachovaní integrity vnútorného trhu rešpektujú rôznorodosť bankových systémov 
členských štátov a zabezpečujú schopnosť členských štátov v prípade potreby tieto 
systémy posilniť;

°

° °

33. poveruje svojho predsedu, aby postúpil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DÔVODOVÁ SPRÁVA

Komisia vo februári 2012 vytvorila pracovnú skupinu na vysokej úrovni s úlohou preskúmať, 
či by dodatočné reformy štruktúry bankového sektora EÚ znížili pravdepodobnosť a dosah 
zlyhania bánk a zabezpečili pokračovanie dôležitých ekonomických funkcií v prípade 
zlyhania banky s cieľom lepšie ochrániť retailových klientov.

Pracovná skupina v správe uvádza, že jadrom finančnej krízy je podnikanie prílišného rizika, 
nadmerné zadlženie, neadekvátne požiadavky na kapitál a likviditu a prílišná zložitosť 
celkového bankového systému. Zatiaľ čo regulačné reformy sa týmito nedostatkami 
zaoberajú, pracovná skupina došla k záveru, že sú potrebné hlbšie štrukturálne reformy, najmä 
právne oddelenie určitých riskantných finančných činností od bánk prijímajúcich vklady v 
rámci bankovej skupiny. Cieľom oddelenia častí bánk je dosiahnuť väčšiu bezpečnosť ich 
spoločensky životne dôležitých častí a menšie prepojenie týchto častí na vysokorizikové 
obchodné činnosti a obmedziť záchranu bánk z peňazí daňovníkov. 

Pracovná skupina uvádza, že oddelenie častí bánk je najúčinnejší spôsob, ako zjednodušiť 
bankové štruktúry, dosiahnuť ich vyššiu transparentnosť a uľahčiť ich ozdravenie, riešenie 
krízových situácií a dohľadu.

Zatiaľ čo bankovníctvo musí dosiahnuť vyššiu odolnosť voči možným finančným krízam a 
odstrániť riziká a náklady bankových činností pre verejné financie, je dôležité, aby reforma 
štruktúry bánk EÚ priniesla bezpečný, stabilný a efektívny bankový systém, ktorý bude slúžiť 
reálnemu hospodárstvu, zákazníkom a spotrebiteľom a bude podporovať poskytovanie úverov 
hospodárskym subjektom, najmä MSP a začínajúcim podnikom.

Táto iniciatívna správa stanovuje niekoľko základných zásad, konkrétne zjednodušenie 
systému, posilnenie hospodárskej súťaže, obmedzenie vzájomného prepojenia rizikových a 
obchodných činností, zlepšenie správy a riadenia, vytvorenie zodpovedného systému 
odmeňovania, umožnenie účinného riešenia krízových situácií a ozdravenia, posilnenie 
kapitálu bánk a poskytovanie úverov reálnemu hospodárstvu, ktoré sú zásadné pre dosiahnutie 
zmeny kultúry v bankách.

Keďže ôsme vydanie hodnotiacej tabuľky spotrebiteľských trhov Komisie z decembra 2012 
jasne naznačuje, že dôvera spotrebiteľov v bankový sektor EÚ je najnižšia od začiatku 
merania, správa pracovnej skupiny je dobrým a vítaným základom pre štrukturálnu reformu.


