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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o reformi strukture bančnega sektorja EU
(2013/2021(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju člena 120 Poslovnika,

– ob upoštevanju poročila z dne 2. oktobra 2012 skupine strokovnjakov na visoki ravni o 
reformi strukture bančnega sektorja EU1,

– ob upoštevanju sklepov srečanj skupine G20 v Londonu leta 2009, v Cannesu leta 2011 in 
v Moskvi leta 2013,

– ob upoštevanju Direktive 2009/111/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. 
septembra 2009 o spremembi direktiv 2006/48/ES, 2006/49/ES in 2007/64/ES glede bank, 
ki so odvisne od centralnih institucij, nekaterih postavk lastnih sredstev, velikih 
izpostavljenosti, nadzornih režimov in kriznega upravljanja ter predloga direktive 
Evropskega parlamenta in Sveta o dostopu do dejavnosti kreditnih institucij in bonitetnem 
nadzoru kreditnih institucij in investicijskih družb (COM(2011)0453) in predloga uredbe 
Evropskega parlamenta in Sveta o bonitetnih zahtevah za kreditne institucije in 
investicijska podjetja (COM(2011)0452),

– ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta z dne 13. in 14. decembra 2012,

– ob upoštevanju priporočil Odbora za finančno stabilnost iz oktobra 2011 z naslovom „Key 
Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions“ (Ključne lastnosti 
učinkovitih ureditev za reševanje finančnih institucij) in iz novembra 2010 z naslovom 
„Intensity and Effectiveness of SIFI Supervision“ (Stopnja in učinkovitost nadzora 
sistemsko pomembnih finančnih institucij),

– ob upoštevanju posvetovalnega dokumenta Baselskega odbora za bančni nadzor iz 
novembra 2011 z naslovom „Global systemically important Banks: assessment 
methodology and the additional loss absorbency requirement“ (Svetovne sistemsko 
pomembne banke: metodologija ocenjevanja in dodatna zahteva glede zmožnosti 
pokrivanja izgub),

– ob upoštevanju pobud držav članic in pobud na mednarodni ravni za strukturno reformo 
bančnega sektorja, vključno s francoskim zakonom o ločevanju ter regulaciji dejavnosti 
bančništva (Loi de séparation et de régulation des activités bancaires), nemškim zakonom 
o ločitvi dejavnosti bank (Trennbankengesetz), poročilom Neodvisne komisije za 
bančništvo in Vickersovimi reformami v Združenem kraljestvu ter Volckerjevimi pravili v 
Združenih državah,

– ob upoštevanju poročila iz leta 2012 Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj 
(OECD) z naslovom „Implicit Guarantees for Bank Debt: Where Do We Stand?“ 

                                               
1 http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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(Implicitne garancije za bančni dolg: pregled stanja)1,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 20. novembra 2012 o bančnem sistemu v senci2, 

– ob upoštevanju člena 48 Poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A7-0000/2013),

A. ker Komisija ocenjuje, da so države EU zaradi finančne krize potrošile okoli 
1,6 bilijona EUR (13 % BDP EU) državne pomoči za reševanje finančnega sektorja3;

B. ker je gospodarstvo EU po petih letih od nastopa svetovne gospodarske in finančne krize 
leta 2008 še vedno v recesiji, države članice pa zagotavljajo bankam subvencije in 
implicitne garancije;

C. ker so bili temeljni vzroki za finančno krizo prevzemanje prevelikih tveganj, uporaba 
prevelikega finančnega vzvoda, neprimerne kapitalske in likvidnostne zahteve ter 
prekomerna zapletenost bančnega sistema na splošno;

D. ker sedanja pokrizna šibkost bančne strukture EU dokazuje, da je za zadovoljevanje širših 
potreb gospodarstva potrebna reforma;

E. ker osma izdaja pregleda stanja potrošniških trgov, ki jo je Komisija izdala decembra 
2012, jasno kaže, da je zaupanje potrošnikov v bančni sektor EU doseglo najnižjo raven 
doslej in da je ta sektor zelo neusklajen z zakonodajo o varstvu potrošnikov4;

F. ker raziskava Banke za mednarodne poravnave (BIS) kaže, da finančni sektor države 
takoj, ko sredstva banke presežejo njen BDP, negativno vpliva na gospodarsko rast zaradi 
izčrpavanja človeških in finančnih virov iz drugih področij gospodarske dejavnosti5;

G. ker je finančna kriza opozorila na težavo medsebojnega prenašanja negativnih vplivov 
med dejavnostmi poslovanja bank z neprofesionalnimi strankami in investicijskimi 
dejavnostmi;

H. ker naj bi predlog Komisije notranjemu trgu zagotovil trden, stabilen in odporen bančni 
sektor, obenem pa bi spoštoval raznolikost bančnih sektorjev držav članic;

I. ker je glede na to, da ločevanje bank po propadu ni niti izvedljivo niti zaželeno, je 
potreben učinkovit sistem reševanja in sanacije, da se organom zagotovi verodostojen 
sklop orodij, vključno s premostitveno banko, da bodo lahko dovolj zgodaj in hitro 
posredovali v nezdravi banki ali banki v težavah in ji omogočili nadaljnje izvajanje 
osnovnih finančnih in gospodarskih funkcij, obenem pa čim bolj omejili vpliv na finančno 

                                               
1 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
2 Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0427.
3 Nekatere države članice, na primer Združeno kraljestvo, so zaradi velikosti svojega finančnega sektorja 
porabile do dve tretjini BDP.
4 http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_en.pdf
5 „Reassessing the impact of finance on growth“ (Ponovna ocena učinka finančnega sektorja na rast), Stephen G. 
Cecchetti in Enisse Kharroubi, Oddelek Banke za mednarodne poravnave za denarne in ekonomske zadeve, julij 
2012: www.bis.org/publ/work381.pdf
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stabilnost ter zagotovili, da ustreznih izgub ne bodo krili davkoplačevalci ali vlagatelji, 
ampak delničarji in upniki, ki so nosili tveganje vlaganja v zadevno institucijo;

J. ker je koncentracija v bančnem sektorju EU še naprej zelo visoka: štirinajst evropskih 
bančnih skupin je sistemsko pomembnih svetovnih finančnih institucij (SIFI), petnajst 
evropskih bank zajema (z vidika obsega premoženja) 43 % trga in predstavlja 150 % BDP 
EU-27, pri čemer posamezne države članice navajajo še višja razmerja; ker se je razmerje 
med velikostjo bank in BDP od leta 2000 potrojilo;

1. pozdravlja analizo in priporočila skupine strokovnjakov na visoki ravni (HLEG) o reformi 
bančništva in meni, da so trdna osnova za začetek reform;

2. meni, da so sedanji predlogi reform pravil bančnega sektorja EU (vključno z direktivo in 
uredbo o kapitalskih zahtevah, direktivo o sanaciji in reševanju bank, enotnim nadzornim 
mehanizmom, direktivo o sistemih zajamčenih vlog in pobudami za bančni sistem v senci) 
sicer bistvenega pomena, vendar pa je nujna temeljitejša reforma bančne strukture, ki bi 
morala dopolnjevati druge predloge;

3. vztraja, da mora Komisijina ocena učinka vključevati podrobno oceno stroškov, ki bi jih v 
sedanji krizi javnim financam in finančni stabilnosti povzročil propad banke v EU, skupaj 
s podatki o naravi sedanjega modela univerzalnega bančništva v EU, vključno z obsegom 
in bilancami stanja dejavnosti poslovanja z neprofesionalnimi strankami in investicijskih 
dejavnosti vseh univerzalnih bank, ki poslujejo v EU, razčlenjenih po posameznih bankah 
in po državah;

4. opominja Komisijo na opozorilo, ki sta ga izdala Evropski bančni organ in Evropska 
centralna banka, da lahko finančne inovacije spodkopljejo cilje strukturnih reform, in 
vztraja, da se strukturne reforme redno pregledujejo1;

5. poziva Komisijo, naj zagotovi, da se bodo temeljna načela reforme, podrobno opisana v 
odstavku 7, uporabljala tudi za sektor bančnega sistema v senci in neregulirana področja 
sektorja finančnih storitev;

A. Načela strukturne reforme

6. meni, da mora biti temeljno načelo reforme bančništva zagotavljanje varnega, stabilnega 
in učinkovitega bančnega sistema, ki bo zadovoljeval potrebe realnega gospodarstva, 
komitentov in potrošnikov; meni, da mora strukturna reforma spodbujati gospodarsko rast 
tako, da podpira zagotavljanje posojil gospodarstvu, zlasti malim in srednjim ter novim 
podjetjem, zagotavlja večjo odpornost proti morebitnim finančnim krizam, ponovno 
vzpostavi zaupanje v banke ter odpravi tveganja za javne finance;

7. meni, da mora učinkovit bančni sistem spremeniti kulturo bančništva, da se zmanjša 
zapletenost, okrepi konkurenca, omejijo medsebojne povezave med tveganimi in 

                                               
1 http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf in 
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf



PE506.244v01-00 6/9 PR\929746SL.doc

SL

komercialnimi dejavnostmi, izboljša upravljanje družb, vzpostavi odgovoren sistem 
nagrajevanja, omogočita učinkovito reševanje in sanacija bank, okrepi bančni kapital in 
zagotovijo posojila realnemu gospodarstvu;

B. Ključni elementi strukturne reforme

8. poziva Komisijo, naj predloži predlog obveznega ločevanja dejavnosti poslovanja bank z 
neprofesionalnimi strankami in investicijskih dejavnosti; 

9. poziva Komisijo, naj predloži predlog za tako obvezno ločevanje, tako da se zagotovi 
celovita, pregledna in verodostojna „izločitev“ bančnih dejavnosti, ki so bistvenega 
pomena za realno gospodarstvo, na primer dejavnosti v zvezi s kreditnimi funkcijami, 
plačilnimi sistemi in vlogami; meni, da mora v primeru propada banke izločitev 
zagotoviti, da lahko subjekt za poslovanje z neprofesionalnimi strankami posluje naprej, 
ne da bi nanj vplivali operativne težave, finančne izgube, pomanjkanje finančnih sredstev 
ali oškodovanje ugleda, ki so posledica reševanja ali plačilne nesposobnosti 
investicijskega subjekta;

10. poziva Komisijo, naj zagotovi, da trgovalne dejavnosti ne bodo izkoriščale implicitnih 
jamstev, uporabe zavarovanih vlog ali reševanja z davkoplačevalskim denarjem ter da te 
dejavnosti ne bodo predstavljale tveganja opravljanju izločenih storitev za neprofesionalne 
stranke;

11. poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo v primeru, da banke opravljajo trgovalne 
dejavnosti, tveganja in stroške, povezane z navedenimi dejavnostmi, krili njihovi trgovalni 
oddelki in ne njihovi izločeni oddelki, ki opravljajo storitve za neprofesionalne stranke; 

12. poziva Komisijo, naj z ločevanjem zagotovi:

(a) ločene pravne osebe, z ločenimi viri financiranja za subjekt banke, ki poslujejo z 
neprofesionalnimi strankami, in za investicijski subjekt;

(b) omejitev obsega, v katerem sta subjekta glede finančnih sredstev in/ali virov odvisna 
eden od drugega; zlasti pomembno je, da ne bi smelo biti pravne podlage za prenos 
kapitala in likvidnosti iz izločenih subjektov v druge subjekte skupine;

(c) uporabo primernih, celovitih in ločenih pravil o kapitalu, vzvodu in likvidnosti za vsak 
subjekt, vključno z ločenimi bilancami stanja;

(d) neto in bruto omejitve velike izpostavljenosti za transakcije med izločenimi in 
neizločenimi dejavnostmi v skupini, ki so vsaj tako stroge kakor omejitve 
izpostavljenosti do tretjih strank, vključno s strogimi omejitvami izpostavljenosti 
izločenih dejavnosti do bolj tveganih dejavnosti investicijskega subjekta;

13. poziva Komisijo, naj upošteva predlog ECB o vzpostavitvi jasnih in izvršljivih meril za 
ločevanje1;

                                               
1 http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf, str. 2.
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14. poudarja, da je treba oceniti sistemskega tveganja subjektov za poslovanje z 
neprofesionalnimi strankami in investicijskih subjektov ter skupine kot celote, z 
namenom, da se za posamezne subjekte uporabljajo primerne zahteve za kapitalske 
rezerve in likvidnost;

15. poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo imeli subjekti za poslovanje z neprofesionalnimi 
strankami dovolj kapitala in likvidnih sredstev, da bodo lahko tudi v primeru propada 
banke omogočili vlagateljem dostop do sredstev, zavarovali osnovne storitve izločenih 
sektorjev pred tveganjem neurejenega propada in dali prednost pravočasnemu izplačilu 
vlagateljev;

16. poziva Komisijo, naj zagotovi primerno razlikovanje zahtev glede kapitala, vzvoda in 
likvidnosti med investicijskimi subjekti in subjekti za poslovanje z neprofesionalnimi 
strankami, s poudarkom na višjih kapitalskih zahtevah za investicijske subjekte;

C. Učinkovito vodenje podjetij

17. poziva Komisijo, naj izvaja predloge iz poročila HLEG na področju učinkovitega 
upravljanja posameznih bank, vključno z a) mehanizmi za upravljanje in nadzor, b) 
upravljanjem s tveganji, c) shemami spodbud, d) razkritjem tveganj in e) kaznimi;

18. poziva Komisijo, naj izvaja predloge in priporočila iz resolucije Evropskega parlamenta z 
dne 11. maja 2011 o zeleni knjigi o korporativnem upravljanju finančnih institucij1;

19. poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo z ločevanjem doseženo neodvisno odločanje in 
upravljanje vsakega subjekta, z ločenimi izvršilnimi in neizvršilnimi člani upravnega
odbora, pri čemer nobena stran ni v lasti druge niti ji ne poroča;

20. poziva Komisijo, naj vključi določbe, ki vzpostavljajo obveznost vseh izvršilnih in 
neizvršilnih članov upravnega odbora subjekta za poslovanje z neprofesionalnimi 
strankami ter vseh ravni upravljanja in prevzemanja tveganj, da ne smejo biti člani 
investicijskega subjekta ampak subjekta za poslovanje s prebivalstvom in da morajo biti 
odgovorni le za slednjega;

21. poziva Komisijo, naj vključi določbe o osebni odgovornosti članov upravnega odbora na 
obeh straneh razmejitve in na ravni skupine;

22. poziva Komisijo, naj še naprej reformira kulturo plačevanja in nagrajevanja bank tako, da 
bo dala prednost dolgoročnim spodbudam za spremenljivo nagrajevanje z daljšimi obdobji 
odloga vse do upokojitve;

23. poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo sistemi nagrajevanja namesto denarja prednostno 
uporabljali instrumente, kakršni so obveznice, ki so predvidene za reševanje z zasebnimi 
sredstvi, in delnice;

24. poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo sistemi plačevanja in nagrajevanja na vseh ravneh 
banke izkazovali njeno splošno uspešnost ter ne bodo osredotočeni na kratkoročne 

                                               
1 UL C 377 E, 7.12.2012, str. 7.
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dobičke, ampak na kakovost storitev za komitente in dolgoročno finančno stabilnost;

25. poziva Komisijo, naj poskrbi za učinkovite, odvračilne in sorazmerne sisteme kaznovanja 
za pravne in fizične osebe ter za objavo stopenj kazni in podatkov o kršiteljih;

26. poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo nacionalni nadzorniki pooblaščeni za izvajanje 
popolnega in zakonitega ločevanja bank;

27. poziva Komisijo, naj predlaga dodelitev primernih sredstev in pooblastil nacionalnim 
nadzornikom;

D. Krepitev konkurence

28. poudarja, da je učinkovita konkurenca potrebna, da se zagotovita dobro delovanje in 
učinkovitost bančnega sektorja, ki financira realno gospodarstvo, z zmanjševanjem 
stroškov bančnih storitev;

29. poziva Komisijo in države članice, naj sodelujejo pri spodbujanju povečevanja 
raznovrstnosti bančnega sektorja EU tako, da spodbudijo in olajšajo bolj v potrošnika 
usmerjeno bančništvo, na primer prek modelov stanovanjskih zadrug, medsebojnega 
posojanja ter hranilnic;

30. poziva države članice, naj zagotovijo, da bodo imeli njihovi nacionalni nadzorniki jasen 
cilj spodbujati učinkovito konkurenco v bančnih sektorjih;

31. poziva Komisijo, naj predlaga ukrepe, ki bodo potrošnikom olajšali menjavo bank, ter 
pomaga izboljšati njihovo izbiro v bančnem sektorju z zmanjšanjem omejitev za vstop in 
izstop ter z uporabo sorazmernih pravil za novince na trgu;

32. poziva Komisijo, naj predlaga potrebne strukturne reforme iz tega poročila, ki bodo 
ohranjale celovitost notranjega trga ter obenem spoštovale različnost nacionalnih bančnih 
sistemov in državam članicam zagotavljale možnost, da jih po potrebi okrepijo;

°

° °

33. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOŽITEV

Komisija je februarja 2012 ustanovila strokovno skupino na visoki ravni (HLEG), katere 
naloga je bila obravnavati vprašanje, ali bi nadaljnje reforme strukture bančnega sektorja EU 
zmanjšale verjetnost in učinek propada bank ter zagotovile nadaljevanje bistvenih 
gospodarskih funkcij po propadu, da bi bolj zaščitile neprofesionalne stranke.

V poročilu HLEG je navedeno, da so bili temeljni vzroki za finančno krizo prevzemanje 
prevelikih tveganj, uporaba prevelikega finančnega vzvoda, neprimerne kapitalske in 
likvidnostne zahteve ter prekomerna zapletenost bančnega sistema na splošno. Skupina je 
zaključila, da se regulativne reforme sicer spopadajo s temi pomanjkljivostmi, vendar pa so 
potrebne nadaljnje strukturne reforme, zlasti pravno ločitev nekaterih tveganih finančnih 
dejavnosti od bank v bančni skupini, ki sprejemajo vloge. Cilj ločevanja je zagotoviti, da bodo 
socialno najbolj bistveni deli varni in manj povezani z trgovalnimi dejavnostmi visokega 
tveganja, ter omejiti reševanje z davkoplačevalskim denarjem. 

HLEG pravi, da je ločevanje najučinkovitejši način, da se bančne strukture poenostavijo in 
postanejo preglednejše ter da se bolj poenostavijo reševanje in sanacija ter nadzor.

Bančništvo mora postati odpornejše na morebitne finančne krize ter odpraviti tveganja in 
stroške, ki jih bančne dejavnosti predstavljajo za javne finance, hkrati pa je bistvenega 
pomena, da se z reformo bančne strukture EU doseže varen, stabilen in učinkovit bančni 
sistem, ki bo služil potrebam realnega gospodarstva, komitentov in potrošnikov ter bo 
podpiral zagotavljanje kreditov gospodarstvu, zlasti malim in srednjim ter novim podjetjem.

To poročilo na lastno pobudo navaja več temeljnih načel, in sicer zmanjševanje zapletenosti, 
krepitev konkurence, omejevanje medsebojne povezanosti med tveganimi in komercialnimi 
dejavnostmi, izboljšanje upravljanja družb, vzpostavitev odgovornega sistema nagrajevanja, 
omogočanje učinkovitega reševanja in sanacije bank, krepitev bančnega kapitala in 
zagotavljanje posojil realnemu gospodarstvu, ki so nujna za spremembo bančne kulture.

Glede na to, da osma izdaja pregleda stanja potrošniških trgov, ki jo je Komisija izdala 
decembra 2012, kaže, da je zaupanje potrošnikov v bančni sektor EU doseglo najnižjo raven 
doslej, je poročilo HLEG trdna in dobrodošla podlaga za strukturno reformo.


