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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om reformen av banksektorns struktur inom EU
(2013/2021(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 120 1 arbetsordningen,

med beaktande av rapporten av den 2 oktober 2012 frdn hogniviagruppen om reformen av
banksektorns struktur inom EU',

med beaktande av slutsatserna frdn G20-gruppens méten i London 2009, Cannes 2011 och
Moskva 2013,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/111/EG av den

16 september 2009 om éndring av direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2007/64/EG
vad giller banker anslutna till centrala kreditinstitut, vissa frigor som géller kapitalbasen,
stora exponeringar, tillsynsrutiner och krishantering, och av forslagen av den 20 juli 2011
till Europaparlamentets och radets direktiv om behorighet att utéva verksamhet 1
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag (COM(2011)0453)
och till Europaparlamentets och radets forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och
vérdepappersforetag (COM(2011)0452),

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser av den 13 och 14 december 2012,

med beaktande av slutsatserna frén radet for finansiell stabilitet fran oktober 2011 om
grunddragen for effektiva rekonstruktionssystem for finansinstitut (Key Attributes of
Effective Resolution Regimes for Financial Institutions) och frdn november 2010 om
intensitet och effektivitet i tillsynen av systemviktiga finansinstitut (/ntensity and
Effectiveness of SIFI Supervision),

med beaktande av samrddsdokumentet fridn Baselkommittén for banktillsyn fran
november 2011 om globalt systemviktiga banker: bedomningsmetod och ytterligare
forlustabsorptionskrav (Global systemically important Banks: assessment methodology
and the additional loss absorbency requirement),

med beaktande av medlemsstaternas och internationella initiativ till strukturreform av
banksektorn, bland annat den franska Loi de séparation et de régulation des activités
bancaires, den tyska Trennbankengesetz, rapporten fran Independent Commission on
Banking och Vickers reforms 1 Forenade kungariket samt Volcker rules i Forenta staterna,

med beaktande av 2012 ars rapport fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) om implicita garantier for bankskulder (Implicit Guarantees for Bank
Debt: Where Do We Stand?)?,

! http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-level expert group/report en.pdf

2 http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
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— med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 om skuggbanksektorn',
— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A7-0000/2013), och av foljande skél:

A. Kommissionen uppskattar att finanskrisen kostat EU-regeringarna runt 1,6 biljoner euro
(13 procent av EU:s BNP) i statligt stod i form av raddningsaktioner inom finanssektorn”.

B. Under de fem ar som gétt sedan 2008 ars globala ekonomiska och finansiella kris har EU:s
ekonomi befunnit sig i ldgkonjunktur och medlemsstaterna har beviljat stod och implicita
garantier till banker.

C. Alltfor hog risktagning, alltfor hog skuldséttning, otillrdckliga kapital- och likviditetskrav
och den alltfor hoga komplexiteten 1 banksystemet 1ag till grund for finanskrisen.

D. De nuvarande svaga bankstrukturerna i EU efter krisen visar att det behdvs reformer for
att tillgodose ekonomins mer generella behov.

E. Den attonde utgédvan (december 2012) av kommissionens resultattavla for
konsumentmarknaden visar tydligt att konsumenternas fortroende for EU:s banksektor
aldrig har varit sa lagt och att fallen av bristande respekt for lagstiftningen om
konsumentskydd inom branschen &r manga’.

F. Forskning som utforts inom Banken for internationell betalningsutjamning (BIS) visar att
nér banktillgdngarna Gverstiger ett lands BNP inverkar landets finanssektor negativt pa
den ekonomiska tillvixten eftersom ménskliga och finansiella resurser leds bort fran andra
ekonomiska sektorer”.

G. Genom finanskrisen framhdvdes problemet med korskontaminering mellan vanlig
bankverksamhet och investmentbankverksamhet.

H. Kommissionens forslag bor leda till en stark, stabil och motstandskraftig banksektor for
den inre marknaden déar skillnaderna mellan medlemsstaternas banksektorer beaktas.

I. Eftersom det varken dr mojligt eller 6nskvért att genomfora en bankseparation nér
fallissemanget redan har skett, behovs det ett effektivt aterhdmtnings- och
avvecklingssystem som ger myndigheterna trovérdiga verktyg, ddribland en brobank, for
att kunna ingripa tillrdckligt tidigt och snabbt i kreditinstitut med osunda finanser eller pa
obestand sa att deras nyckelverksamheter kan fortsétta att fungera, samtidigt som man
minimerar inverkan pé den finansiella stabiliteten och sdkerstéller att Idmpliga forluster

! Antagna texter, P7_TA(2012)0427.

? Vissa medlemsstater, till exempel Forenade kungariket, anvinde upp till tvé tredjedelar av sin BNP
pa grund av deras finanssektorers storlek.

* http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/editions/docs/8th edition scoreboard en.pdf

* Reassessing the impact of finance on growth, av Stephen G. Cecchetti och Enisse Kharroubi, Banken for
internationell betalningsutjimning, Monetary and Economic Department, juli 2012:
www.bis.org/publ/work381.pdf
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far bdras av aktiedgare och borgenirer, som tog risken att investera i det berdrda institutet,
och inte av skattebetalare eller insittare.

J.  EU:s banksektor &r fortfarande starkt koncentrerad. 14 europeiska bankgrupper ér globalt
systemviktiga finansinstitut och 15 europeiska banker har 43 procent av marknaden
(i frdga om storleken pa tillgdngarna) och motsvarar 150 procent av BNP i EU-27. Dessa
siffror 4r dnnu hogre 1 enskilda medlemsstater. Forhallandet mellan bankstorlek och BNP
har tredubblats sedan &r 2000.

1. Europaparlamentet vilkomnar de analyser och rekommendationer avseende bankreformen
som gjorts av hdgnivagruppen och anser att de utgdr en sund bas for att inleda reformer.

2. Europaparlamentet anser att de aktuella forslagen till reform av de bestimmelser som
reglerar EU:s banksektor (ddribland kapitalkravsdirektivet och kapitalkravsforordningen,
direktivet om aterhdmtning och rekonstruktion av banker, den gemensamma
tillsynsmekanismen, direktivet om insdttningsgarantisystem och skuggbanksinitiativen)
visserligen dr av storsta vikt, men att det krdvs en mer grundlidggande reform av
banksektorns struktur for att komplettera de andra forslagen.

3. Europaparlamentet insisterar pd att kommissionens konsekvensbeddmning maste omfatta
en ingdende bedomning av kostnaderna bade for de offentliga finanserna och for den
finansiella stabiliteten om en EU-bank skulle hamna pa obestand under den pagiende
krisen, tillsammans med information om utformningen av EU:s nuvarande universella
bankmodell, bland annat i frdga om storlek och balansrdkning for den vanliga
bankverksamheten och investmentbankverksamheten for alla universella banker som ér
verksamma 1 EU, uppdelat per bank och land.

4. Europaparlamentet pAminner kommissionen om den varning som utfirdats av Europeiska
bankmyndigheten (EBA) och Europeiska centralbanken (ECB) om att finansiella
innovationer kan undergrédva strukturreformsmalen, och betonar att strukturreformerna
maste se ver regelbundet’'.

5. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att se till att reformens
grundprinciper, som ndrmare beskrivs i punkt 7, ocksd géller for skuggbanksektorn och
oreglerade omraden av sektorn for finansiella tjdnster.

A. Principerna for strukturreformen

6. Europaparlamentet anser att grundprinciperna for reformen av banksektorn maste vara att
utforma ett sékert, stabilt och effektivt banksystem som tillgodoser realekonomins,
kundernas och konsumenternas behov. Parlamentet anser vidare att strukturreformen
méste stimulera ekonomisk tillvixt genom att stodja tillforseln av kredit till ekonomin,
sarskilt till smd och medelstora foretag och nystartade foretag, stirka formégan att hantera
potentiella finansiella kriser, ateruppritta fortroendet for bankerna och avldgsna riskerna
for de offentliga finanserna.

! http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--
opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf och
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf
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7. Europaparlamentet anser att ett effektivt banksystem maste leda till en ny bankkultur for
att minska komplexiteten, 6ka konkurrensen, begrinsa kopplingen mellan riskfylld
verksamhet och kommersiell verksamhet, forbéttra bolagsstyrningen, skapa ett
ansvarsfullt ersattningssystem, mojliggora ett effektivt dterhdmtnings- och
avvecklingssystem for banker, stidrka bankkapitalet och tillfora kredit till realekonomin.

B. Centrala aspekter av strukturreformen

8. Europaparlamentet uppmanar bestdmt kommissionen att ligga fram ett forslag om en
obligatorisk separation mellan den vanliga bankverksamheten och
investmentbankverksamheten.

9. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att ligga fram ett forslag om en
sadan obligatorisk separation i form av en fullstdndig, transparent och trovirdig
avgransning av bankverksamhet som ir vital for realekonomin, sdsom verksamhet som ror
kreditfunktioner, betalningssystem och inséttningar. Parlamentet anser att om en bank
hamnar pa obestind ska denna avgrinsning av verksamheten garantera att den vanliga
bankverksamheten fortsitter utan att pdverkas av driftsproblem, finansiella forluster,
finansieringsbrister eller renomméskador till f61jd av investmentbankverksamhetens
avveckling eller insolvens.

10. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att se till att tradingverksamhet inte
gynnas av implicita garantier, anvdndning av forsidkrade inséttningar eller
rdddningsaktioner som betalas av skattebetalarna, och att sddan verksamhet inte innebér
en risk for tillhandahallandet av vanliga banktjdnster som avgrénsats.

11. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att sdkerstélla att riskerna och
kostnaderna for tradingverksambhet, i de fall bankerna driver sddan verksamhet, bérs av
denna gren och inte av den avgransade vanliga bankverksamheten.

12. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att sikerstilla att separationen
resulterar 1

(a) separata juridiska enheter, med separata finansieringskillor for den vanliga
bankverksamheten och for investmentbankverksamheten,

(b) en begriansning av det dmsesidiga beroendet mellan de tva verksamheterna nér det
giller finansiering och/eller resurser, framfor allt bor det inte finnas nagon réttslig
grund for att flytta kapital eller likviditet fran avgransade enheter till andra enheter
inom gruppen,

(c) en tillimpning av ldmpliga, ingdende och separata kapital-, skuldséttnings- och
likviditetsbestimmelser for varje enhet, inbegripet separata balansrakningar,

(d) netto- och bruttogrédnser for stora exponeringar for transaktioner inom gruppen mellan
avgransade och icke avgrinsade verksamheter, som atminstone &r lika strikta som for

exponeringar for tredje part, inbegripet strikta grinser for exponering av avgriansad
verksamhet for investmentenhetens mer riskfyllda verksambhet.
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13. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att beakta ECB:s forslag om att
infora tydliga och genomforbara kriterier for separation'.

14. Europaparlamentet understryker behovet av att bedoma de systemrisker som bade den
vanliga bankverksamheten och investmentbankverksamheten utgdr, samt gruppen som
helhet, 1 syfte att tillimpa lampliga kapitalbuffertar och likviditetskrav for varje enhet.

15. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att se till att den vanliga
bankverksamhetsenheten har tillrackligt kapital och likviditet sd att den, om banken skulle
hamna pa obestand, kan upprétthalla insdttarnas tillgéng till sina pengar, skydda den
avgransade verksamhetens grundldggande tjdnster fran riskerna for ett okontrollerat
fallissemang och prioritera dterbetalning till inséttarna utan drdjsmal.

16. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att sékerstélla en tillrdcklig
differentiering 1 friga om kapital-, skuldséttnings- och likviditetskrav mellan
investmentbankverksamheten och den vanliga bankverksamheten, framfor allt bor hogre
kapitalkrav inforas for investmentbankverksamheten.

C. Bolagsstyrning

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora de forslag som laggs fram i
hognivagruppens rapport pa omradet for bolagsstyrning i separerade banker, vilket
omfattar a) styr- och kontrollmekanismer, b) riskhantering, c) incitamentsystem,

d) information om risker och e) pafoljder.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora de forslag och
rekommendationer som ingar i parlamentets resolution av den 11 maj 2011 om
bolagsstyrning i finansinstitut®.

19. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att se till att separationen sékrar
oberoende beslutsfattande och styrning for varje enhet, med separata verkstéillande och
icke verkstéllande styrelseledaméter, och att ingen av parterna dgs av eller rapporterar till
den andra.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inbegripa bestimmelser enligt vilka alla
styrelseledaméter for den vanliga bankverksamhetsenheten, bade verkstillande och icke
verkstéllande, och hela ledningen oavsett nivd samt alla risktagare, obligatoriskt ska
hérrdra frdn och endast ha ansvar for den vanliga bankverksamheten och inte
investmentenheten.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inbegripa bestimmelser som innebar
personlig redovisnings- och ansvarsskyldighet for styrelseledaméterna inom de bada
avgransade enheterna och pd gruppniva.

! http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf, s. 2.
2EUT C 377E, 7.12.2012, s. 7.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att fortsétta reformen av bankernas
kompensations- och ersittningskultur genom att prioritera langsiktiga incitament for en
variabel erséttning med langre perioder for uppskjuten utbetalning fram till pensionering.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att se till att man inom ramen for
ersdttningssystemen prioriterar anvdndningen av instrument sdsom obligationer som kan
komma att skrivas ned och aktier i stéllet for kontanter.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att se till att kompensations- och
ersdttningssystemen pa alla nivder inom en bank aterspeglar bankens 6vergripande resultat
och fokuserar pa hogkvalitativa tjénster till kunderna och langsiktig finansiell stabilitet
snarare dn pa kortsiktiga vinster.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att infora bestimmelser om
effektiva, avskrickande och proportionella pafoljdssystem for juridiska och fysiska
personer, och om offentliggérande av paféljdsnivaerna och av information om de personer
som bryter mot reglerna.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att infora bestimmelser som ger
nationella tillsynsmyndigheter befogenhet att genomfora en fullstandig och réttslig
separation av bankverksamhet.

Europaparlamentet ber kommissionen att foresla att tillrdckliga medel och befogenheter
tilldelas nationella tillsynsmyndigheter.

Okad konkurrens

Europaparlamentet betonar att det kravs en verklig konkurrens for att sdkerstilla en
vélfungerande och effektiv banksektor som finansierar realekonomin genom att minska
kostnaderna for banktjénster.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta
for att framja en storre diversifiering av EU:s banksektor genom att frimja och underldtta
mer konsumentinriktad bankverksambhet, till exempel genom modeller sdsom kooperativ,
byggkassor, 1&n mellan privatpersoner och sparbanker.

Europaparlamentet uppmanar bestimt medlemsstaterna att se till att deras nationella
tillsynsmyndigheter har som tydligt mél att framja effektiv konkurrens inom sina
banksektorer.

Europaparlamentet ber kommissionen att vidta atgérder for att underldtta for
konsumenterna att byta bank och att bidra till att forbéttra konsumenternas valmajligheter
inom banksektorn genom att minska hindren for att trida in pd och ut fran marknaden och
tillampa proportionella bestimmelser for nya marknadsaktorer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora de nddvindiga
strukturreformer som beskrivs i detta betinkande och som respekterar skillnaderna mellan
de nationella banksystemen och sidkrar medlemsstaterna kapacitet att vid behov stirka
dessa system, samtidigt som de bevarar integriteten pd den inre marknaden.
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33. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

I februari 2012 inrdttade kommissionen en hognivagrupp som fick i uppdrag att behandla
frdgan om huruvida ytterligare reformer av banksektorns struktur inom EU skulle kunna
minska sannolikheten for att banker hamnar pa obestdnd och konsekvenserna av detta samt
sakerstdlla att vitala ekonomiska funktioner fortsétter att fungera vid fallissemang 1 syfte att
bittre skydda vanliga bankkunder.

Enligt hognivagruppens rapport lag alltfor hog risktagning, alltfor hog skuldsittning,
otillrdckliga kapital- och likviditetskrav och den alltfor hdga komplexiteten i banksystemet till
grund for finanskrisen. Reformer av regelverket rittar till dessa svagheter, men
hognivagruppen anser att det krévs ytterligare strukturreformer, sérskilt en rattslig separation
mellan viss riskfylld finansiell verksamhet och inlaningsverksamhet inom en bankgrupp.
Syftet med separationen &r att géra de socialt mest vitala delarna sékrare och i mindre
utstrdckning kopplade till tradingverksamhet med hoga risker, och att begrénsa
rdddningsaktioner som betalas av skattebetalarna.

Hognivagruppen menar att en separation dr det mest effektiva séttet att gora bankstrukturerna
mindre komplexa och mer transparenta och att underlétta aterhimtning och avveckling samt
tillsyn.

Bankerna maste starka sin formaga att hantera potentiella finansiella kriser och avldgsna
bankverksamhetens risker och kostnader for de offentliga finanserna, och det &r av storsta vikt
att reformen av banksektorns struktur inom EU infGr ett sdkert, stabilt och effektivt
banksystem som tillgodoser realekonomins, kundernas och konsumenternas behov och stéder
tillforseln av kredit till ekonomin, sdrskilt till sm& och medelstora foretag och nystartade
foretag.

Detta initiativbetidnkande faststiller flera nyckelprinciper, nimligen att minska komplexiteten,
oka konkurrensen, begrinsa kopplingen mellan riskfylld verksamhet och kommersiell
verksamhet, forbittra bolagsstyrningen, skapa ett ansvarsfullt ersédttningssystem, mojliggora
ett effektivt aterhamtnings- och avvecklingssystem for banker, stidrka bankkapitalet och
tillfora kredit till realekonomin, som alla &r viktiga for att en fordndrad bankkultur ska kunna
uppnds.

Den éttonde utgavan (december 2012) av kommissionens resultattavla for
konsumentmarknaden visar tydligt att konsumenternas fortroende for EU:s banksektor aldrig
har varit sd lagt och darfor dr hognivigruppens rapport en sund och vilkommen grund for
strukturreformen.
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