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Υπόμνημα για τα χρησιμοποιούμενα σύμβολα

* Διαδικασία διαβούλευσης
*** Διαδικασία έγκρισης

***I Συνήθης νομοθετική διαδικασία (πρώτη ανάγνωση)
***II Συνήθης νομοθετική διαδικασία (δεύτερη ανάγνωση)

***ΙΙΙ Συνήθης νομοθετική διαδικασία (τρίτη ανάγνωση)

(Η ενδεικνυόμενη διαδικασία στηρίζεται στη νομική βάση που προτείνεται 
στο σχέδιο πράξης)

Τροπολογίες σε σχέδιο πράξης

Στις τροπολογίες του Κοινοβουλίου η σήμανση των αλλαγών στο σχέδιο 
πράξης γίνεται με έντονους πλάγιους χαρακτήρες. Η σήμανση με απλά 
πλάγια απευθύνεται στις τεχνικές υπηρεσίες και αφορά τα στοιχεία του 
σχεδίου πράξης για τα οποία προτείνεται διόρθωση εν όψει της επεξεργασίας 
του τελικού κειμένου (για παράδειγμα, στοιχεία εμφανώς λανθασμένα ή που 
έχουν παραλειφθεί σε μία γλωσσική έκδοση). Αυτές οι προτάσεις διόρθωσης 
υπόκεινται στη συγκατάθεση των αρμόδιων τεχνικών υπηρεσιών.

Η επικεφαλίδα κάθε τροπολογίας σχετικής με υπάρχουσα πράξη, την οποία 
το σχέδιο πράξης προτίθεται να τροποποιήσει, φέρει μία τρίτη και μία 
τέταρτη σειρά που προσδιορίζουν αντίστοιχα την ισχύουσα πράξη και την 
τροποποιημένη διάταξή της. Τα τμήματα που λαμβάνονται από διάταξη
υπάρχουσας πράξης την οποία το Κοινοβούλιο επιθυμεί να τροποποιήσει, 
ενώ το σχέδιο πράξης δεν την τροποποιεί, σημαίνονται με έντονους 
χαρακτήρες. Ενδεχόμενες διαγραφές που αφορούν τα τμήματα αυτά 
σημαίνονται ως εξής: [...].
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με την πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου για την εφαρμογή ενισχυμένης 
συνεργασίας στον τομέα της φορολόγησης των χρηματοπιστωτικών συναλλαγών
(COM(2013)0071 – C7 00049/2013 – 2013/0045(CNS))

(Ειδική νομοθετική διαδικασία – διαβούλευση)

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη την πρόταση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο (COM(2013)0071),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 113 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
σύμφωνα με το οποίο κλήθηκε από το Συμβούλιο να γνωμοδοτήσει (C7–00049/2013),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 55 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Οικονομικής και Νομισματικής Πολιτικής και 
τη γνωμοδότηση της Επιτροπής Προϋπολογισμών (A7–0000/2013),

1. εγκρίνει την πρόταση της Επιτροπής όπως τροποποιήθηκε·

2. καλεί την Επιτροπή να τροποποιήσει αναλόγως την πρότασή της, σύμφωνα με το άρθρο
293 παράγραφος 2 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

3. καλεί το Συμβούλιο, στην περίπτωση που προτίθεται να απομακρυνθεί από το κείμενο 
που ενέκρινε το Κοινοβούλιο, να το ενημερώσει σχετικά·

4. ζητεί να κληθεί εκ νέου να γνωμοδοτήσει εφόσον το Συμβούλιο προτίθεται να επιφέρει 
σημαντικές τροποποιήσεις στην πρόταση της Επιτροπής·

5. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει τη θέση του Κοινοβουλίου στο Συμβούλιο, την 
Επιτροπή και τα εθνικά κοινοβούλια.

Τροπολογία 1

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 1

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(1) Το 2011 η Επιτροπή διαπίστωσε ότι 
διεξάγονταν συζητήσεις σε όλα τα επίπεδα 
σχετικά με την πρόσθετη φορολόγηση του 
χρηματοπιστωτικού τομέα. Οι συζητήσεις 
αυτές πηγάζουν από την επιθυμία να 
διασφαλιστεί ότι ο χρηματοπιστωτικός 
τομέας θα συνεισφέρει κατά τρόπο δίκαιο 
και ουσιαστικό στην κάλυψη του κόστους 
της κρίσης και ότι θα φορολογείται με 
δίκαιο τρόπο σε σχέση με άλλους τομείς 

(1) Το 2011 η Επιτροπή διαπίστωσε ότι 
διεξάγονταν συζητήσεις σε όλα τα επίπεδα 
σχετικά με την πρόσθετη φορολόγηση του 
χρηματοπιστωτικού τομέα. Οι συζητήσεις 
αυτές πηγάζουν από την επιθυμία να 
διασφαλιστεί ότι ο χρηματοπιστωτικός 
τομέας θα συνεισφέρει κατά τρόπο δίκαιο 
και ουσιαστικό στην κάλυψη του κόστους 
της κρίσης και ότι θα φορολογείται με 
δίκαιο τρόπο σε σχέση με άλλους τομείς 
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στο μέλλον, καθώς και από την επιθυμία 
να καταργηθούν τα κίνητρα για τις 
υπερβολικά ριψοκίνδυνες δραστηριότητες 
των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων, να 
συμπληρωθούν τα κανονιστικά μέτρα τα 
οποία στοχεύουν στην αποφυγή 
μελλοντικών κρίσεων και να 
δημιουργηθούν πρόσθετα έσοδα για τους 
γενικούς προϋπολογισμούς ή για τους 
στόχους συγκεκριμένων πολιτικών.

στο μέλλον, καθώς και από την επιθυμία 
να καταργηθούν τα κίνητρα για τις 
υπερβολικά ριψοκίνδυνες δραστηριότητες 
των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων, να 
συμπληρωθούν τα κανονιστικά μέτρα τα 
οποία στοχεύουν στην αποφυγή 
μελλοντικών κρίσεων και να 
δημιουργηθούν πρόσθετα έσοδα για τους 
γενικούς προϋπολογισμούς, μεταξύ άλλων 
με τη μορφή συνεισφοράς στη 
δημοσιονομική εξυγίανση, ή για τους 
στόχους συγκεκριμένων πολιτικών.

Or. en

Τροπολογία 2

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 1 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(1a) Σύμφωνα με τα συμπεράσματα του 
Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 8ης 
Φεβρουαρίου 2013 σχετικά με το επόμενο 
πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2014-
2020, τα έσοδα από τον ΦΧΣ θα πρέπει 
να διατεθούν εν μέρει στον 
προϋπολογισμό της Ένωσης ως γνήσιοι 
ίδιοι πόροι. Η χρήση των εσόδων από 
τον ΦΧΣ ως ιδίων πόρων θα ελάττωνε τις 
εθνικές συνεισφορές των συμμετεχόντων 
κρατών μελών στον προϋπολογισμό της 
Ένωσης κατά το αντίστοιχο ποσό και, 
επομένως, θα αποδέσμευε κονδύλια από 
τους εθνικούς προϋπολογισμούς για άλλες 
χρήσεις.

Or. en
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Τροπολογία 3

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 2 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(2a) Η πρόταση για θέσπιση ΦΧΣ είναι η 
πρώτη προσπάθεια στην Ένωση για 
καθιέρωση ενισχυμένης συνεργασίας 
στον τομέα της φορολογίας. Η επιτυχής 
εφαρμογή του ΦΧΣ σε έντεκα κράτη μέλη 
θα ανοίξει τον δρόμο για εντατικότερο 
συντονισμό των πολιτικών στον τομέα 
της φορολογίας, ο οποίος επιβραδύνθηκε 
λόγω του κανόνα της ομοφωνίας, όμως 
εντοπίσθηκε ως στόχος στο σχέδιο 
στρατηγικής της Επιτροπής για μια 
βαθιά και ουσιαστική ΟΝΕ στην έκθεση 
Van Rompuy «Προς μια ουσιαστική 
Οικονομική και Νομισματική Ένωση» 
και στην έκθεση του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου σχετικά με την έκθεση Van 
Rompuy.

Or. en

Τροπολογία 4

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 2 β (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(2β) Η πρωτοβουλία των 11 κρατών 
μελών να προβούν στην καθιέρωση ΦΧΣ 
στο πλαίσιο ενισχυμένης συνεργασίας 
είναι η πρώτη προσπάθεια που έχει γίνει 
ποτέ για καθιέρωση ΦΧΣ σε πολλά κράτη 
μέλη. Λαμβάνοντας υπόψη ότι ο ΦΧΣ θα 
επιτύχει πραγματικά τους στόχους του 
εάν καθιερωθεί σε παγκόσμιο επίπεδο, η 
επιτυχής εφαρμογή του ΦΧΣ στο πλαίσιο 
ενισχυμένης συνεργασίας θα είναι το 
πρώτο βήμα προς την κατεύθυνση της 
καθιέρωσης ενός ΦΧΣ σε ολόκληρη την 
Ένωση και τελικά σε παγκόσμιο επίπεδο.
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Or. en

Τροπολογία 5

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 3

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(3) Για την αποφυγή στρεβλώσεων μέσω 
μέτρων που λαμβάνονται μονομερώς από 
τα συμμετέχοντα κράτη μέλη, έχοντας 
κατά νου την εξαιρετικά υψηλή 
κινητικότητα των περισσότερων σχετικών 
χρηματοπιστωτικών συναλλαγών και, 
επομένως, για τη βελτίωση της εύρυθμης 
λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς, είναι 
σημαντικό να εναρμονιστούν σε ενωσιακό 
επίπεδο τα βασικά χαρακτηριστικά ενός 
ΦΧΣ στα συμμετέχοντα κράτη μέλη. Με 
τον τρόπο αυτόν αναμένεται να 
αποφευχθούν τα κίνητρα επιλογής του 
ευνοϊκότερου φορολογικού καθεστώτος 
μεταξύ των συμμετεχόντων κρατών μελών 
και οι στρεβλώσεις όσον αφορά την 
κατανομή μεταξύ χρηματοπιστωτικών 
αγορών σε αυτά τα κράτη μέλη, καθώς και 
οι πιθανότητες διπλής ή μηδενικής 
φορολόγησης.

(3) Πολλά από τα 11 συμμετέχοντα κράτη 
μέλη έχουν ήδη καθιερώσει, ή 
ετοιμάζονται να καθιερώσουν μια μορφή 
ΦΧΣ. Για την αποφυγή στρεβλώσεων 
μέσω μέτρων που λαμβάνονται μονομερώς 
από τα συμμετέχοντα κράτη μέλη, έχοντας 
κατά νου την εξαιρετικά υψηλή 
κινητικότητα των περισσότερων σχετικών 
χρηματοπιστωτικών συναλλαγών και, 
επομένως, για τη βελτίωση της εύρυθμης 
λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς, είναι 
σημαντικό να εναρμονιστούν σε ενωσιακό 
επίπεδο τα βασικά χαρακτηριστικά ενός 
ΦΧΣ στα συμμετέχοντα κράτη μέλη. Με 
τον τρόπο αυτόν αναμένεται να 
αποφευχθούν τα κίνητρα επιλογής του 
ευνοϊκότερου φορολογικού καθεστώτος 
μεταξύ των συμμετεχόντων κρατών μελών 
και οι στρεβλώσεις όσον αφορά την 
κατανομή μεταξύ χρηματοπιστωτικών 
αγορών σε αυτά τα κράτη μέλη, καθώς και 
οι πιθανότητες διπλής ή μηδενικής 
φορολόγησης.

Or. en

Τροπολογία 6

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 4

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(4) Η βελτίωση της λειτουργίας της
εσωτερικής αγοράς και κυρίως η αποφυγή 
των στρεβλώσεων μεταξύ των 

(4) Προκειμένου να βελτιωθεί η
λειτουργία της εσωτερικής αγοράς και 
κυρίως να αποφευχθούν οι στρεβλώσεις



PR\930517EL.doc 9/23 PE507.928v01-00

EL

συμμετεχόντων κρατών μελών απαιτεί την 
εφαρμογή ενός ΦΧΣ σε μια ευρέως 
προσδιορισμένη κλίμακα 
χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων και
συναλλαγών, σε συναλλαγές ευρέος 
φάσματος χρηματοπιστωτικών μέσων, 
συμπεριλαμβανομένων δομημένων 
προϊόντων, τόσο στις οργανωμένες αγορές 
όσο και εξωχρηματιστηριακά καθώς και
στη σύναψη όλων των συμβάσεων
παραγώγων και σε ουσιώδεις 
τροποποιήσεις των σχετικών πράξεων.

μεταξύ των συμμετεχόντων κρατών μελών
και να περιοριστούν τα περιθώρια για 
φοροαποφυγή, κίνδυνο μετεγκατάστασης 
και ρυθμιστικό αρμπιτράζ, ο ΦΧΣ θα 
πρέπει να εφαρμοστεί σε μια ευρέως 
προσδιορισμένη κλίμακα 
χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων, 
συναλλαγών και χρηματοπιστωτικών 
μέσων, συμπεριλαμβανομένων δομημένων 
προϊόντων, καθώς και σε όλες τις 
συμβάσεις παραγώγων. Λαμβάνοντας 
υπόψη την ικανότητα καινοτομίας του 
χρηματοπιστωτικού τομέα, ο ΦΧΣ θα 
πρέπει να είναι όσο το δυνατόν 
δυναμικότερος, ούτως ώστε να καλύψει
και τα νέα μέσα που ενδέχεται να 
δημιουργηθούν στο μέλλον.

Or. en

Τροπολογία 7

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 15 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(15a) Προκειμένου η φοροαποφυγή να 
καταστεί εγχείρημα υψηλού κόστους και 
χαμηλού κέρδους και να εξασφαλιστεί 
καλύτερη επιβολή της νομοθεσίας, η 
αρχές της μόνιμης κατοικίας και της 
έκδοσης θα πρέπει να συμπληρωθούν από 
την «αρχή της μεταβίβασης του νόμιμου 
τίτλου».

Or. en
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Τροπολογία 8

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 15 β (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(15b) Εφόσον ενδείκνυται, η Επιτροπή θα 
πρέπει να ξεκινήσει διαπραγματεύσεις με 
τρίτες χώρες, για να διευκολυνθεί η 
είσπραξη του ΦΧΣ. Η Επιτροπή θα 
πρέπει επίσης να αναθεωρήσει τον 
ορισμό των μη συνεργάσιμων 
δικαιοδοσιών και να επικαιροποιήσει το 
σχέδιο δράσης της κατά της φορολογικής 
απάτης και της φοροδιαφυγής.

Or. en

Τροπολογία 9

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 19 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(19a) Τα κράτη μέλη έχουν υποχρέωση 
διοικητικής συνεργασίας στον τομέα της 
φορολογίας σύμφωνα με την οδηγία 
2011/16/ΕΕ και αμοιβαίας συνδρομής για 
την είσπραξη απαιτήσεων σχετικών με 
φόρους, δασμούς και άλλα μέτρα 
σύμφωνα με την οδηγία 2010/24/ΕΕ.  

Or. en

Τροπολογία 10

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 19 β (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(19b) Η φοροαποφυγή και η φοροδιαφυγή 
θα εξαρτώνται εν μέρει από την 
ικανότητα των κρατών μελών να 
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ελέγχουν τις φορολογητέες συναλλαγές 
που διενεργούνται εκτός της δικαιοδοσίας 
του ΦΧΣ. Η Επιτροπή θα πρέπει να 
συστήσει ομάδα εργασίας 
εμπειρογνωμόνων (Επιτροπή ΦΧΣ), η 
οποία θα αποτελείται από εκπροσώπους 
των συμμετεχόντων κρατών μελών, της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της ΕΚΤ και της 
ΕΑΚΑΑ, για να αξιολογείται η ουσιαστική 
εφαρμογή της παρούσας οδηγίας, να 
ανιχνεύονται συστήματα αποφυγής και να 
προτείνονται  μέτρα για την 
αντιμετώπισή τους. Η Επιτροπή ΦΧΣ θα 
πρέπει να κάνει πλήρη χρήση της 
νομοθεσίας της Ένωσης στον τομέα της 
φορολογίας και της ρύθμισης των 
χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών και των 
μέσων συνεργασίας σε φορολογικά 
ζητήματα που θεσπίζονται από διεθνείς 
οργανισμούς, συμπεριλαμβανομένων του 
ΟΟΣΑ και του Συμβουλίου της Ευρώπης.

Or. en

Τροπολογία 11

Πρόταση οδηγίας
Αιτιολογική σκέψη 21

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(21) Προκειμένου να καταστεί δυνατή η 
θέσπιση λεπτομερέστερων κανόνων σε 
ορισμένους τεχνικούς τομείς σχετικά με τις 
υποχρεώσεις καταχώρισης, λογιστικής και 
υποβολής εκθέσεων, οι οποίες έχουν ως 
στόχο να διασφαλίζουν την πραγματική 
καταβολή του οφειλόμενου ΦΧΣ στις 
φορολογικές αρχές, και η έγκαιρη 
προσαρμογή τους όπου απαιτείται, θα 
πρέπει να ανατεθεί στην Επιτροπή η 
εξουσία έκδοσης πράξεων σύμφωνα με το 
άρθρο 290 της Συνθήκης για τη λειτουργία 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης με σκοπό τον 
προσδιορισμό των απαραίτητων εν 
προκειμένω μέτρων. Είναι ιδιαίτερα 
σημαντικό να διενεργεί η Επιτροπή 

(21) Προκειμένου να καταστεί δυνατή η 
θέσπιση λεπτομερέστερων κανόνων σε 
ορισμένους τεχνικούς τομείς σχετικά με τις 
υποχρεώσεις καταχώρισης, λογιστικής και 
υποβολής εκθέσεων, οι οποίες έχουν ως 
στόχο να διασφαλίζουν την πραγματική 
καταβολή του οφειλόμενου ΦΧΣ στις 
φορολογικές αρχές, και η έγκαιρη 
προσαρμογή τους όπου απαιτείται, θα 
πρέπει να ανατεθεί στην Επιτροπή η 
εξουσία έκδοσης πράξεων σύμφωνα με το 
άρθρο 290 της Συνθήκης για τη λειτουργία 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης με σκοπό τον 
προσδιορισμό των απαραίτητων εν 
προκειμένω μέτρων. Είναι ιδιαίτερα 
σημαντικό να διενεργεί η Επιτροπή 
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κατάλληλες διαβουλεύσεις κατά το
προπαρασκευαστικό έργο της, μεταξύ 
άλλων σε επίπεδο εμπειρογνωμόνων. Κατά 
την εκπόνηση και την κατάρτιση κατ’ 
εξουσιοδότηση πράξεων, η Επιτροπή θα 
πρέπει να διασφαλίζει την έγκαιρη και 
κατάλληλη διαβίβαση των σχετικών 
εγγράφων στο Συμβούλιο.

κατάλληλες διαβουλεύσεις κατά το
προπαρασκευαστικό έργο της, μεταξύ 
άλλων σε επίπεδο εμπειρογνωμόνων. Κατά 
την εκπόνηση και την κατάρτιση κατ’ 
εξουσιοδότηση πράξεων, η Επιτροπή θα 
πρέπει να διασφαλίζει έγκαιρη και 
κατάλληλη διαβίβαση των σχετικών 
εγγράφων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
και στο Συμβούλιο.

Or. en

Τροπολογία 12

Πρόταση οδηγίας
Άρθρο 2 – παράγραφος 2

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

2. Καθεμία από τις πράξεις που 
αναφέρονται στην παράγραφο 1 σημείο 2 
στοιχεία α), β), γ) και ε) θεωρούνται ότι 
συνεπάγονται μία μόνο χρηματοπιστωτική 
συναλλαγή. Κάθε ανταλλαγή όπως 
αναφέρεται στο στοιχείο δ) θα θεωρείται 
ότι συνεπάγεται δύο χρηματοπιστωτικές 
συναλλαγές. Κάθε ουσιώδης τροποποίηση 
πράξης όπως αναφέρεται στην παράγραφο 
1 σημείο 2 στοιχεία α) έως ε) θα θεωρείται 
νέα πράξη ιδίου τύπου με την αρχική 
πράξη. Μία τροποποίηση θεωρείται 
ουσιώδης ιδίως σε περίπτωση που 
περιλαμβάνει την αντικατάσταση 
τουλάχιστον ενός συμβαλλομένου, σε 
περίπτωση που τροποποιεί το αντικείμενο 
ή το πεδίο εφαρμογής της πράξης, 
συμπεριλαμβανομένου του χρονικού της 
πεδίου εφαρμογής, ή το συμφωνηθέν 
αντάλλαγμα ή σε περίπτωση που για την 
αρχική πράξη θα είχε επιβληθεί 
υψηλότερος φόρος εάν είχε συναφθεί όπως 
τροποποιήθηκε.

2. Καθεμία από τις πράξεις που 
αναφέρονται στην παράγραφο 1 σημείο 2 
στοιχεία α), β), γ) και ε) θεωρούνται ότι 
συνεπάγονται μία μόνο χρηματοπιστωτική 
συναλλαγή. Κάθε ανταλλαγή όπως 
αναφέρεται στο στοιχείο δ) θα θεωρείται 
ότι συνεπάγεται δύο χρηματοπιστωτικές 
συναλλαγές. Κάθε ουσιώδης τροποποίηση 
πράξης όπως αναφέρεται στην παράγραφο 
1 σημείο 2 στοιχεία α) έως ε) θα θεωρείται 
νέα πράξη ιδίου τύπου με την αρχική 
πράξη. Μία τροποποίηση θεωρείται 
ουσιώδης ιδίως σε περίπτωση που 
περιλαμβάνει την αντικατάσταση 
τουλάχιστον ενός συμβαλλομένου, σε 
περίπτωση που τροποποιεί το αντικείμενο 
ή το πεδίο εφαρμογής της πράξης, 
συμπεριλαμβανομένου του χρονικού της 
πεδίου εφαρμογής, ή το συμφωνηθέν 
αντάλλαγμα ή σε περίπτωση που για την 
αρχική πράξη θα είχε επιβληθεί 
υψηλότερος φόρος εάν είχε συναφθεί όπως 
τροποποιήθηκε. Κάθε ανανέωση οφειλής 
στο πλαίσιο συναλλαγών που 
πραγματοποιείται για τον σκοπό του 
συμψηφισμού ή της εκκαθάρισης από 
κεντρικό αντισυμβαλλόμενο ή από άλλο 
γραφείο συμψηφισμού ή διαχειριστή 
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συστημάτων εκκαθάρισης ή 
διαλειτουργικά συστήματα, όπως 
ορίζονται στην οδηγία 98/26/EΚ δεν 
αποτελεί ουσιώδη τροποποίηση σύμφωνα 
με την παρούσα παράγραφο.

Or. en

Αιτιολόγηση

Αποσαφήνιση του συμψηφιστικού ρόλου των κεντρικών αντισυμβαλλομένων και των γραφείων 
συμψηφισμού.

Τροπολογία 13

Πρόταση οδηγίας
Άρθρο 3 – παράγραφος 2 – στοιχείο α

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(α) κεντρικούς αντισυμβαλλομένους, όταν 
ασκούν τη λειτουργία κεντρικού 
αντισυμβαλλόμενου·

(α) κεντρικούς αντισυμβαλλομένους, όταν 
ασκούν τη λειτουργία κεντρικού 
αντισυμβαλλόμενου ή άλλα γραφεία 
συμψηφισμού ή διαχειριστές συστημάτων 
εκκαθάρισης ή διαλειτουργικά 
συστήματα, όπως ορίζονται στην οδηγία 
98/26/ΕΚ όταν ασκούν τη λειτουργία του 
συμψηφισμού, συμπεριλαμβανομένης 
οποιαδήποτε πιθανής ανανέωσης 
οφειλής, ή της εκκαθάρισης·

Or. en

Αιτιολόγηση

Αποσαφήνιση του συμψηφιστικού ρόλου των κεντρικών αντισυμβαλλομένων και των γραφείων 
συμψηφισμού.

Τροπολογία 14

Πρόταση οδηγίας
΄Αρθρο 4 – παράγραφος 1 – στοιχείο ε α (νέο)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(εα) είναι υποκατάστημα ιδρύματος 
εγκατεστημένου σε συμμετέχον κράτος 
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μέλος, σύμφωνα με το στοιχείο γ)·

Or. en

Τροπολογία 15

Πρόταση οδηγίας
Άρθρο 4 – παράγραφος 2 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, 
ένα χρηματοπιστωτικό μέσο θεωρείται 
ότι έχει εκδοθεί στην επικράτεια ενός 
συμμετέχοντος κράτους μέλους, εάν 
πληρούται οποιαδήποτε από τις 
ακόλουθες προϋποθέσεις:
(i) είναι τίτλος ή παράγωγο που 
σχετίζεται με τον εν λόγω τίτλο και η 
καταστατική έδρα του εκδότη του τίτλου 
βρίσκεται στο εν λόγω κράτος μέλος· 
(ii) είναι παράγωγο διαφορετικό από αυτό 
που αναφέρεται στην περίπτωση (i) και 
είναι εισηγμένο προς διαπραγμάτευση σε 
οργανωμένη πλατφόρμα και η δημόσια 
νομοθεσία που διέπει τις συναλλαγές οι 
οποίες διενεργούνται στο πλαίσιο των 
συστημάτων της πλατφόρμας είναι η 
νομοθεσία του εν λόγω κράτους μέλους·
iii)  είναι χρηματοπιστωτικό μέσο 
διαφορετικό από τα μέσα που 
αναφέρονται στις περιπτώσεις (i) και (ii), 
το οποίο συμψηφίζεται από κεντρικό 
αντισυμβαλλόμενο ή άλλο σύστημα 
συμψηφισμού ή εκκαθάρισης, όπως 
ορίζεται στην οδηγία 98/26/ΕΚ, όταν η 
νομοθεσία που διέπει τον κεντρικό 
αντισυμβαλλόμενο ή το εν λόγω σύστημα 
είναι η νομοθεσία του εν λόγω κράτους 
μέλους·  
iv) είναι χρηματοπιστωτικό μέσο 
διαφορετικό από τα μέσα που 
αναφέρονται στα σημεία (i), (ii) και (iii) 
και η εφαρμοστέα νομοθεσία που αφορά 
τη συμφωνία στο πλαίσιο της οποίας 
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διενεργήθηκε η συναλλαγή με το σχετικό 
χρηματοπιστωτικό μέσο είναι η 
νομοθεσία του εν λόγω κράτους μέλους·
v) είναι δομημένο μέσο και τουλάχιστον 
το 50% της αξίας των στοιχείων 
ενεργητικού που στηρίζουν το δομημένο 
μέσο αφορά χρηματοπιστωτικά μέσα που 
εκδίδει ένα νομικό πρόσωπο που έχει την 
καταστατική έδρα του σε συμμετέχον 
κράτος μέλος.

Or. en

Αιτιολόγηση

Η έννοια της έκδοσης για τα χρηματοπιστωτικά μέσα, τα παράγωγα και τα δομημένα μέσα θα 
πρέπει να οριστεί, και συγκεκριμένα, να διευρυνθεί ώστε να συμπεριλάβει όλες τις περιπτώσεις 
έκδοσης που σχετίζονται με τα εν λόγω χρηματοπιστωτικά μέσα.

Τροπολογία 16

Πρόταση οδηγίας
Άρθρο 4 α (νέο)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

Άρθρο 4 α
Μεταβίβαση νόμιμου τίτλου

1. Η χρηματοπιστωτική συναλλαγή για 
την οποία δεν έχει εισπραχθεί ΦΧΣ δεν 
θεωρείται νομικά εκτελεστή και δεν 
συνεπάγεται μεταβίβαση του νόμιμου 
τίτλου του υποκείμενου μέσου.
2. Η χρηματοπιστωτική συναλλαγή που 
αναφέρεται στην παράγραφο 1 δεν 
θεωρείται ότι πληροί τις απαιτήσεις 
κεντρικής εκκαθάρισης δυνάμει του 
κανονισμού (ΕΕ) αριθ. .../2012 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου της ... σχετικά με τα 
εξωχρηματιστηριακά παράγωγα, τους 
κεντρικούς αντισυμβαλλομένους και τα 
αρχεία καταγραφής συναλλαγών [EMIR] 
ή τις απαιτήσεις κεφαλαιακής επάρκειας 
δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 
.../2012 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
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και του Συμβουλίου της ... σχετικά με τις 
απαιτήσεις προληπτικής εποπτείας για τα 
πιστωτικά ιδρύματα και τις επιχειρήσεις 
επενδύσεων [CRR IV].
3. Στην περίπτωση των συστημάτων 
αυτοματοποιημένων ηλεκτρονικών 
πληρωμών με ή χωρίς συμμετοχή 
μεσαζόντων διακανονισμού πληρωμών, 
οι αρμόδιες για τα δημόσια έσοδα αρχές 
του σχετικού κράτους μέλους μπορούν να 
εφαρμόσουν σύστημα αυτόματης 
ηλεκτρονικής είσπραξης του ΦΧΣ και 
βεβαιώσεις μεταβίβασης του νόμιμου 
τίτλου.

Or. en

Αιτιολόγηση

Για να μειωθεί ο κίνδυνος της φοροαποφυγής, ο ΦΧΣ πρέπει να συνδυάζεται με ένα σύστημα 
που θα εξασφαλίζει ότι, αν δεν καταβληθεί ο φόρος, οι συμβάσεις αγοράς ή πώλησης του μέσου 
θα καθίστανται μη εκτελεστές.  Σύμφωνα με το σύστημα αυτό, το μη φορολογηθέν μέσο δεν θα 
ήταν επιλέξιμο για κεντρική εκκαθάριση, κάτι που θα είχε για τον φοροαποφεύγοντα κόστος 
πολλαπλάσιο του φόρου.

Τροπολογία 17

Πρόταση οδηγίας
Άρθρο 9 – παράγραφος 3 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

3a. Κατά παρέκκλιση της παραγράφου 3, 
τα συμμετέχοντα κράτη μέλη μπορούν να 
εφαρμόζουν υψηλότερο συντελεστή στις 
χρηματοπιστωτικές συναλλαγές με 
εξωχρηματιστηριακά παράγωγα που 
αναφέρονται στα άρθρα 6 και 7. 

Or. en

Αιτιολόγηση

Τα κράτη μέλη που επιθυμούν να αποθαρρύνουν τις συναλλαγές με εξωχρηματιστηριακά 
παράγωγα επιπροσθέτως προς τις πρόσφατες ρυθμιστικές προσπάθειες (οδηγία EMIR, 
αναθεωρημένη οδηγία MIFID και οδηγία MIFIR), επιβάλλοντας υψηλότερους συντελεστές θα 
πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να το κάνουν. 
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Τροπολογία 18

Πρόταση οδηγίας
Άρθρο 11 – παράγραφος 2

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

2. Η Επιτροπή δύναται να εκδίδει, 
σύμφωνα με το άρθρο 16, κατ’ 
εξουσιοδότηση πράξεις οι οποίες 
προσδιορίζουν τα μέτρα που πρέπει να 
ληφθούν από τα συμμετέχοντα κράτη μέλη 
δυνάμει της παραγράφου 1.

2. Η Επιτροπή εκδίδει, σύμφωνα με το 
άρθρο 16, κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις οι 
οποίες προσδιορίζουν τα μέτρα που πρέπει 
να ληφθούν από τα συμμετέχοντα κράτη 
μέλη δυνάμει της παραγράφου 1.

Or. en

Αιτιολόγηση

Η εναρμόνιση των υποχρεώσεων καταχώρισης, λογιστικής και υποβολής εκθέσεων είναι 
ευκταία, προκειμένου να εξασφαλιστεί η καταβολή του ΦΧΣ στις φορολογικές αρχές.

Τροπολογία 19

Πρόταση οδηγίας
Άρθρο 11 – παράγραφος 5

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

5. Τα συμμετέχοντα κράτη μέλη 
διασφαλίζουν ότι τυχόν οφειλόμενος ΦΧΣ 
καταβάλλεται στους λογαριασμούς που 
καθορίζονται από τα συμμετέχοντα κράτη 
μέλη στα ακόλουθα χρονικά σημεία:

5. Τα συμμετέχοντα κράτη μέλη 
διασφαλίζουν ότι τυχόν οφειλόμενος ΦΧΣ 
καταβάλλεται στους λογαριασμούς που 
καθορίζονται από τα συμμετέχοντα κράτη 
μέλη στα ακόλουθα χρονικά σημεία:

(α) μόλις ο φόρος καθίσταται απαιτητός, 
σε περίπτωση εκτέλεσης της συναλλαγής 
ηλεκτρονικά·

(α) μόλις ο φόρος καθίσταται απαιτητός, 
σε περίπτωση εκτέλεσης της συναλλαγής 
ηλεκτρονικά·

(β) εντός τριών εργάσιμων ημερών από τη 
στιγμή που ο φόρος καθίσταται απαιτητός, 
σε όλες τις λοιπές περιπτώσεις.

(β) εντός τριών εργάσιμων ημερών από τη 
στιγμή που ο φόρος καθίσταται απαιτητός, 
σε όλες τις λοιπές περιπτώσεις.

Η Επιτροπή δύναται να εκδώσει
εκτελεστικές πράξεις στις οποίες να 
προβλέπονται ομοιόμορφες μέθοδοι 
είσπραξης του οφειλόμενου ΦΧΣ. Οι εν 
λόγω εκτελεστικές πράξεις εκδίδονται 
σύμφωνα με τη διαδικασία εξέτασης που 
αναφέρεται στο άρθρο 18 παράγραφος 2.

Η Επιτροπή εκδίδει εκτελεστικές πράξεις 
στις οποίες να προβλέπονται ομοιόμορφες 
μέθοδοι είσπραξης του οφειλόμενου ΦΧΣ.
Οι εν λόγω εκτελεστικές πράξεις 
εκδίδονται σύμφωνα με τη διαδικασία 
εξέτασης που αναφέρεται στο άρθρο 18 
παράγραφος 2.
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Or. en

Αιτιολόγηση

Θα πρέπει να υπάρχουν ομοιόμορφες μέθοδοι είσπραξης του ΦΧΣ, ούτως ώστε να 
εξασφαλιστεί η ανθεκτικότητά.

Τροπολογία 20

Πρόταση οδηγίας
Άρθρο -15 (νέο)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

Άρθρο -15
Ίδρυση της Επιτροπής ΦΧΣ

1. Η Επιτροπή συγκροτεί ομάδα εργασίας 
εμπειρογνωμόνων (Επιτροπή ΦΧΣ), 
αποτελούμενη από εκπροσώπους των 
συμμετεχόντων κρατών μελών, της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της ΕΚΤ και της 
ΕΑΚΑΑ, για να υποστηριχθούν τα 
συμμετέχοντα κράτη μέλη κατά την 
ουσιαστική εφαρμογή της παρούσας 
οδηγίας και για να προληφθούν η 
φορολογική απάτη, η φοροδιαφυγή και η 
φοροαποφυγή.
2. Η Επιτροπή ΦΧΣ αξιολογεί την 
ουσιαστική εφαρμογή της παρούσας 
οδηγίας και ανιχνεύει συστήματα 
φοροαποφυγής, συμπεριλαμβανομένων 
καταχρηστικών ρυθμίσεων, όπως 
ορίζονται στο άρθρο 14, με σκοπό να 
προτείνει μέτρα αντιμετώπισης αυτών 
των φαινομένων, κάνοντας, εφόσον είναι 
σκόπιμο, πλήρη χρήση τόσο της 
νομοθεσίας της Ένωσης στον τομέα της 
φορολογίας και της ρύθμισης των 
χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών όσο και 
των μέσων συνεργασίας σε φορολογικά 
ζητήματα, τα οποία θεσπίζονται από 
διεθνείς οργανισμούς, 
συμπεριλαμβανομένων του ΟΟΣΑ και του 
Συμβουλίου της Ευρώπης.

Or. en
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Αιτιολόγηση

Θα πρέπει να θεσπιστεί μηχανισμός για να εξασφαλιστεί η συνεχής συνεργασία των κρατών 
μελών με την ΕΑΚΑΑ και την ΕΚΤ, ούτως ώστε να παρακολουθείται η αποτελεσματική 
είσπραξη του φόρου στα 11 κράτη μέλη και να εντοπισθεί και να εξαλειφθεί η φοροαποφυγή και 
η φοροδιαφυγή μέσω της πλήρους χρήσης των υφιστάμενων ευρωπαϊκών και διεθνών μέσων.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Η παγκόσμια χρηματοπιστωτική κρίση του 2008 έφερε στο προσκήνιο τις αδυναμίες μιας 
μακράς περιόδου απορρύθμισης των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών. Η κρίση εξαπλώθηκε 
ταχέως στην πραγματική οικονομία με σοβαρές συνέπειες στην ανάπτυξη, την απασχόληση 
και τα δημόσια οικονομικά. Οι φορολογούμενοι κλήθηκαν να διασώσουν χρηματοπιστωτικά 
ιδρύματα που βρίσκονταν στο χείλος της χρεοκοπίας, ούτως ώστε να προστατευτεί η 
σταθερότητα του συστήματος.

Ταυτόχρονα, επικράτησε η γενική παραδοχή ότι ο χρηματοπιστωτικός τομέας δεν 
φορολογείται αρκετά σε σχέση με άλλους τομείς της οικονομίας, δεδομένου ότι εξαιρείται 
από τον ΦΠΑ και ότι θα έπρεπε να συνεισφέρει με πιο ισότιμο τρόπο στο κόστος της κρίσης.
Στο πλαίσιο αυτό, το ΕΚ ζήτησε για πρώτη φορά το 2010 την καθιέρωση ενός φόρου επί των 
χρηματοπιστωτικών συναλλαγών στην έκθεση BERES σχετικά με τη χρηματοπιστωτική, 
οικονομική και κοινωνική κρίση. Ο ΦΧΣ είναι ένας κοινωνικά δίκαιος και προοδευτικός 
φόρος και αποτελεί το προτιμώμενο εργαλείο με το οποίο μπορεί να μετατοπισθεί η 
επιβάρυνση από τους φορολογούμενους στον χρηματοπιστωτικό τομέα, λόγω των 
πολλαπλών λειτουργιών του:

- μπορεί να εξασφαλίσει σημαντικά νέα έσοδα1 σε μια εποχή εντατικών προσπαθειών 
δημοσιονομικής εξυγίανσης, απαλλάσσοντας από την επιβάρυνση τους εργαζόμενους και την 
παραγωγική οικονομία· 

- μπορεί να αποτελέσει αντικίνητρο για υπερβολικά μοχλευμένες και επιβλαβείς 
κερδοσκοπικές συναλλαγές και έτσι να συμβάλει, μαζί με ένα κατάλληλο καθεστώς ρύθμισης 
και εποπτείας, στη σταθεροποίηση των αγορών και στον αναπροσανατολισμό του τομέα προς 
παραγωγικές μακροπρόθεσμες επενδύσεις·

- αποτελεί ένα πρώτο βήμα προς την κατεύθυνση του περιορισμού του κατακερματισμού της 
εσωτερικής αγοράς στο πεδίο της έμμεσης φορολογίας. Πολλά κράτη μέλη έχουν ήδη 
θεσπίσει διαφορετικές μορφές ΦΧΣ, γεγονός που θα μπορούσε να στρεβλώσει τον 
ανταγωνισμό σε ολόκληρη την ΕΕ.

Για τους λόγους αυτούς, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δήλωσε στο ψήφισμά του σχετικά με 
την καινοτόμο χρηματοδότηση σε παγκόσμιο και ευρωπαϊκό επίπεδο (P7_TA-PROV 
(2011)0080) του Μαρτίου 2013 ότι «εάν αυτό δεν κατορθωθεί, η ΕΕ πρέπει να εφαρμόσει τον 
φόρο αυτό σε ευρωπαϊκό επίπεδο σαν ένα πρώτο βήμα».

Τον Σεπτέμβριο 2011, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή απάντησε με νομοθετική πρόταση σχετικά με 
την καθιέρωση ΦΧΣ σε ολόκληρη την ΕΕ. Μετά από πολύμηνες διαπραγματεύσεις μεταξύ 
των κρατών μελών διαπιστώθηκε ότι ο κανόνας της ομοφωνίας στον τομέα της φορολογίας 
δεν επέτρεπε έγκριση στο άμεσο μέλλον. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην έκθεσή του 
σχετικά με την αρχική πρόταση της Επιτροπής, είχε επισημάνει ότι είναι έτοιμο να 
υποστηρίξει την καθιέρωση ενός ΦΧΣ από μία ομάδα κρατών μελών στο πλαίσιο της 
διαδικασίας ενισχυμένης συνεργασίας. Τον Οκτώβριο του 2012, 11 κράτη μέλη αποφάσισαν 
                                               
1 Σύμφωνα με την Επιτροπή, ο ΦΧΣ μπορεί να εξασφαλίσει έσοδα ύψους έως και €57 εάν εφαρμοστεί από τα 27 
κράτη μέλη και €31 στο πλαίσιο της ενισχυμένης συνεργασίας των 11 κρατών μελών.
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να προχωρήσουν στην καθιέρωση του ΦΧΣ, εφαρμόζοντας τη διαδικασία ενισχυμένης 
συνεργασίας για πρώτη φορά στον τομέα της φορολογίας. Τον Δεκέμβριο του 2012, το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκρινε επίσημα το αίτημα των 11 και τον Ιανουάριο του 2013, το 
ECOFIN έδωσε επίσης το πράσινο φως. Τον Φεβρουάριο του 2013, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
εξέδωσε την αναθεωρημένη πρότασή της για την καθιέρωση ΦΧΣ από τα 11 κράτη μέλη.

Η αναθεωρημένη πρόταση της Επιτροπής

Τα συμμετέχοντα κράτη μέλη, στις επιστολές με τις οποίες δήλωσαν πρόθυμα να 
εφαρμόσουν ενισχυμένη συνεργασία, ζήτησαν να βασιστεί η αναθεωρημένη πρόταση της 
Επιτροπής στην αρχική πρόταση και τόνισαν την ανάγκη αποτροπής των πράξεων 
φοροδιαφυγής, των στρεβλώσεων και της επιλογής άλλης δικαιοδοσίας. 

Το ΕΚ συμμερίζεται πλήρως τους στόχους αυτούς. Στην αρχική του έκθεση σχετικά με την 
επιβολή ενός ΦΧΣ στην ΕΕ των 27 υποστήριξε τα εξής:

 τη θέσπιση ενός ΦΧΣ ευρείας εμβέλειας, που να καλύπτει όλους τους 
χρηματοπιστωτικούς φορείς, όλα τα χρηματοπιστωτικά προϊόντα και όλες τις 
χρηματοπιστωτικές αγορές, ούτως ώστε να αποφευχθούν τα κενά και η υποκατάσταση
χρηματοπιστωτικών μέσων

 την ελαχιστοποίηση της φοροαποφυγής και της φοροδιαφυγής, μετατρέποντας την 
ανεπιθύμητη δραστηριότητα από δραστηριότητα υψηλής απόδοσης και χαμηλού 
κινδύνου σε δραστηριότητα χαμηλής απόδοσης και υψηλού κινδύνου.

Στην αναθεωρημένη πρόταση της Επιτροπής εξετάζονται σε μεγάλο βαθμό αυτοί οι στόχοι.
Το ΕΚ εκφράζει επιδοκιμασία για την ενσωμάτωση μιας από τις βασικές προτάσεις του στην 
αναθεωρημένη πρόταση και συγκεκριμένα της πρότασης που αφορά την καθιέρωση της 
αρχής της έκδοσης, η οποία προβλέπει την επιβολή του φόρου σε κάθε συναλλαγή με 
χρηματοπιστωτικό μέσο που εκδίδει μια οντότητα στην επικράτεια συμμετέχοντος κράτους 
μέλους.

Προκειμένου να εξασφαλιστεί η συμβατότητα με την θέση του ΕΚ και τους πρωταρχικούς 
στόχους για καθιέρωση ΦΧΣ, το σχέδιο έκθεσης θα ενισχύσει την πρόταση της Επιτροπής, 
επιδιώκοντας να καλύψει ορισμένα κενά και ενισχύοντας τους μηχανισμούς πρόληψης της 
φοροδιαφυγής και της φοροαποφυγής:

- Κάλυψη του κενού της αρχής της έκδοσης

Παρόλο που η προσθήκη της αρχής της έκδοσης από την Επιτροπή είναι ευπρόσδεκτη, η 
εξαίρεση των εξωχρηματιστηριακών παραγώγων δημιουργεί ένα κενό το οποίο θα μπορούσε 
να αποδειχθεί επιζήμιο για την επιτυχία του φόρου. Αντιβαίνει στην αρχή «όλοι οι 
χρηματοπιστωτικοί φορείς, όλα τα χρηματοπιστωτικά προϊόντα και όλες οι 
χρηματοπιστωτικές αγορές» και δημιουργεί κίνητρα για τη μετατόπιση των συναλλαγών από 
τις διαφανείς αγορές στις συναλλαγές με εξωχρηματιστηριακά παράγωγα, υπονομεύοντας με 
αυτόν τον τρόπο τις πρόσφατες ρυθμιστικές πρωτοβουλίες για βελτίωση των αγορών 
παραγώγων. Ο ΦΧΣ θα πρέπει να έχει ευρεία εμβέλεια ακόμα και με τη συμπερίληψη των 
εξωχρηματιστηριακών παραγώγων στην αρχή της έκδοσης, ούτως ώστε να διατηρηθεί η 
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ύπαρξη ισότιμων όρων ανταγωνισμού.  

- Επαναφορά της αρχής της κυριότητας

Η Επιτροπή δεν ενσωμάτωσε την πρόταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με την 
«αρχή της κυριότητας», της οποίας η πηγή έμπνευσης υπήρξε η επιτυχία του Stamp Duty 
(τέλους χαρτοσήμου) του ΗΒ. Σύμφωνα με την «αρχή της κυριότητας», μια 
χρηματοπιστωτική συναλλαγή για την οποία δεν έχει εισπραχθεί ΦΧΣ δεν θεωρείται νομικά 
εκτελεστή και δεν συνεπάγεται μεταβίβαση του νόμιμου τίτλου του υποκείμενου μέσου.

Η Επιτροπή ισχυρίζεται ότι η αρχή της κυριότητας δεν μπορεί να ενσωματωθεί στην οδηγία, 
επειδή δεν διαθέτουν όλα τα κράτη μέλη τις διοικητικές ρυθμίσεις που είναι αναγκαίες για 
την επιβολή της. Ωστόσο, τούτο αποτελεί βασικό στοιχείο για την επιτυχία του ΦΧΣ και τα 
κράτη μέλη είναι υπεύθυνα για τη θέσπιση των αναγκαίων ρυθμίσεων για να μπορέσει να 
λειτουργήσει.  Δεν πρόκειται για εθνικό φόρο - είναι ο πρώτος περιφερειακός ΦΧΣ και τα 
κράτη μέλη που έχουν αναλάβει την πολιτική δέσμευση να τον εφαρμόσουν θα πρέπει να 
εξασφαλίσουν την επιτυχία του. Η αρχή της κυριότητας είναι καθοριστικός παράγοντας για 
την αύξηση του κόστους της φοροαποφυγής σε τόσο υψηλό επίπεδο, ώστε, τελικά, να την 
αποτρέψει.

- Ενίσχυση της αρχής της μόνιμης κατοικίας

Η αρχή της μόνιμης κατοικίας θα μπορούσε επίσης να ενισχυθεί, μέσω της διευκρίνισης ότι 
τα υποκαταστήματα των ιδρυμάτων της ΕΕ που έχουν την καταστατική έδρα τους εντός της 
δικαιοδοσίας του ΦΧΣ θα εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του ΦΧΣ. Τούτο είναι σημαντικό 
προκειμένου να αποσαφηνιστεί ότι τα υποκαταστήματα που βρίσκονται εκτός της 
δικαιοδοσίας του ΦΧΣ δεν μπορούν να χρησιμοποιούνται για τον σκοπό της φοροαποφυγής.

- Η Επιτροπή ΦΧΣ

Το γεγονός ότι ο ΦΧΣ δεν θα εφαρμοστεί με ενιαίο τρόπο σε όλα τα 27 κράτη μέλη αλλά 
μόνο σε 11, συνεπάγεται ότι απαιτείται ειδική προσοχή για να αντιμετωπισθεί η πιθανότητα 
φοροαποφυγής και φοροδιαφυγής. Είναι σημαντικό να εξασφαλιστεί η μέγιστη δυνατή 
εναρμόνιση και αποτελεσματικότητα του μηχανισμού είσπραξης, δεδομένου ότι οι αδυναμίες 
σε ένα κράτος μέλος θα υπονόμευαν την επιτυχία του φόρου και θα οδηγούσαν ενδεχομένως 
ακόμη και σε αρμπιτράζ στη ζώνη εφαρμογής του ΦΧΣ.

Η εισηγήτρια προτείνει τούτο να επιτευχθεί μέσω υποχρεωτικών κατ’ εξουσιοδότηση ή 
εκτελεστικών πράξεων (αντί να επαφίεται στη διακριτική ευχέρεια της Επιτροπής), αλλά και 
μέσω της δημιουργίας μιας Ομάδας Εργασίας Εμπειρογνωμόνων (Επιτροπή ΦΧΣ) που θα 
αποτελείται από εκπροσώπους των συμμετεχόντων κρατών μελών, της Επιτροπής, της 
ΕΑΚΑΑ και της ΕΚΤ. Η εντολή αυτής της επιτροπής θα συνίσταται στην παρακολούθηση 
της ουσιαστικής εφαρμογής της οδηγίας σε όλα τα συμμετέχοντα κράτη μέλη, ούτως ώστε να 
ανιχνεύονται συστήματα φοροαποφυγής και να προτείνονται μέτρα για την αντιμετώπισή 
τους. Η Επιτροπή ΦΧΣ θα διερευνήσει επίσης τον τρόπο με τον οποίο μπορεί να 
εξασφαλιστεί η βέλτιστη δυνατή χρήση της υφιστάμενης νομοθεσίας της ΕΕ στον τομέα των 
χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών (EMIR, MIFID και MIFIR) και της συνεργασίας σε ζητήματα 
φορολογίας, ούτως ώστε να διευκολυνθεί η είσπραξη του φόρου.
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Η διαχείριση των πόρων

Η πρόταση της Επιτροπής δεν περιέχει άμεση μνεία της διαχείρισης των εσόδων. Ωστόσο, 
στο πλαίσιο των διαπραγματεύσεων για το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο της ΕΕ, 
η Επιτροπή πρότεινε τα έσοδα από τον ΦΧΣ να χρησιμοποιούνται εν μέρει ως γνήσιοι ίδιοι 
πόροι. Είναι τώρα ευκαιρία, στο πλαίσιο του επόμενου ΠΔΠ να επιτευχθεί πρόοδος στον 
τομέα των ιδίων πόρων της Ένωσης, ούτως ώστε να μειωθεί η πίεση στους εθνικούς 
προϋπολογισμούς τώρα που τούτο είναι περισσότερο αναγκαίο από ποτέ. Επιπλέον, οι 
πρόσφατες διαπραγματεύσεις των ηγετών της ΕΕ που κατέληξαν στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 
της 7ης/8ης Φεβρουαρίου 2013, καταδεικνύουν σαφώς ότι η δημιουργία ενός γνήσιου 
συστήματος ιδίων πόρων είναι επιτακτική για να εξασφαλιστεί ότι οι προτεραιότητες της ΕΕ 
θα αντικατοπτρίζονται με ουσιαστικό τρόπο στον προϋπολογισμό της ΕΕ.

Η χρήση του εσόδων από τον ΦΧΣ ως ιδίων πόρων είναι δυνατή ακόμα και στην περίπτωση 
της ενισχυμένης συνεργασίας. Οι εθνικές συνεισφορές των 11 κρατών μελών βάσει του ΑΕΕ 
θα ελαττώνονταν κατά το αντίστοιχο ποσό των εσόδων από τον ΦΧΣ σε καθένα από αυτά τα 
κράτη μέλη. Τούτο θα ελευθέρωνε σημαντικά ποσά από τους εθνικούς προϋπολογισμούς και, 
κατά συνέπεια θα διευκόλυνε τη δημοσιονομική εξυγίανση ή τη χρηματοδότηση άλλων 
προτεραιοτήτων.


