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Õigusakti eelnõu muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes märgistatakse õigusakti 
eelnõusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
märgistus on mõeldud asjaomastele osakondadele ja tähistab neid õigusakti 
eelnõu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek lõpliku teksti 
vormistamiseks (nt ilmselged vead või väljajätmised mõnes keeleversioonis). 
Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade 
nõusolekut.

Kui õigusakti eelnõus soovitakse muuta kehtivat õigusakti, märgitakse 
muudatusettepaneku päises kolmandale reale viide kehtivale õigusaktile ning 
neljandale reale viide muudetavale sättele. Kui Euroopa Parlament soovib 
muuta kehtivat sätet, mida õigusakti eelnõus ei muudeta, märgistatakse 
muutmata jäävad tekstiosad paksus kirjas. Väljajäetav tekstiosa tähistatakse 
sümboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta võtta vastu nõukogu direktiiv, millega rakendatakse tõhustatud 
koostööd finantstehingute maksu valdkonnas
(COM(2013)0071 – C7-0049/2013 – 2013/0045(CNS))

(Seadusandlik erimenetlus – konsulteerimine)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut nõukogule (COM(2013)0071),

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 113, mille alusel nõukogu 
konsulteeris Euroopa Parlamendiga (C7-0049/2013),

– võttes arvesse kodukorra artiklit 55,

– võttes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit ning eelarvekomisjoni arvamust 
(A7-0000/2013),

1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjonil ettepanekut vastavalt muuta, järgides Euroopa Liidu toimimise lepingu 
artikli 293 lõiget 2;

3. palub nõukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui nõukogu kavatseb Euroopa Parlamendi 
poolt heaks kiidetud teksti muuta;

4. palub nõukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui nõukogu kavatseb 
komisjoni ettepanekut oluliselt muuta;

5. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule ja 
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1) Komisjon märkas 2011. aastal, et kõigil 
tasanditel arutatakse finantssektori 
lisamaksustamist. See arutelu tuleneb 
soovist tagada, et finantssektor annab 
õiglase ja olulise panuse kriisi kulude 
kandmisesse ja et finantssektorit 
maksustatakse tulevikus teiste sektoritega 
võrdselt, et vähendada 
finantseerimisasutuste soovi tegeleda liiga 

(1) Komisjon märkis 2011. aastal, et kõigil 
tasanditel arutatakse finantssektori 
lisamaksustamist. See arutelu tuleneb 
soovist tagada, et finantssektor annab 
õiglase ja olulise panuse kriisi kulude 
kandmisesse ja et finantssektorit 
maksustatakse tulevikus teiste sektoritega 
võrdselt, et vähendada 
finantseerimisasutuste soovi tegeleda liiga 
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riskantsete tegevustega, et täiendada 
õigusmeetmeid, mille eesmärk on vältida 
tulevasi kriise ja luua lisatulu üldeelarves 
või teatavate poliitiliste eesmärkide jaoks.

riskantsete tegevustega, et täiendada 
õigusmeetmeid, mille eesmärk on vältida 
tulevasi kriise ja luua lisatulu üldeelarves, 
muu hulgas eelarve konsolideerimise 
toetuseks või teatavate poliitiliste 
eesmärkide jaoks.

Or. en

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1 a) Kooskõlas Euroopa Ülemkogu 8. 
veebruari 2013. aasta järeldustega 2014.–
2020. aasta mitmeaastase 
finantsraamistiku kohta tuleks osa 
finantstehingute maksust saadavast tulust 
suunata tõeliste omavahenditena liidu 
eelarvesse. Finantstehingute maksust 
saadava tulu kasutamine liidu 
omavahenditena vähendaks osalevate 
liikmesriikide panust liidu eelarvesse 
sama summa võrra ja seega vabaneksid 
riikide eelarvevahendid, mida saaks 
kasutada muuks otstarbeks.

Or. en

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2 a) Ettepanek võtta kasutusele 
finantstehingute maks on liidu esimene 
katse maksunduse valdkonnas tõhustatud 
koostööd rakendada. Finantstehingute 
maksu edukas rakendamine 11 



PR\930517ET.doc 7/22 PE507.928v01-00

ET

liikmesriigis valmistab ette 
maksunduspoliitika tihedamat 
kooskõlastamist, mida on pidurdanud 
ühehäälsuse nõue, kuid mida peetakse 
eesmärgiks Van Rompuy aruandes 
„Tõelise majandus- ja rahaliidu suunas” 
toodud komisjoni tegevuskavas tiheda ja 
toimiva majandus- ja rahaliidu loomise 
kohta ning Euroopa Parlamendi raportis 
Van Rompuy aruande kohta. 

Or. en

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2 b) Üheteistkümne liikmesriigi algatus 
rakendada tõhustatud koostöö raames 
finantstehingute maksu kujutab endast 
esimest katset mitut riiki hõlmavat 
finantstehingute maksu kehtestada. Võttes 
arvesse, et finantstehingute maksu 
eesmärgid saavutatakse tõeliselt siis, kui 
see kehtestatakse ülemaailmselt, saab 
finantstehingute maksu edukast 
rakendamisest tõhustatud koostöö raames 
esimene samm kogu liitu ja hiljem kõiki 
maailma riike hõlmava finantstehingute 
maksu kehtestamise suunas.

Or. en

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3) Selleks et vältida turumoonutusi (3) Mitu riiki osalevast 11 liikmesriigist 
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tulenevalt osalevates liikmesriikides 
ühepoolselt võetavatest meetmetest ja 
arvestades enamiku asjakohaste 
finantstehingute väga suurt mobiilsust ning 
vajadust tõhustada siseturu nõuetekohast 
toimimist, on osalevates liikmesriikides 
kehtestatava finantstehingute maksu 
põhielemendid vaja ühtlustada liidu 
tasandil. Seejuures tuleks vältida 
maksuarbitraaži võimalusi osalevates 
liikmesriikides ja investeeringute jaotumise 
moonutusi kõnealuste riikide 
finantsturgudel ning ka topeltmaksustamist 
või maksustamata jätmist.

on finantstehingute maksu teatavas 
vormis juba kehtestanud või on seda 
kehtestamas. Selleks et vältida 
turumoonutusi tulenevalt osalevates 
liikmesriikides ühepoolselt võetavatest 
meetmetest ja arvestades enamiku 
asjakohaste finantstehingute väga suurt 
mobiilsust ning vajadust tõhustada siseturu 
nõuetekohast toimimist, on osalevates 
liikmesriikides kehtestatava 
finantstehingute maksu põhielemendid vaja 
ühtlustada liidu tasandil. Seejuures tuleks 
vältida maksuarbitraaži võimalusi 
osalevates liikmesriikides ja 
investeeringute jaotumise moonutusi 
kõnealuste riikide finantsturgudel ning ka 
topeltmaksustamist või maksustamata 
jätmist.

Or. en

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4) Siseturu toimimise tõhustamine ja 
eelkõige moonutuste vältimine osalevates 
liikmesriikides eeldab, et finantstehingute 
maksu kohaldatakse laiapõhjaliselt 
kindlaksmääratud finantseerimisasutuste ja
tehingute suhtes, paljude erinevate 
finantsinstrumentide, sh nii 
organiseeritud turgudel kui ka 
börsiväliselt kaubeldavate struktureeritud 
toodete suhtes ja ka kõigi tuletislepingute
sõlmimise ja asjaomaste tehingute oluliste 
muudatuste suhtes.

(4) Siseturu toimimise tõhustamiseks ja 
eelkõige moonutuste vältimiseks osalevates 
liikmesriikides ning maksustamise 
vältimise, ümberpaigutumise ja õigusliku 
arbitraaži vähendamiseks tuleks
finantstehingute maksu kohaldada
laiapõhjaliselt kindlaksmääratud 
finantseerimisasutuste, tehingute ja
finantsinstrumentide suhtes, sh
struktureeritud toodete ja ka kõigi 
tuletislepingute suhtes. Võttes arvesse 
finantssektori innovatsioonivõimet, peaks 
finantstehingute maks olema võimalikult 
dünaamiline, et hõlmata võimalikke 
tulevikus loodavaid vahendeid.

Or. en
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 15 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(15 a) Et maksustamise vältimine oleks 
võimalikult kulukas ja võimalikult 
vähetulus ning et tagada tõhusam 
jõustamine, tuleks residentsuse ja 
emiteerija põhimõtteid täiendada 
omandiõiguse üleandmise põhimõttega.

Or. en

Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 15 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(15 b) Komisjon peaks vajaduse korral 
alustama läbirääkimisi kolmandate 
riikidega, et hõlbustada finantstehingute 
maksu kogumist. Ühtlasi peaks komisjon 
läbi vaatama koostööst keelduvate 
jurisdiktsioonide määratluse ning 
vastavalt uuendama oma maksupettuste ja 
maksudest kõrvalehoidumise vastast 
tegevuskava.

Or. en
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Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 19 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(19 a) Direktiivi 2011/16/EL kohaselt on 
liikmesriigid kohustatud tegema 
maksustamisalast koostööd ja direktiiv 
2010/24/EL kohustab neid üksteist 
abistama maksude, maksete ja teiste 
meetmetega seotud nõuete 
sissenõudmisel.

Or. en

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 19 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(19 b) Maksustamise vältimine ja 
maksudest kõrvalehoidumine sõltub 
osaliselt sellest, kas liikmesriigid 
suudavad kontrollida maksustatavaid 
tehinguid väljaspool finantstehingute 
maksu jurisdiktsiooni. Komisjon peaks 
moodustama ekspertide töörühma 
(finantstehingute maksu komitee), kuhu 
kuuluksid osalevate liikmesriikide, 
Euroopa Komisjoni, Euroopa Keskpanga 
ja Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve 
(ESMA) esindajad ja mille ülesanne oleks 
hinnata käesoleva direktiivi tulemuslikku 
rakendamist, avastada maksustamise 
vältimise skeeme ja teha ettepanekuid 
vastumeetmete kohta. Finantstehingute 
maksu komitee peaks täielikult 
rakendama liidu maksustamise ja 
finantsteenuste reguleerimise valdkonna 
õigusakte ning rahvusvaheliste 
organisatsioonide, sealhulgas OECD ja 
Euroopa Nõukogu loodud 
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maksundusalase koostöö instrumente.

Or. en

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 21

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(21) Selleks et teatavates tehnilistes 
valdkondades saaks vastu võtta 
üksikasjalikumaid eeskirju registreerimis-, 
raamatupidamis- ja aruandluskohustuste 
ning muude kohustuste kohta, et tagada, et 
tasumisele kuuluvat finantstehingute 
maksu maksuhaldurile ka tegelikult 
makstakse ja et need eeskirjad võetakse 
õigeaegselt vastu, peaks komisjonil olema 
õigus võtta kooskõlas Euroopa Liidu 
toimimise lepingu artikliga 290 vastu 
delegeeritud õigusakte, milles 
täpsustatakse selleks vajalikud meetmed. 
On eriti oluline, et komisjon viiks oma 
ettevalmistava töö käigus läbi asjakohaseid 
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide 
tasandil. Delegeeritud õigusaktide 
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks 
komisjon tagama asjaomaste dokumentide 
sama- ja õigeaegse edastamise nõukogule.

(21) Selleks et teatavates tehnilistes 
valdkondades saaks vastu võtta 
üksikasjalikumaid eeskirju registreerimis-, 
raamatupidamis- ja aruandluskohustuste 
ning muude kohustuste kohta, et tagada, et 
tasumisele kuuluvat finantstehingute 
maksu maksuhaldurile ka tegelikult 
makstakse ja et need eeskirjad võetakse 
õigeaegselt vastu, peaks komisjonil olema 
õigus võtta kooskõlas Euroopa Liidu 
toimimise lepingu artikliga 290 vastu 
delegeeritud õigusakte, milles 
täpsustatakse selleks vajalikud meetmed. 
On eriti oluline, et komisjon viiks oma 
ettevalmistava töö käigus läbi asjakohaseid 
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide 
tasandil. Delegeeritud õigusaktide 
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks 
komisjon tagama asjaomaste dokumentide 
sama- ja õigeaegse edastamise Euroopa 
Parlamendile ja nõukogule.

Or. en

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 2 – lõik 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Lõike 1 teise lõigu punktides a, b, c ja e 
osutatud mis tahes tehinguga kaasneb 

2. Lõike 1 teise lõigu punktides a, b, c ja e 
osutatud mis tahes tehinguga kaasneb 
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üksainus finantstehing. Punktis d osutatud 
iga vahetamisega kaasneb kaks 
finantstehingut. Lõike 1 punkti 2 
alapunktides a kuni e osutatud tehingu iga 
olulist muudatust käsitatakse algtehinguga 
sama liiki uue tehinguna. Muudatus on 
oluline eelkõige siis, kui see hõlmab 
vähemalt ühe osapoole asendamist, kui 
muudetakse tehingu eesmärki või ulatust, 
sh ajalist ulatust, või muudetakse 
kokkulepitud tasu või kui algtehingut oleks 
suurema maksuga maksustatud, kui 
algtehing oleks sõlmitud muudetud vormis.

üksainus finantstehing. Punktis d osutatud 
iga vahetamisega kaasneb kaks 
finantstehingut. Lõike 1 punkti 2 
alapunktides a kuni e osutatud tehingu iga 
olulist muudatust käsitatakse algtehinguga 
sama liiki uue tehinguna. Muudatus on 
oluline eelkõige siis, kui see hõlmab 
vähemalt ühe osapoole asendamist, kui 
muudetakse tehingu eesmärki või ulatust, 
sh ajalist ulatust, või muudetakse 
kokkulepitud tasu või kui algtehingut oleks 
suurema maksuga maksustatud, kui 
algtehing oleks sõlmitud muudetud vormis.
Kui keskne vastaspool või muu 
kliiringukoda või 
väärtpaberiarveldussüsteemi korraldaja 
või koostalitlevad süsteemid, nagu on 
määratletud direktiivis 98/26/EÜ, 
kliiringu või arvelduse eesmärgil 
tehinguid uuendavad, ei kujuta see endast 
käesoleva lõike tähenduses olulist 
muudatust.

Or. en

Selgitus

Keskse vastaspoole ja kliiringukodade kliiringuülesannete selgitus.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 3 – lõige 2 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) kesksed vastaspooled, kui nad täidavad 
kesksete vastaspoolte ülesandeid;

(a) kesksed vastaspooled, kui nad täidavad 
kesksete vastaspoolte ülesandeid, või muud 
kliiringukojad või 
väärtpaberiarveldussüsteemi korraldajad 
või koostalitlevad süsteemid, nagu on 
määratletud direktiivis 98/26/EÜ, kui nad 
täidavad kliiringuülesannet, kaasa 
arvatud võimalik uuendamine või 
arveldus;

Or. en
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Selgitus

Keskse vastaspoole ja kliiringukodade kliiringuülesannete selgitus.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 4 – lõik 1 – punkt e a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(e a) ta on osalevas liikmesriigis punkti c 
kohaselt asutatud asutuse filiaal;

Or. en

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 4 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Käesoleva direktiivi kohaldamisel loetakse 
finantsinstrument liikmesriigi 
territooriumil emiteerituks, kui on 
täidetud üks järgmistest tingimustest:
i) tegemist on väärtpaberi või 
väärtpaberiga seotud tuletisinstrumendiga 
ja väärtpaberi emiteerija registrijärgne 
asukoht on kõnealuses liikmesriigis;
ii) tegemist on muu kui punktis i viidatud 
tuletisinstrumendiga, millega on lubatud 
kaubelda organiseeritud platvormil, ning 
selle platvormi süsteemide raames 
toimuvat kauplemist reguleeriv õigus on 
antud liikmesriigi õigus; 
iii) tegemist on muu kui punktides i ja ii 
viidatud finantsinstrumendiga, mis on 
kliiritud keskse vastaspoolega või muu 
direktiivis 98/26/EÜ määratletud 
kliiringu- või arveldussüsteemiga, kui 
keskset vastaspoolt või kõnealust süsteemi 
reguleeriv seadus on antud liikmesriigi 
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seadus; 
iv) tegemist on muu kui punktides i, ii ja 
iii osutatud finantsinstrumendiga ning 
kohaldatav seadus, mis on seotud 
lepinguga, mille kohaselt antud 
finantsinstrumendiga tehing sooritati, on 
antud liikmesriigi seadus;
v) tegemist on struktureeritud 
instrumendiga ja vähemalt 50% seda 
toetavate varade väärtusest on seotud 
finantsinstrumentidega, mille on 
emiteerinud osalevas liikmesriigis 
registreeritud juriidiline isik.

Or. en

Selgitus

Finantsinstrumentide, tuletisinstrumentide ja struktureeritud instrumentide emiteerimise 
mõiste tuleks kindlaks määrata ja eelkõige tuleks seda laiendada, et hõlmata kõik asjaomaste 
finantsinstrumentidega seotud emiteerimisjuhud.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 4 a
Omandiõiguse üleandmine

1. Finantstehingut, mille puhul ei ole 
finantstehingute maksu makstud, ei saa 
kohtu kaudu täitmisele pöörata ja see ei 
too kaasa aluseks oleva instrumendi 
omandiõiguse üleandmist. 
2. Lõike 1 kohast finantstehingut ei 
käsitata Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
… määruse (EL) nr …/2012 (börsiväliste 
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte 
ja kauplemisteabehoidlate kohta 
[Euroopa turu infrastruktuuri määrus]) 
kohaseid keskse kliirimise nõudeid ega 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu … 
määruse (EL) nr …/2012 
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(krediidiasutuste ja investeerimisühingute 
suhtes kohaldatavate usaldatavusnõuete 
kohta [CRD IV]) kohaseid kapitali 
adekvaatsuse nõudeid täitvana.
3. Automaatsete elektrooniliste 
makseskeemide korral arveldusagentide 
osalusel või ilma selleta võivad 
liikmesriigi maksuhaldurid luua 
finantstehingute maksu automaatse 
elektroonilise kogumise ja omandiõiguse 
üleandmise tõendite väljastamise 
süsteemi.

Or. en

Selgitus

Et vähendada maksudest kõrvalehoidumise ohtu, peaks finantstehingute maks hõlmama 
süsteemi, mis tagab, et kui maksu ei maksta, käsitatakse instrumendi ostu- või müügilepinguid 
jõustamatutena. Selle süsteemi kohaselt tunnistataks maksustamata instrument keskseks 
kliiringuks kõlbmatuks, mis oleks maksudest kõrvalehoidujale mitu korda kulukam kui maksu 
tasumine.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3 a. Olenemata lõikest 3 võib osalev 
liikmesriik kohaldada artiklites 6 ja 7 
osutatud börsiväliste 
tuletisinstrumentidega sooritatavatele 
tehingutele kõrgemat maksumäära.

Or. en

Selgitus

Liikmesriikidel, kes soovivad kooskõlas hiljutiste õigusloomealaste püüetega (Euroopa turu 
infrastruktuuri määrus, läbivaadatud finantsinstrumentide turgude direktiiv ja 
finantsinstrumentide turgude määrus) kõrgemate maksumäärade abil märku anda, et nad 
peavad börsiväliste tuletisinstrumentidega kauplemist ebasoovitavaks, peaks olema võimalik 
seda teha. 



PE507.928v01-00 16/22 PR\930517ET.doc

ET

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 11 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Komisjon võib kooskõlas artikliga 16 
võtta vastu delegeeritud õigusakte, milles 
määratakse kindlaks meetmed, mis 
osalevad liikmesriigid võtavad lõike 1 
kohaselt.

2. Komisjon võtab kooskõlas artikliga 16 
vastu delegeeritud õigusakte, milles 
määratakse kindlaks meetmed, mis 
osalevad liikmesriigid võtavad lõike 1 
kohaselt.

Or. en

Selgitus

Registreerimis-, raamatupidamis- ja aruandluskohustuste ühtlustamine on soovitav, et tagada 
finantstehingute maksu tegelik tasumine maksuhaldurile.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 11 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Osalevad liikmesriigid tagavad, et 
tasumisele kuuluv finantstehingute maks 
tasutakse osalevate liikmesriikide 
kindlaksmääratud arvetele järgmisel 
ajahetkel:

5. Osalevad liikmesriigid tagavad, et 
tasumisele kuuluv finantstehingute maks 
tasutakse osalevate liikmesriikide 
kindlaksmääratud arvetele järgmisel 
ajahetkel:

(a) elektrooniliste tehingute puhul ajal, mil 
maks muutub sissenõutavaks;

(a) elektrooniliste tehingute puhul ajal, mil 
maks muutub sissenõutavaks;

(b) kõigi muude tehingute puhul kolme 
tööpäeva jooksul alates hetkest, mil maks 
muutub sissenõutavaks.

(b) kõigi muude tehingute puhul kolme 
tööpäeva jooksul alates hetkest, mil maks 
muutub sissenõutavaks.

Komisjon võib võtta vastu rakendusakte, 
millega nähakse ette tasumisele kuuluva 
finantstehingute maksu kogumise 
ühtlustatud meetodid. Kõnealused 
rakendusaktid võetakse vastu kooskõlas 
artikli 18 lõikes 2 osutatud 
kontrollimenetlusega.

Komisjon võtab vastu rakendusaktid, 
millega nähakse ette tasumisele kuuluva 
finantstehingute maksu kogumise 
ühtlustatud meetodid. Kõnealused 
rakendusaktid võetakse vastu kooskõlas 
artikli 18 lõikes 2 osutatud 
kontrollimenetlusega.

Or. en
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Selgitus

Finantstehingute maksu kogumiseks peaksid olema ühtsed meetodid, et tagada maksu kindel 
kogumine.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel -15 (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel -15
Finantstehingute maksu komitee 

moodustamine
1. Komisjon moodustab ekspertide 
töörühma (finantstehingute maksu 
komitee), kuhu kuuluvad osalevate 
liikmesriikide, Euroopa Komisjoni, 
Euroopa Keskpanga ja Euroopa 
Väärtpaberiturujärelevalve esindajad, kes 
aitavad osalevatel liikmesriikidel 
käesolevat direktiivi tulemuslikult 
rakendada ning ennetada maksupettusi, 
maksustamise vältimist ja maksudest 
kõrvalehoidumist. 
2. Finantstehingute maksu komitee 
hindab käesoleva direktiivi tulemuslikku 
rakendamist ja teeb kindlaks 
maksustamise vältimise skeemid, kaasa 
arvatud artiklis 14 osutatud 
kuritarvitused, et vajadusel korral esitada 
ettepanekuid vastumeetmete võtmiseks, 
rakendades täielikult liidu maksustamise 
ja finantsteenuste reguleerimise 
valdkonna õigusakte ning rahvusvaheliste 
organisatsioonide, sealhulgas OECD ja 
Euroopa Nõukogu loodud 
maksundusalase koostöö instrumente. 

Or. en

Selgitus

Tuleks luua mehhanism, mille abil tagada liikmesriikide pidev koostöö ESMA ja Euroopa 
Keskpangaga, et jälgida maksu tulemuslikku kogumist 11 liikmesriigis ning teha kindlaks ja 
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tõkestada maksustamise vältimise ja maksudest kõrvalehoidumise skeemid, täielikult 
rakendades olemasolevaid ELi ja rahvusvahelisi instrumente.
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SELETUSKIRI

Ülemaailmne finantskriis, mis puhkes 2008. aastal, tõi esile finantsteenuste vallas pikka aega 
jätkunud liberaliseerimise puudused. Kriis levis kiiresti reaalmajandusse ja kahjustas tõsiselt 
majanduskasvu, tööhõivet ning riikide rahandust. Maksumaksjatel tuli hättasattunud 
finantsasutusi välja aidata, et kaitsta süsteemi üldist stabiilsust. 

Samal ajal jõuti üksmeelselt seisukohale, et käibemaksust vabastatud finantssektor on teiste 
majandussektoritega võrreldes alamaksustatud ja peaks kriisi kulude katmises õiglasemalt 
osalema. Sellega seoses kutsus Euroopa Parlament 2010. aastal finants-, majandus- ja 
sotsiaalkriisi teemalises Berèsi vaheraportis esimest korda üles finantstehingute maksu 
kehtestamisele. Finantstehingute maks on sotsiaalselt õiglane ja progressiivne maks ning 
eelistatud vahend koormuse ülekandmiseks maksumaksjalt finantssektorile, kuna sel on mitu 
toimet:

– see võib anda eelarve intensiivse konsolideerimise ajal märkimisväärselt uut tulu1, 
vähendades tööjõu ja tootva tööstuse koormust;

– sellest võib saada negatiivne stiimul äärmiselt võimendavatele ja kahjulikele 
spekulatiivsetele tehingutele ning seega koos asjakohase reguleerimise ja järelevalvekorraga 
aidata kaasa turgude stabiliseerimisele ja sektori ümberorienteerimisele tootlikele 
pikaajalistele investeeringutele;

– see on esimene samm kaudse maksustamise killustatuse vähendamiseks siseturul. Mitmed 
liikmesriigid on juba kehtestanud finantstehingute maksu eri vorme, mis võib liidus 
konkurentsimoonutusi põhjustada.

Seetõttu öeldakse Euroopa parlamendi 2011. aasta märtsi resolutsioonis uuendusliku 
rahastamise kohta maailma ja Euroopa tasandil (P7_TA-PROV (2011)0080), et „EL peaks 
edendama finantstehingumaksu kehtestamist ülemaailmsel tasandil; kui see ei õnnestu, peaks 
EL esimese sammuna võtma finantstehingumaksu kasutusele Euroopa tasandil”.

Septembris 2011 reageeris Euroopa Komisjon sellele seadusandliku ettepanekuga 
finantstehingute maksu kehtestamiseks. Pärast liikmesriikide kuudepikkusi läbirääkimisi sai 
selgeks, et maksunduse valdkonnas kehtiv ühehäälsuse nõue ei võimalda ettepanekut 
lähitulevikus vastu võtta. Euroopa Parlament oli oma raportis komisjoni esialgse ettepaneku 
kohta märku andnud, et on valmis toetama finantstehingute maksu kehtestamist rühma 
liikmesriikide poolt tõhustatud koostöö raames. Oktoobris 2012 otsustasid 11 liikmesriiki 
kehtestada finantstehingute maksu, kasutades esmakordselt maksunduse valdkonnas 
tõhustatud koostöö menetlust. Detsembris 2012 kiitis Euroopa parlament 11 liikmesriigi 
taotluse ametlikult heaks ja jaanuaris 2013 nõustus sellega ka majandus- ja 
rahandusküsimuste nõukogu. Veebruaris 2013 võttis Euroopa Komisjon vastu muudetud 
ettepaneku finantstehingute maksu kehtestamise kohta 11 liikmesriigis.

                                               
1 Komisjoni sõnul võidakse finantstehingute maksu koguda kuni 57 miljardit eurot, kui seda rakendatakse 27 
liikmesriigis, ning 31 miljardit eurot 11 liikmesriigi tõhustatud koostöö korral.
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Komisjoni muudetud ettepanek

Tõhustatud koostöö alustamise kavatsust selgitavates kirjades soovisid osalevad liikmesriigid, 
et komisjoni muudetud ettepanek põhineks esialgsel ettepanekul ning et välditaks 
maksustamisest hoidumist, moonutusi ja tegevuse üleviimist teise jurisdiktsiooni alla. 

Euroopa Parlament jagab täielikult neid eesmärke. Esialgses raportis finantstehingute maksu 
kehtestamise kohta ELi 27 liikmesriigis avaldas EP toetust järgnevale: 

 ulatusliku kohaldamisalaga finantstehingute maks peaks hõlmama kõiki finantsturu 
osalisi, finantstooteid ja -turge, et vältida seaduselünki ja finantsinstrumentide 
asendamist; 

 maksustamise vältimise ja maksudest kõrvalehoidumise vähendamine sel teel, et tulus 
ja vähese riskiga tegevus muudetakse vähetulusaks ja kõrge riskiga tegevuseks. 

Komisjoni muudetud ettepanekus on need eesmärgid enamjaolt täidetud. Euroopa Parlament 
tunneb heameelt selle üle, et muudetud ettepanekusse on kaasatud üks parlamendi olulisemaid 
ettepanekuid – emiteerija põhimõtte kasutuselevõtmine, et kehtestada maks igale tehingule 
finantsinstrumendiga, mille on emiteerinud osaleva liikmesriigi territooriumil asuv üksus. 

Et tegutseda kooskõlas Euroopa Parlamendi seisukohaga ja finantstehingute maksu 
kehtestamise üldiste eesmärkidega, toetatakse raporti projektis komisjoni ettepanekut, püüdes 
täita mõningaid lünki ja tugevdada maksudest kõrvalehoidumise ning maksustamise vältimise 
ennetamise mehhanisme järgmisel viisil:

– emiteerija põhimõttes leiduva lünga kõrvaldamine

Emiteerija põhimõtte kasutuselevõtmine komisjoni poolt on küll tervitatav, kuid börsiväliste 
tuletisinstrumentide väljajätmine tekitab lünga, mis võib maksu edu vähendada. See on 
vastuolus põhimõttega, et hõlmata tuleks kõik finantsturu osalised, finantstooted ja 
finantsturud, ning loob stiimuli minna läbipaistvatel turgudel kauplemiselt üle börsiväliste 
tuletisinstrumentidega kauplemisele, pärssides seega hiljutisi regulatiivseid algatusi 
tuletisinstrumentide turu parandamiseks. Võrdsete võimaluste tagamiseks peaks 
finantstehingute maksu kohaldamisala olema lai ja emiteerija põhimõte peaks hõlmama ka 
börsiväliseid tuletisinstrumente. 

– omandiõiguse põhimõtte taaskehtestamine

Komisjon ei võtnud kasutusele Euroopa Parlamendi ettepanekut omandiõiguse põhimõtte 
kohta, mille eeskujuks on Ühendkuningriigi edukas „Stamp Duty”. Omandiõiguse põhimõtte 
kohaselt ei saa finantstehingut, mille puhul ei ole finantstehingute maksu makstud, 
seaduslikult täitmisele pöörata ja see ei too kaasa aluseks oleva instrumendi omandiõiguse 
üleandmist.

Komisjon väidab, et omandiõiguse põhimõtet ei ole võimalik direktiivi kaasata, sest kõigis 
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liikmesriikides ei ole selle jõustamiseks vajalikku halduskorraldust. Samas on tegemist 
finantstehingute maksu seisukohalt otsustava komponendiga ja liikmesriigid on kohustatud 
selleks vajalikku halduskorda kehtestama. Kõne all ei ole riiklik maks, vaid esimene 
piirkondlik finantstehingute maks, ja liikmesriigid, kes on võtnud poliitilise kohustuse seda 
rakendada, peaksid tegema kõik, et see toimiks. Omandiõiguse põhimõttel on keskne tähtsus 
maksustamisest hoidumise muutmisel nii kulukaks, et seda ei püütaks enam kasutada. 

– residentsuse põhimõtte tugevdamine

Residentsuse põhimõtet tuleks samuti tugevdada, näidates selgelt, et finantstehingute maksu 
jurisdiktsioonis registreeritud ELi finantsasutuste filiaalid kuuluvad finantstehingute maksu 
kohaldamisalasse. See on oluline, et oleks selge, et väljaspool finantstehingute maksu 
jurisdiktsiooni asuvaid filiaale ei saaks kasutada maksustamise vältimiseks. 

– finantstehingute maksu komitee

Asjaolu, et finantstehingute maksu ei kohaldata kõigis 27 liikmesriigis, vaid ainult 11 
liikmesriigis, tähendab, et võimalikule maksustamise vältimisele ja maksudest 
kõrvalehoidumisele tuleb pöörata erilist tähelepanu. See on tähtis, et tagada maksukogumise 
mehhanismide võimalikult suur ühtsus ja tõhusus, kuna puudused ühes liikmesriigis 
vähendaksid maksu edukust ja võiksid isegi põhjustada finantstehingute maksu piirkonnas 
arbitraaži.

Raportööri arvates oleks see saavutatav kohustuslike delegeeritud õigusaktide ja 
rakendusaktide abil (mitte komisjoni kaalutlusõiguse alusel), samuti moodustades ekspertide 
töörühma (finantstehingute maksu komitee), kuhu kuuluksid osalevate liikmesriikide, 
komisjoni, ESMA ja Euroopa Keskpanga esindajad. Komitee ülesanne oleks jälgida direktiivi 
tulemuslikku rakendamist osalevates liikmesriikides, teha kindlaks maksustamise vältimise 
skeemid ja pakkuda vastumeetmeid. Samuti uuriks komitee, kuidas kõige paremini rakendada 
finantsteenuste valdkonnas kehtivaid ELi õigusakte (EMIR, MIFID ja MIFIR) ning 
maksustamise valdkonna koostööd, et hõlbustada maksu kogumist. 

Vahendite haldamine

Komisjoni ettepanekus ei ole otseseid viiteid tulude haldamisele. Kuid ELi järgmise 
mitmeaastase finantsraamistiku läbirääkimiste käigus on komisjon soovitanud, et osa 
finantstehingute maksu tulust kasutataks liidu omavahenditena. Nüüd on avanenud võimalus 
järgmise mitmeaastase finantsraamistiku raames liidu omavahendite valdkonnas uuendusi 
teha, et vähendada survet liikmesriikide eelarvetele ajal, mil sellist vähendamist kõige rohkem 
vajatakse. ELi juhtide hiljutistel läbirääkimistel enne Euroopa Ülemkogu 7.–8. veebruari 
2013. aasta kohtumist anti selgesti märku, et tõelise omavahendite süsteemi loomine on 
hädavajalik, et tagada ELi põhieesmärkide tulemuslik kajastamine ELi eelarves. 

Finantstehingute maksust saadava tulu kasutamine omavahenditena on võimalik isegi 
tõhustatud koostöö raames. Liikmesriikide panust, mis põhineb kogurahvatulul, vähendataks 
iga riigi vastava finantstehingute maksust saadud tulu võrra. See vabastaks märkimisväärsed 
summad liikmesriikide eelarves ja hõlbustaks seega eelarve konsolideerimist või võimaldaks 
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muude prioriteetide rahastamist.


