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Kasutatud tihised

*  nduandemenetlus
***  ndusolekumenetlus
***]  seadusandlik tavamenetlus (esimene lugemine)
***][  seadusandlik tavamenetlus (teine lugemine)
***[II  seadusandlik tavamenetlus (kolmas lugemine)

(Margitud menetlus pShineb digusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelnou muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse digusakti
eelnGusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
miérgistus on mdeldud asjaomastele osakondadele ja tdhistab neid digusakti
eelnBu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti

vormistamiseks (nt ilmselged vead vdi viéljajdtmised mones keeleversioonis).

Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, margitakse
muudatusettepaneku péises kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale séttele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat sétet, mida digusakti eelndus ei muudeta, mérgistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus kirjas. Viljajéetav tekstiosa téhistatakse
stimboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu néukogu direktiiv, millega rakendatakse tohustatud
koostood finantstehingute maksu valdkonnas
(COM(2013)0071 — C7-0049/2013 — 2013/0045(CNS))

(Seadusandlik erimenetlus — konsulteerimine)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse komisjoni ettepanekut ndukogule (COM(2013)0071),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 113, mille alusel ndukogu
konsulteeris Euroopa Parlamendiga (C7-0049/2013),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

— vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit ning eelarvekomisjoni arvamust
(A7-0000/2013),

1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjonil ettepanekut vastavalt muuta, jirgides Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 293 15iget 2;

3. palub ndukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui ndukogu kavatseb Euroopa Parlamendi
poolt heaks kiidetud teksti muuta;

4. palub ndukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui ndukogu kavatseb
komisjoni ettepanekut oluliselt muuta;

5. teeb presidendile tlilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(1) Komisjon mdrkas 2011. aastal, et kdigil (1) Komisjon mdrkis 2011. aastal, et koigil
tasanditel arutatakse finantssektori tasanditel arutatakse finantssektori
lisamaksustamist. See arutelu tuleneb lisamaksustamist. See arutelu tuleneb
soovist tagada, et finantssektor annab soovist tagada, et finantssektor annab
diglase ja olulise panuse kriisi kulude diglase ja olulise panuse kriisi kulude
kandmisesse ja et finantssektorit kandmisesse ja et finantssektorit
maksustatakse tulevikus teiste sektoritega maksustatakse tulevikus teiste sektoritega
vordselt, et vihendada vordselt, et vihendada
finantseerimisasutuste soovi tegeleda liiga finantseerimisasutuste soovi tegeleda liiga
PR\930517ET.doc 5/22 PE507.928v01-00
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riskantsete tegevustega, et tiiendada
digusmeetmeid, mille eesmérk on viltida
tulevasi kriise ja luua lisatulu iildeelarves

voi teatavate poliitiliste eesmérkide jaoks.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE507.928v01-00
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riskantsete tegevustega, et tiiendada
digusmeetmeid, mille eesmérk on viltida
tulevasi kriise ja luua lisatulu iildeelarves,
muu hulgas eelarve konsolideerimise
toetuseks vo1 teatavate poliitiliste
eesmirkide jaoks.

Or. en

Muudatusettepanek

(1 a) Kooskélas Euroopa Ulemkogu 8.
veebruari 2013. aasta jireldustega 2014.—
2020. aasta mitmeaastase
Sfinantsraamistiku kohta tuleks osa
finantstehingute maksust saadavast tulust
suunata toeliste omavahenditena liidu
eelarvesse. Finantstehingute maksust
saadava tulu kasutamine liidu
omavahenditena vihendaks osalevate
litkmesriikide panust liidu eelarvesse
sama summa vorra ja seega vabaneksid
riikide eelarvevahendid, mida saaks
kasutada muuks otstarbeks.

Or. en

Muudatusettepanek

(2 a) Ettepanek votta kasutusele
finantstehingute maks on liidu esimene
katse maksunduse valdkonnas tohustatud
koostood rakendada. Finantstehingute
maksu edukas rakendamine 11
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Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 3

Komisjoni ettepanek

(3) Selleks et viltida turumoonutusi

PR\930517ET.doc

litkmesriigis valmistab ette
maksunduspoliitika tihedamat
kooskolastamist, mida on pidurdanud
ithehdidilsuse noue, kuid mida peetakse
eesmidrgiks Van Rompuy aruandes

» Toelise majandus- ja rahaliidu suunas”
toodud komisjoni tegevuskavas tiheda ja
toimiva majandus- ja rahaliidu loomise
kohta ning Euroopa Parlamendi raportis
Van Rompuy aruande kohta.

Or. en

Muudatusettepanek

(2 b) Uheteistkiimne liikmesriigi algatus
rakendada tohustatud koostoo raames
finantstehingute maksu kujutab endast
esimest katset mitut riiki holmavat
finantstehingute maksu kehtestada. Vottes
arvesse, et finantstehingute maksu
eesmidirgid saavutatakse toeliselt siis, kui
see kehtestatakse iilemaailmselt, saab
finantstehingute maksu edukast
rakendamisest tohustatud koostoo raames
esimene samm kogu liitu ja hiljem koiki
maailma riike holmava finantstehingute
maksu kehtestamise suunas.

Or. en

Muudatusettepanek

(3) Mitu riiki osalevast 11 liikmesriigist
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tulenevalt osalevates litkmesriikides
ithepoolselt vOetavatest meetmetest ja
arvestades enamiku asjakohaste
finantstehingute vdga suurt mobiilsust ning
vajadust tohustada siseturu nduetekohast
toimimist, on osalevates litkmesriikides
kehtestatava finantstehingute maksu
pohielemendid vaja iihtlustada liidu
tasandil. Seejuures tuleks véltida
maksuarbitraazi voimalusi osalevates
litkkmesriikides ja investeeringute jaotumise
moonutusi konealuste riikide
finantsturgudel ning ka topeltmaksustamist
vOi maksustamata jatmist.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Siseturu toimimise tohustamine ja
eelkdige moonutuste véltimine osalevates
litkkmesriikides eeldab, et finantstehingute
maksu kohaldatakse laiapdhjaliselt
kindlaksméératud finantseerimisasutuste ja
tehingute suhtes, paljude erinevate
finantsinstrumentide, sh nii
organiseeritud turgudel kui ka
borsiviliselt kaubeldavate struktureeritud
toodete suhtes ja ka kdigi tuletislepingute
solmimise ja asjaomaste tehingute oluliste
muudatuste suhtes.
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on finantstehingute maksu teatavas
vormis juba kehtestanud voi on seda
kehtestamas. Selleks et viltida
turumoonutusi tulenevalt osalevates
litkmesriikides iithepoolselt voetavatest
meetmetest ja arvestades enamiku
asjakohaste finantstehingute véiga suurt
mobiilsust ning vajadust tShustada siseturu
nouetekohast toimimist, on osalevates
litkmesriikides kehtestatava
finantstehingute maksu pdhielemendid vaja
iihtlustada liidu tasandil. Seejuures tuleks
véltida maksuarbitraazi voimalusi
osalevates litkkmesriikides ja
investeeringute jaotumise moonutusi
konealuste riikide finantsturgudel ning ka
topeltmaksustamist voi maksustamata
Jjatmist.

Or. en

Muudatusettepanek

(4) Siseturu toimimise tohustamiseks ja
eelkdige moonutuste viltimiseks osalevates
litkkmesriikides ning maksustamise
viltimise, iimberpaigutumise ja oigusliku
arbitraaZi vihendamiseks tuleks
finantstehingute maksu kohaldada
laiapdhjaliselt kindlaksméaratud
finantseerimisasutuste, tehingute ja
finantsinstrumentide suhtes, sh
struktureeritud toodete ja ka koigi
tuletislepingute suhtes. Vottes arvesse
finantssektori innovatsioonivoimet, peaks
finantstehingute maks olema voimalikult
diinaamiline, et holmata voimalikke
tulevikus loodavaid vahendeid.

Or. en
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 15 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 15 b (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(15 a) Et maksustamise vdltimine oleks
voimalikult kulukas ja voimalikult
vihetulus ning et tagada tohusam
Jjoustamine, tuleks residentsuse ja
emiteerija pohimotteid tiiendada
omandioiguse iileandmise pohimoéttega.

Or. en

Muudatusettepanek

(15 b) Komisjon peaks vajaduse korral
alustama libirddkimisi kolmandate
riikidega, et holbustada finantstehingute
maksu kogumist. Uhtlasi peaks komisjon
libi vaatama koostoost keelduvate
Jjurisdiktsioonide mdiratluse ning
vastavalt uuendama oma maksupettuste ja
maksudest korvalehoidumise vastast

tegevuskava.

Or. en
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Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 19 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 19 b (uus)

Komisjoni ettepanek

PE507.928v01-00

ET

Muudatusettepanek

(19 a) Direktiivi 2011/16/EL kohaselt on
litkmesriigid kohustatud tegema
maksustamisalast koostood ja direktiiv
2010/24/EL kohustab neid iiksteist
abistama maksude, maksete ja teiste
meetmetega seotud nouete
sissenoudmisel.

Or. en

Muudatusettepanek

(19 b) Maksustamise viltimine ja
maksudest korvalehoidumine soltub
osaliselt sellest, kas liikmesriigid
suudavad kontrollida maksustatavaid
tehinguid viiljaspool finantstehingute
maksu jurisdiktsiooni. Komisjon peaks
moodustama ekspertide tooriihma
(finantstehingute maksu komitee), kuhu
kuuluksid osalevate liikmesriikide,
Euroopa Komisjoni, Euroopa Keskpanga
ja Euroopa Viiiirtpaberiturujiirelevalve
(ESMA) esindajad ja mille iilesanne oleks
hinnata kdesoleva direktiivi tulemuslikku
rakendamist, avastada maksustamise
viltimise skeeme ja teha ettepanekuid
vastumeetmete kohta. Finantstehingute
maksu komitee peaks tiielikult
rakendama liidu maksustamise ja
finantsteenuste reguleerimise valdkonna
oigusakte ning rahvusvaheliste
organisatsioonide, sealhulgas OECD ja
Euroopa Noukogu loodud
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Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 21

Komisjoni ettepanek

(21) Selleks et teatavates tehnilistes
valdkondades saaks vastu votta
iiksikasjalikumaid eeskirju registreerimis-,
raamatupidamis- ja aruandluskohustuste
ning muude kohustuste kohta, et tagada, et
tasumisele kuuluvat finantstehingute
maksu maksuhaldurile ka tegelikult
makstakse ja et need eeskirjad voetakse
digeaegselt vastu, peaks komisjonil olema
digus votta kooskodlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290 vastu
delegeeritud digusakte, milles
tapsustatakse selleks vajalikud meetmed.
On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava to0 kdigus 1ébi asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil. Delegeeritud digusaktide
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks
komisjon tagama asjaomaste dokumentide
sama- ja digeaegse edastamise ndukogule.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 2 — 16ik 2

Komisjoni ettepanek

2. Loike 1 teise 10igu punktides a, b, c jae
osutatud mis tahes tehinguga kaasneb

PR\930517ET.doc

maksundusalase koostoo instrumente.

Or. en

Muudatusettepanek

(21) Selleks et teatavates tehnilistes
valdkondades saaks vastu votta
iiksikasjalikumaid eeskirju registreerimis-,
raamatupidamis- ja aruandluskohustuste
ning muude kohustuste kohta, et tagada, et
tasumisele kuuluvat finantstehingute
maksu maksuhaldurile ka tegelikult
makstakse ja et need eeskirjad voetakse
digeaegselt vastu, peaks komisjonil olema
Oigus votta kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290 vastu
delegeeritud digusakte, milles
tapsustatakse selleks vajalikud meetmed.
On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t60 kdigus 1ébi asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil. Delegeeritud digusaktide
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks
komisjon tagama asjaomaste dokumentide
sama- ja Oigeaegse edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Or. en

Muudatusettepanek

2. Loike 1 teise 10igu punktides a, b, c jae
osutatud mis tahes tehinguga kaasneb
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iiksainus finantstehing. Punktis d osutatud
iga vahetamisega kaasneb kaks
finantstehingut. Loike 1 punkti 2
alapunktides a kuni e osutatud tehingu iga
olulist muudatust késitatakse algtehinguga
sama liiki uue tehinguna. Muudatus on
oluline eelkdige siis, kui see hdlmab
vihemalt lihe osapoole asendamist, kui
muudetakse tehingu eesmérki voi ulatust,
sh ajalist ulatust, voi muudetakse
kokkulepitud tasu voi kui algtehingut oleks
suurema maksuga maksustatud, kui
algtehing oleks solmitud muudetud vormis.

iiksainus finantstehing. Punktis d osutatud
iga vahetamisega kaasneb kaks
finantstehingut. Loike 1 punkti 2
alapunktides a kuni e osutatud tehingu iga
olulist muudatust késitatakse algtehinguga
sama liiki uue tehinguna. Muudatus on
oluline eelkdige siis, kui see hdlmab
vidhemalt tihe osapoole asendamist, kui
muudetakse tehingu eesmérki voi ulatust,
sh ajalist ulatust, voi muudetakse
kokkulepitud tasu voi kui algtehingut oleks
suurema maksuga maksustatud, kui
algtehing oleks solmitud muudetud vormis.
Kui keskne vastaspool voi muu
kliiringukoda voi
vidrtpaberiarveldussiisteemi korraldaja
voi koostalitlevad siisteemid, nagu on
miidratletud direktiivis 98/26/EU,
kliiringu voi arvelduse eesmdrgil
tehinguid uuendavad, ei kujuta see endast
kdiiesoleva loike tihenduses olulist
muudatust.

Or. en

Selgitus

Keskse vastaspoole ja kliiringukodade kliiringuiilesannete selgitus.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 3 — 16ige 2 — punkt a

Komisjoni ettepanek

(a) kesksed vastaspooled, kui nad tdidavad
kesksete vastaspoolte iilesandeid;

PE507.928v01-00

Muudatusettepanek

(a) kesksed vastaspooled, kui nad tdidavad
kesksete vastaspoolte iilesandeid, voi muud
kliiringukojad voi
vidrtpaberiarveldussiisteemi korraldajad
voi koostalitlevad siisteemid, nagu on
miidratletud direktiivis 98/26/EU, kui nad
tdidavad kliiringuiilesannet, kaasa
arvatud voimalik uuendamine voi
arveldus;

Or. en
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Selgitus

Keskse vastaspoole ja kliiringukodade kliiringuiilesannete selgitus.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 4 — 10ik 1 — punkt e a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(e a) ta on osalevas liikmesriigis punkti c
kohaselt asutatud asutuse filiaal;

Or. en

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 4 — 10ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Kiesoleva direktiivi kohaldamisel loetakse
finantsinstrument liikmesriigi
territooriumil emiteerituks, kui on
tdidetud iiks jargmistest tingimustest:

i) tegemist on viidrtpaberi voi
viirtpaberiga seotud tuletisinstrumendiga
ja viiirtpaberi emiteerija registrijirgne
asukoht on konealuses liikmesriigis;

ii) tegemist on muu kui punktis i viidatud
tuletisinstrumendiga, millega on lubatud
kaubelda organiseeritud platvormil, ning
selle platvormi siisteemide raames
toimuvat kauplemist reguleeriv oigus on
antud liikmesriigi oigus;

iii) tegemist on muu kui punktides i ja ii
viidatud finantsinstrumendiga, mis on
kliiritud keskse vastaspoolega voi muu
direktiivis 98/26/EU midiratletud
kliiringu- voi arveldussiisteemiga, kui
keskset vastaspoolt voi konealust siisteemi
reguleeriv seadus on antud liikmesriigi
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seadus;

iv) tegemist on muu kui punktides i, ii ja
iii osutatud finantsinstrumendiga ning
kohaldatav seadus, mis on seotud
lepinguga, mille kohaselt antud
finantsinstrumendiga tehing sooritati, on
antud liikmesriigi seadus;

v) tegemist on struktureeritud
instrumendiga ja vihemalt 50% seda
toetavate varade vdirtusest on seotud
finantsinstrumentidega, mille on
emiteerinud osalevas liikmesriigis
registreeritud juriidiline isik.

Or. en
Selgitus

Finantsinstrumentide, tuletisinstrumentide ja struktureeritud instrumentide emiteerimise
moiste tuleks kindlaks mddrata ja eelkoige tuleks seda laiendada, et holmata koik asjaomaste
finantsinstrumentidega seotud emiteerimisjuhud.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 4 a
Omandioiguse iileandmine

1. Finantstehingut, mille puhul ei ole
finantstehingute maksu makstud, ei saa
kohtu kaudu tiitmisele poorata ja see ei
too kaasa aluseks oleva instrumendi
omandioiguse iileandmist.

2. Loike 1 kohast finantstehingut ei
kdsitata Euroopa Parlamendi ja noukogu
... mddruse (EL) nr .../2012 (borsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte
Jja kauplemisteabehoidlate kohta
[Euroopa turu infrastruktuuri mddrusj)
kohaseid keskse kliirimise noudeid ega
Euroopa Parlamendi ja noukogu ...
mddruse (EL) nr .../2012
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(krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
suhtes kohaldatavate usaldatavusnouete
kohta [CRD 1V]) kohaseid kapitali
adekvaatsuse noudeid tiitvana.

3. Automaatsete elektrooniliste
makseskeemide korral arveldusagentide
osalusel voi ilma selleta voivad
litkmesriigi maksuhaldurid luua
finantstehingute maksu automaatse
elektroonilise kogumise ja omandioiguse
iileandmise toendite viljastamise
siisteemi.

Or. en
Selgitus

Et vihendada maksudest korvalehoidumise ohtu, peaks finantstehingute maks holmama
stisteemi, mis tagab, et kui maksu ei maksta, kdsitatakse instrumendi ostu- voi miitigilepinguid
Jjoustamatutena. Selle siisteemi kohaselt tunnistataks maksustamata instrument keskseks
kliiringuks kolbmatuks, mis oleks maksudest korvalehoidujale mitu korda kulukam kui maksu
tasumine.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 9 — 10ige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3 a. Olenemata loikest 3 voib osalev
litkmesriik kohaldada artiklites 6 ja 7
osutatud borsiviliste
tuletisinstrumentidega sooritatavatele
tehingutele korgemat maksumdidira.

Or. en
Selgitus

Liikmesriikidel, kes soovivad kooskolas hiljutiste oigusloomealaste piiiietega (Euroopa turu
infrastruktuuri mddrus, ldbivaadatud finantsinstrumentide turgude direktiiv ja
finantsinstrumentide turgude mddrus) korgemate maksumdidrade abil mdrku anda, et nad
peavad borsivdliste tuletisinstrumentidega kauplemist ebasoovitavaks, peaks olema voimalik
seda teha.
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Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 11 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Komisjon véib kooskdlas artikliga 16
votta vastu delegeeritud digusakte, milles
maédratakse kindlaks meetmed, mis
osalevad litkkmesriigid votavad loike 1
kohaselt.

Muudatusettepanek

2. Komisjon vétab kooskolas artikliga 16
vastu delegeeritud digusakte, milles
maédratakse kindlaks meetmed, mis
osalevad litkmesriigid votavad loike 1
kohaselt.

Or. en

Selgitus

Registreerimis-, raamatupidamis- ja aruandluskohustuste tihtlustamine on soovitav, et tagada
finantstehingute maksu tegelik tasumine maksuhaldurile.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 11 — 16ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Osalevad litkmesriigid tagavad, et
tasumisele kuuluv finantstehingute maks
tasutakse osalevate litkmesriikide
kindlaksméératud arvetele jargmisel
ajahetkel:

(a) elektrooniliste tehingute puhul ajal, mil
maks muutub sissendutavaks;

(b) kdigi muude tehingute puhul kolme
toopdeva jooksul alates hetkest, mil maks
muutub sissendutavaks.

Komisjon véib vétta vastu rakendusakte,
millega ndhakse ette tasumisele kuuluva
finantstehingute maksu kogumise
iihtlustatud meetodid. Konealused
rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas
artikli 18 Idikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

PE507.928v01-00

Muudatusettepanek

5. Osalevad litkmesriigid tagavad, et
tasumisele kuuluv finantstehingute maks
tasutakse osalevate litkmesriikide
kindlaksméératud arvetele jargmisel
ajahetkel:

(a) elektrooniliste tehingute puhul ajal, mil
maks muutub sissendutavaks;

(b) kdigi muude tehingute puhul kolme
toopdeva jooksul alates hetkest, mil maks
muutub sissendutavaks.

Komisjon vétab vastu rakendusaktid,
millega ndhakse ette tasumisele kuuluva
finantstehingute maksu kogumise
iihtlustatud meetodid. Kdnealused
rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas
artikli 18 Idikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Or. en
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Selgitus

Finantstehingute maksu kogumiseks peaksid olema iihtsed meetodid, et tagada maksu kindel
kogumine.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel -15 (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel -15

Finantstehingute maksu komitee
moodustamine

1. Komisjon moodustab ekspertide
toorithma (finantstehingute maksu
komitee), kuhu kuuluvad osalevate
litkmesriikide, Euroopa Komisjoni,
Euroopa Keskpanga ja Euroopa
Viidrtpaberiturujirelevalve esindajad, kes
aitavad osalevatel liikmesriikidel
kdesolevat direktiivi tulemuslikult
rakendada ning ennetada maksupettusi,
maksustamise viltimist ja maksudest
korvalehoidumist.

2. Finantstehingute maksu komitee
hindab kiesoleva direktiivi tulemuslikku
rakendamist ja teeb kindlaks
maksustamise viltimise skeemid, kaasa
arvatud artiklis 14 osutatud
kuritarvitused, et vajadusel korral esitada
ettepanekuid vastumeetmete votmiseks,
rakendades tiiielikult liidu maksustamise
ja finantsteenuste reguleerimise
valdkonna oigusakte ning rahvusvaheliste
organisatsioonide, sealhulgas OECD ja
Euroopa Noukogu loodud
maksundusalase koostoo instrumente.

Or. en
Selgitus

Tuleks luua mehhanism, mille abil tagada liikmesriikide pidev koosto6 ESMA ja Euroopa
Keskpangaga, et jilgida maksu tulemuslikku kogumist 11 liikmesriigis ning teha kindlaks ja
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tokestada maksustamise viltimise ja maksudest korvalehoidumise skeemid, tdielikult
rakendades olemasolevaid ELi ja rahvusvahelisi instrumente.
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SELETUSKIRI

Ulemaailmne finantskriis, mis puhkes 2008. aastal, t3i esile finantsteenuste vallas pikka aega
jéatkunud liberaliseerimise puudused. Kriis levis kiiresti reaalmajandusse ja kahjustas tdsiselt
majanduskasvu, toohdivet ning riikide rahandust. Maksumaksjatel tuli hittasattunud
finantsasutusi vilja aidata, et kaitsta siisteemi iildist stabiilsust.

Samal ajal jouti tiksmeelselt seisukohale, et kdibemaksust vabastatud finantssektor on teiste
majandussektoritega vorreldes alamaksustatud ja peaks kriisi kulude katmises diglasemalt
osalema. Sellega seoses kutsus Euroopa Parlament 2010. aastal finants-, majandus- ja
sotsiaalkriisi teemalises Beresi vaheraportis esimest korda iiles finantstehingute maksu
kehtestamisele. Finantstehingute maks on sotsiaalselt diglane ja progressiivne maks ning
eelistatud vahend koormuse iilekandmiseks maksumaksjalt finantssektorile, kuna sel on mitu
toimet:

— see vdib anda eelarve intensiivse konsolideerimise ajal markimisvarselt uut tulu’',
vihendades t60j0u ja tootva toostuse koormust;

— sellest voib saada negatiivne stiimul ddrmiselt voimendavatele ja kahjulikele
spekulatiivsetele tehingutele ning seega koos asjakohase reguleerimise ja jirelevalvekorraga
aidata kaasa turgude stabiliseerimisele ja sektori imberorienteerimisele tootlikele
pikaajalistele investeeringutele;

— see on esimene samm kaudse maksustamise killustatuse vihendamiseks siseturul. Mitmed
litkmesriigid on juba kehtestanud finantstehingute maksu eri vorme, mis voib liidus
konkurentsimoonutusi pdhjustada.

Seetdttu 6eldakse Euroopa parlamendi 2011. aasta mértsi resolutsioonis uuendusliku
rahastamise kohta maailma ja Euroopa tasandil (P7_TA-PROV (2011)0080), et ,,EL peaks
edendama finantstehingumaksu kehtestamist tilemaailmsel tasandil; kui see ei dnnestu, peaks
EL esimese sammuna votma finantstehingumaksu kasutusele Euroopa tasandil”.

Septembris 2011 reageeris Euroopa Komisjon sellele seadusandliku ettepanekuga
finantstehingute maksu kehtestamiseks. Pérast litkmesriikide kuudepikkusi ldbirddkimisi sai
selgeks, et maksunduse valdkonnas kehtiv iihehddlsuse ndue ei voimalda ettepanekut
lahitulevikus vastu votta. Euroopa Parlament oli oma raportis komisjoni esialgse ettepaneku
kohta mérku andnud, et on valmis toetama finantstehingute maksu kehtestamist riihma
litkkmesriikide poolt tdhustatud koostd6 raames. Oktoobris 2012 otsustasid 11 litkmesriiki
kehtestada finantstehingute maksu, kasutades esmakordselt maksunduse valdkonnas
tohustatud koostod menetlust. Detsembris 2012 kiitis Euroopa parlament 11 liikmesriigi
taotluse ametlikult heaks ja jaanuaris 2013 ndustus sellega ka majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu. Veebruaris 2013 vottis Euroopa Komisjon vastu muudetud
ettepaneku finantstehingute maksu kehtestamise kohta 11 liikmesriigis.

! Komisjoni sdnul voidakse finantstehingute maksu koguda kuni 57 miljardit eurot, kui seda rakendatakse 27
litkkmesriigis, ning 31 miljardit eurot 11 liikmesriigi tdhustatud koostd6 korral.
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Komisjoni muudetud ettepanek

Tohustatud koostdo alustamise kavatsust selgitavates kirjades soovisid osalevad liikmesriigid,
et komisjoni muudetud ettepanek pohineks esialgsel ettepanekul ning et vélditaks
maksustamisest hoidumist, moonutusi ja tegevuse iileviimist teise jurisdiktsiooni alla.

Euroopa Parlament jagab tdielikult neid eesmérke. Esialgses raportis finantstehingute maksu
kehtestamise kohta ELi 27 litkmesriigis avaldas EP toetust jargnevale:

e ulatusliku kohaldamisalaga finantstehingute maks peaks hdlmama kdiki finantsturu
osalisi, finantstooteid ja -turge, et viltida seaduseliinki ja finantsinstrumentide
asendamist;

e maksustamise véltimise ja maksudest kdrvalehoidumise vihendamine sel teel, et tulus
ja véhese riskiga tegevus muudetakse vidhetulusaks ja kdrge riskiga tegevuseks.

Komisjoni muudetud ettepanekus on need eesmérgid enamjaolt tdidetud. Euroopa Parlament
tunneb heameelt selle iile, et muudetud ettepanekusse on kaasatud iiks parlamendi olulisemaid
ettepanekuid — emiteerija pdhimodtte kasutuselevotmine, et kehtestada maks igale tehingule
finantsinstrumendiga, mille on emiteerinud osaleva liikmesriigi territooriumil asuv tiksus.

Et tegutseda kooskdlas Euroopa Parlamendi seisukohaga ja finantstehingute maksu
kehtestamise tildiste eesmérkidega, toetatakse raporti projektis komisjoni ettepanekut, piitides
tdita moningaid llinki ja tugevdada maksudest korvalehoidumise ning maksustamise véltimise
ennetamise mehhanisme jargmisel viisil:

— emiteerija pohimdttes leiduva liinga kdrvaldamine

Emiteerija pohimotte kasutuselevotmine komisjoni poolt on kiill tervitatav, kuid borsiviliste
tuletisinstrumentide viljajdtmine tekitab liinga, mis voib maksu edu vihendada. See on
vastuolus pohimottega, et holmata tuleks koik finantsturu osalised, finantstooted ja
finantsturud, ning loob stiimuli minna l4bipaistvatel turgudel kauplemiselt {ile borsivéliste
tuletisinstrumentidega kauplemisele, parssides seega hiljutisi regulatiivseid algatusi
tuletisinstrumentide turu parandamiseks. Vordsete voimaluste tagamiseks peaks
finantstehingute maksu kohaldamisala olema lai ja emiteerija pohimdte peaks hdlmama ka
borsiviliseid tuletisinstrumente.

— omandidiguse pohimdtte taaskehtestamine

Komisjon ei votnud kasutusele Euroopa Parlamendi ettepanekut omandidiguse pdhimdtte
kohta, mille eeskujuks on Uhendkuningriigi edukas ,,Stamp Duty”. Omandidiguse pShimdtte
kohaselt ei saa finantstehingut, mille puhul ei ole finantstehingute maksu makstud,
seaduslikult tditmisele pdorata ja see ei too kaasa aluseks oleva instrumendi omandidiguse
iileandmist.

Komisjon véidab, et omandidiguse pdhimdtet ei ole voimalik direktiivi kaasata, sest kdigis
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litkmesriikides ei ole selle joustamiseks vajalikku halduskorraldust. Samas on tegemist
finantstehingute maksu seisukohalt otsustava komponendiga ja liikmesriigid on kohustatud
selleks vajalikku halduskorda kehtestama. Kone all ei ole riiklik maks, vaid esimene
piirkondlik finantstehingute maks, ja liikkmesriigid, kes on vdtnud poliitilise kohustuse seda
rakendada, peaksid tegema koik, et see toimiks. Omandidiguse podhimdttel on keskne tédhtsus
maksustamisest hoidumise muutmisel nii kulukaks, et seda ei piilitaks enam kasutada.

— residentsuse pohimotte tugevdamine

Residentsuse pohimdtet tuleks samuti tugevdada, néidates selgelt, et finantstehingute maksu
jurisdiktsioonis registreeritud ELi finantsasutuste filiaalid kuuluvad finantstehingute maksu
kohaldamisalasse. See on oluline, et oleks selge, et vdljaspool finantstehingute maksu
jurisdiktsiooni asuvaid filiaale ei saaks kasutada maksustamise valtimiseks.

— finantstehingute maksu komitee

Asjaolu, et finantstehingute maksu ei kohaldata koigis 27 liikmesriigis, vaid ainult 11
litkmesriigis, tdhendab, et vdimalikule maksustamise véltimisele ja maksudest
korvalehoidumisele tuleb pddrata erilist tihelepanu. See on téhtis, et tagada maksukogumise
mehhanismide voimalikult suur iihtsus ja tdhusus, kuna puudused iihes litkmesriigis
vihendaksid maksu edukust ja voiksid isegi pdhjustada finantstehingute maksu piirkonnas
arbitraaZzi.

Raportdori arvates oleks see saavutatav kohustuslike delegeeritud digusaktide ja
rakendusaktide abil (mitte komisjoni kaalutlusdiguse alusel), samuti moodustades ekspertide
tooriihma (finantstehingute maksu komitee), kuhu kuuluksid osalevate liikmesriikide,
komisjoni, ESMA ja Euroopa Keskpanga esindajad. Komitee iilesanne oleks jélgida direktiivi
tulemuslikku rakendamist osalevates litkmesriikides, teha kindlaks maksustamise valtimise
skeemid ja pakkuda vastumeetmeid. Samuti uuriks komitee, kuidas kdige paremini rakendada
finantsteenuste valdkonnas kehtivaid ELi digusakte (EMIR, MIFID ja MIFIR) ning
maksustamise valdkonna koostd6d, et hdolbustada maksu kogumist.

Vahendite haldamine

Komisjoni ettepanekus ei ole otseseid viiteid tulude haldamisele. Kuid ELi jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku labirddkimiste kdigus on komisjon soovitanud, et osa
finantstehingute maksu tulust kasutataks liidu omavahenditena. Niiiid on avanenud vdimalus
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames liidu omavahendite valdkonnas uuendusi
teha, et vihendada survet litkmesriikide eelarvetele ajal, mil sellist vihendamist kdige rohkem
vajatakse. ELi juhtide hiljutistel libirdskimistel enne Euroopa Ulemkogu 7.-8. veebruari
2013. aasta kohtumist anti selgesti marku, et tdelise omavahendite slisteemi loomine on
hidavajalik, et tagada ELi pohieesmérkide tulemuslik kajastamine EL1i eelarves.

Finantstehingute maksust saadava tulu kasutamine omavahenditena on vdimalik isegi

tohustatud koostoo raames. Litkmesriikide panust, mis pohineb kogurahvatulul, vahendataks
iga riigi vastava finantstehingute maksust saadud tulu vorra. See vabastaks markimisvéarsed
summad litkmesriikide eelarves ja holbustaks seega eelarve konsolideerimist voi voimaldaks
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muude prioriteetide rahastamist.
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